"
a

| SImposio R
ORE o

Matrizes energéticas e concessoes na Amazdnia:
entre os desafios e o futuro sustentavel

DA

CREDITO RURAL PARA SISTEMAS AGROFLORESTAIS NO PARA ENTRE 2015
—2025: UMA ANALISE COM BASE NOS DADOS DO SISTEMA DE OPERACOES
DO CREDITO RURAL
RURAL CREDIT FOR AGROFORESTRY SYSTEMS IN PARA BETWEEN 2015 AND
2025: AN ANALYSIS BASED ON DATA FROM THE RURAL CREDIT OPERATIONS
SYSTEM

Grupo de Trabalho (GT): GT02.Agricultura Familiar, Soberania Alimentar;
Extrativismo na Amazonia.

Vinicius Meireles Maciejewsky Rocha — UFPa, e-mail: vmaciejewsky@hotmail.com

Resumo: Esse artigo analisa a evolugdo do crédito rural concedido para Sistemas Agroflorestais (SAF)
no estado do Para entre 2015 e 2025, a partir dos dados do Sistema de Operagdes do Crédito Rural
(Sicor) do Banco Central do Brasil (BCB). O estudo tem como objetivo analisar o acesso a crédito rural
por produtores que adotam esse modelo de producdo, dada sua capacidade de integragdo e conservacao
do ecossistema, gerando beneficios econémicos e ecologicos, no formato de servigos ecossistémicos,
como na conservagao de florestas e corpos hidricos e na regulag@o climatica, se inserindo no contexto
de uma bioeconomia voltada para o paradigma agroflorestal e uma alternativa ao paradigma mecanico-
quimico-genético (PMQG). A metodologia consistiu no levantamento de dados do Sicor, com analise
descritiva a partir da linguagem de programacao Python e R, contemplando a quantidade e o valor dos
contratos de crédito concedido, considerando os programas e subprogramas com potencial aplicagdo
para SAF. Os resultados mostram que, embora programas como o Pronaf Floresta se destaquem na
concegdo dos recursos, o volume total de crédito ainda é inferior em relagdo as atividades tradicionais,
como soja e pecuaria, evidenciando a predominancia de um modelo hegemonico. Desta forma, apesar
do reconhecimento dos SAFs em politicas estaduais e nacionais, o fortalecimento e adequagao de linhas
de crédito rural para as especificidades do modelo, a fim de tornd-los competitivos e impulsionar a
transicdo sustentavel na Amazonia.

Palavras-chave: Bioeconomia. Sistema Agroflorestal. Crédito Rural. Pard. Desenvolvimento
Sustentavel.

Abstract: This article analyzes the evolution of rural credit granted for Agroforestry System (AFS) in
the state of Para between 2015 — 2025, based on data from the Rural Credit Operation System (Sicor)
of the Central Bank of Brazil (BCB). The study aims to analyze access to rural credit by producers who
adopted this production model, given its capacity for ecosystem integration and conservation, generating
economic and ecological benefits in the form of ecosystem services, such as forest and water body
conservation and climate regulation. This aligns with the context of a bioeconomy focused on the
agroforestry paradigm and serves as an alternative to the mechanical-chemical-genetic (PMQG). The
methodology involved gathering data from Sicor, with descriptive analysis using the programming
languages Python and R, considering the quantity and value of granted credit contracts, accounting for
programs and subprograms with potential application for AFS. The results show that although programs
like Pronaf Floresta stand out in the design of resources, the total volume of credit is still lower compared
to traditional activities such as soybean cultivation and livestock, highlighting the predominance of a
hegemonic model. Thus, despite the recognition of agroforestry systems (AFS) in state and national
policies, there is a need for the strengthening and adaptation of this model, in order to make them
competitive and promote a sustainable transition in the Amazon.

Keywords: Bioeconomy. Agroforestry System, Rural Credit. Pard. Sustainable Development.
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1. Introducgao

Conforme o avango das observagdes de imagem por satélite, ha uma melhor
compreensdo da cobertura vegetal (Folhes; et al, 2023). Dentro desse contexto, o
acompanhamento das expansdes antropicas, na regido amazoOnica, passa a ser mais bem
compreendidas, como o avango da agropecuaria ¢ mineracdo (legal e ilegal) e os danos
ambientais causados por elas, como o desmatamento causado para criagdo de pastos e plantagao
de monoculturas como os principais causadores das emissdes dos gases de efeito estufa (GEE).

Sendo assim, diante dos crescentes desafios para o desenvolvimento socioecondmico da
regido amazodnica — incluindo o estado do Pard — se torna urgente repensar os modelos de
producao hegemonicos, voltados a agropecuaria extensiva e a extracdo mineral, levando a
niveis alarmantes de degradagao ambiental e a intensificagdo de conflitos sociais, a necessidade
de buscar modelos de desenvolvimento regional alinhado com as necessidades da regido ficam
mais evidentes. Além do mais, as limitagdes de infraestrutura isolam diversas comunidades no
vasto espago amazonico, levando a formas alternativas de, por exemplo, descolamento,
saneamento e produ¢do, ganharam uma maior importancia as formas tradicionais de aplica-los.

Nesse cendrio, os SAFs aparecem com um modo de produgdo estratégico a um
paradigma alternativo, aliando a conservagao ambiental, a valorizagdo dos saberes tradicionais
e a geracdo de renda (Fernandes; et al, 2022). Tem-se que isso ¢ possivel dada a forma
integradora desse modelo de producao, fazendo um uso mais eficiente do solo a0 mesmo tempo
que o protegem da degradacdo recorrente dos sistemas homogéneos, conservando corpos
hidricos, restaurando paisagens e aumentando a resisténcia dos ecossistemas, em contrapartida
dos sistemas de producdo homogéneos que inibem a conservagdo do solo e agua, gerando uma
perda progressiva dos mesmos (Folhes; et al, 2023). Sendo assim, ¢ um sistema produtivo que
concilia a economia a ecologia, respeitando tanto os ciclos naturais como o modo de vida das
populagdes locais, que historicamente ja manejam essas culturas de modo sustentavel.

Esse entendimento ¢ reforcado dada relevancia dos SAFs ja sendo reconhecida
internacionalmente, como pelo ICRAF, estando presente em relatorios internacionais, como o
IPCC, e também estando presente em politicas nacionais e estaduais, como no PlanBio do
estado do Pard, reforcando o papel dos SAFs em um processo de transi¢do sustentavel. Apesar
disso, sua viabilizacdo depende de um conjunto de condi¢des institucionais, econdmicas €
politicas. Entre elas, se tem o crédito rural ocupando uma posi¢ao de grande importancia, sendo
além de um mecanismo financeiro, representando um meio das politicas publicas alcangarem
seus objetivos no campo.

Contudo, o crédito rural, tem seu funcionamento, de maneira geral, ¢ tradicionalmente
ajustado para os modelos de produgdo hegemodnico do pais e ao manter sua logica de operagao
baseada nos modelos de produ¢do homogéneos, acaba por ndo favorecer os modelos produtivos
baseados da biodiversidade. Mesmo quando se considera programas como o Pronaf e o
RenovAgro, com linhas diretamente voltadas a sustentabilidade, alguma voltadas a SAFs e
sistemas de integracao.

Dito isso, € necessario analisar a evolug¢ao do crédito rural direcionado aos SAFs no
estado do Para, entendo ele como uma importante ferramenta no desenvolvimento desse modo
de producao na Amazonia. Para isso, foram utilizados os dados do Sistema de Operagdes de
Crédito Rural (Sicor)! e sua matriz de dados de crédito rural — crédito concedido, pela visdo por
regido, UF e municipio da quantidade e valor dos contratos por municipio, no periodo de 2015
a 2025. Tem-se que o artigo ¢ divido em quatro partes, além das consideragdes finais. A

! Acesso em: https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/micrrural
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primeira busca dar uma breve introdugdo ao conceito de bioeconomia e a inser¢ao do estado do
Para no processo de adogdo institucional de uma politica que promova a bioeconomia, ¢ assim
os SAFs, a partir do Plano Estadual de Bioeconomia do Pard (PlanBio); a segunda traz a
conceituacdo de Sistemas Agroflorestais e sua importancia no cendrio de uma transi¢ao de
sistemas produtivos na regido amazonica; a terceira traz uma breve conceituacao do crédito
rural no Brasil e os programas utilizados para a andlise do crédito concedido a SAFs; e por fim,
a quarte parte trata da analise de dados do Sicor, com o processo de analise de dados
(contemplando a coleta, tratamento e interpretagdo) sendo feita a partir das linguagens de
programacao Python e R e finalizadas com o Excel.

2. Bioeconomia: abordagens conceituais e implicacoes para a Amazonia

Entende-se que o conceito de bioeconomia ¢ bastante amplo, apesar disso, varios autores
buscaram definir o tema, com Bugge; Hansen; Klitkou (2016) trazendo trés abordagens para o
assunto, sendo elas: a biotecnoldgica, a partir da pesquisa, do crescimento atrelado a
sustentabilidade, o impulso a inovagao e sua comercializagao; os biorrecursos, onde mais uma
vez a pesquisa e inovagao, atrelados a sustentabilidade entram, agora em uma perspectiva mais
industrial, como a produg¢do de energia, insumos e outras infraestruturas (e seus processos) de
maneira sustentavel; e a bioecoldgica, sendo mais direcionada a preservagao do meio ambiente,
com a sustentabilidade sobrepondo ao mero crescimento econdmico, as praticas que valorizam
o respeito aos limites da biodiversidade, as interagdes ecologicas e sua manutengao,
normalmente localizadas em comunidades tradicionais.

De mesmo modo, Viven et al (2019) traz as trés linhas de visdo da bioeconomia, se
aprofundando em questdes como a “pegada sustentdvel” de cada visdo, com a economia
bioecoldgica tendo uma forte “pegada sustentavel”, dada sua compatibilidade com a biosfera,
contraria a tendéncia de destruicao do meio dos modelos mais tradicionais de desenvolvimento,
0 que os autores trazem como o conceito de entropia desses sistemas do economista Georgescu-
Roegen, enquanto as visdes voltadas a biotecnologia e biorrecursos, com uma “pegada” fraca,
dado o foco dessas visdes em questdes como a comoditizagao do conhecimento e a producao
voltada ao foco dos interesses industriais. Juntamente, as tensdes e paradoxos descritos por
Viven et al (2019) chamam atencdo, em especial a bioecoldgica, dado seu forte apelo a
sustentabilidade, em virtude da marginaliza¢do de grupos sociais ligados a esse contexto do
centro decisoes, a falta de politicas concretas em relagdo a visao e o fato do decrescimento nao
estd na agenda dos tomadores de decisao.

Além disso, Costa et al (2022) também traz o conceito de solucdes baseadas na natureza
(SBN), sendo entendidas como praticas que buscam replicar processos naturais nas atividades
realizadas visando um retorno socioambiental, com sua amplitude indo desde “[...] produtos e
servicos dirigidos a diminui¢do das emissoes de carbono pelo agronegocio; infraestruturas
verdes em areas urbanas; criagdo de areas de conservagdo publicas e privadas, entre muitas
outras possibilidades.” (Costa; et al, 2022, p. 5).

Dito isso, como visto em Costa et al (2022), os planos e defini¢des de varias instituicoes,
privadas, como ONGs, e publicas, em varios niveis, como estaduais e nacionais, podem ser
identificados a partir dessas abordagens. Além do mais, como dito por Reymao; Koury (2022),
a apesar das abordagens estabelecidas por Bugge; Hansen; Klitkou (2016), a abundancia de
defini¢des e planos tragados por diversas instituigdes em varios niveis, evidenciam uma falta
de consenso entre as partes, levando a uma imensa dificuldade do estabelecimento de tragado
bem delimitado a ser seguido por todos os agentes envolvidos, apesar dos acordos estabelecidos
nas Conference of the parties (COP) ou pelas defini¢des estabelecidos pelas instituigdes de
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nivel global, como a Food and Agriculture Organization (FAO) e a Organisation de
coopération et de développement économiques (OCDE).

Nota-se que essas divergéncias ndo sdao necessariamente infundadas, levando em
consideracdo heterogeneidade das nagdes, em varios aspectos, e mesmo as diferengas regionais
dentro de cada pais. Tem-se um evidente exemplo a regido amazdnica, ndo somente entre os
diversos estados que compdes ela, mas o de maneira geral, com as diferentes comunidades que
habitam nela, muitas em situagdo de isolamento espacial, pela falta de infraestrutura da regiao,
0s espacos em transi¢ao ecoldgica devido o avango de atividades intensamente extrativas, como
a pecuaria, monocultura de soja e a extragdo mineral, além das proprias diferencas entre as
grandes, médias e pequenas cidades, que interagem entre si de formas muito diferentes
(Reymao; Koury, 2022).

Isso ¢ reforcado quando Costa et al (2022) traz abordagem espacial dos conceitos de
bioeconomia de Bugge; Hansen; Klitkou (2016), que definem o foco espacial da visdo da
biotecnoldgica restrita as regides centrais e grandes clusters de producao tecnologica, enquanto
as visoes dos biorrecursos e bioecoldgica sdo periféricas e rurais, chegando mesmo a insinuar
uma falta de dinamismo das duas ultima. Contudo, na visao dos autores essa visdo no que tange
a Amazonia ¢ equivocada, dado como Costa et al (2022) relata que o:

[...] dinamismo presente nas aglomeracdes urbanas da regido ¢ fruto de uma relagéo
bidirecional entre espagos rurais e urbanos, muitas vezes enraizadas na historia da
economia da regido ha pelo menos dois séculos, como mostra Silva (2017, 2021) para
o caso do acai. (pag. 6)

Com isso, a bioeconomia na regido amazdnica passa pelo reconhecimento do
dinamismo entre os espacos, descentralizado e compativel com os limites ecologicos, a partir
do conhecimento construido nesses espagos, ou seja, um consenso entre o conhecimento
tradicional e formal, como visto adiante no estado do Para e o PlanBio.

3. Breve Historia do Extrativismo e Formac¢ao Economica do Para

O extrativismo a muito tempo estd ligado a economia paraense, ao analisarmos 0s
ultimos quatro séculos, partindo de 1616, fundagao, pelos portugueses, do que viria a se tornar
a cidade de Belém, com objetivo de ter maior controle sobre a regido. Dada falha dos colonos
de instaurarem projetos agricolas baseados em plantations, a economia local se baseava
essencialmente pela extragdo dos produtos nativos, como o cacau, guarana € o urucum,
conhecidas como “drogas do sertdo”, realizada compulsoriamente por mao de obra indigena, a
partir da expansao de aldeamentos missiondrios na regido e da opressao colonial (Costa, 2012).

Esse modelo passa por alteracdes na metade do século XVIII, com as reformas
pombalinas, que entre as suas reformas, secularizaram a administracao local e a influéncia sobre
os indigenas, com a expulsdo dos jesuitas, buscou trazer o modelo de plantations com mao de
obra escrava e camponesa para o crescimento da economia — mas permitindo atividades
relacionadas a extracdo das “drogas do sertdo” — e incentivou a miscigenagao entre brancos e
indigenas, na intencdo de desenvolver um colono com as herancas da tradicdo europeia e a
conhecimento do manejo dos ecossistemas das comunidades indigenas (Costa, 2012; Vidal,
2015). Contudo, o sucesso de uma tentativa mais organizada de consolidar o modelo entao
hegemdnico de producdo na regido nao foi desejado, com o extrativismo se sustentando como
modelo, principalmente entre as comunidades camponesas (Costa, 2012).

Outro periodo de destaque ¢ a economia da borracha, tendo inicio na metade do século
XIX, ele marcou uma fase de grande crescimento e mudangas institucionais na regido, com a
crescimento expressivo do preco da borracha, levando a intervencdo do governo federal em
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varios momentos — sendo marcado principalmente pelos Acordos de Washington. Dentro desse
contexto, com uma intensa imigragdo para regido, o fortalecimento do capital mercantil,
marcado principalmente pelos grandes seringais e o endurecimento do regime de aviamento, os
camponeses mantiveram sua presenca na regido, tendo agora a extragdo do latex como sua
principal atividade extrativa, mas ainda mantida sua légica de reproducao (Costa, 2012). Tem-
se que com o fim desse periodo as comunidades camponesas passam por uma diversificagao
levada pela leva de imigrantes seringueiros que permaneceram na regido apos o declinio da
borracha.

Ja na segunda metade do século XX, o estado do Para ¢ marcado pelos grandes planos
de desenvolvimento, tendo como ponto de partida a Operacdo Amazonia na década de 1960,
com a criagao de instituigdes como o Banco da Amazdnia (BASA) e da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), com as fungdes de dar aporte financeiro e coordenar
0s projetos na regido, e se intensificando na década de 1970 com os grandes projetos de
infraestrutura, tendo como um dos principais expoentes a constru¢do de rodovias que cortariam
o estado e posteriormente os projetos de mineracao (Vidal, 2015). Nota-se que essa expansao
de infraestrutura levou a expansao da fronteira da agropecuaria na regido, principalmente pelo
sul do Par4, levando ao conhecido arco do desmatamento. Além disso, a expansao do capital na
regido lava a uma pressdo entre a fronteira de expansao desse capital com as comunidades ja
residentes dessa regido, como indigenas e camponeses, levando os mesmos a serem assimilados
para as novas atividades agora realizadas 14, com o excedente sendo “empurrado” para outras
regides em um movimento continuo, marcando a regido com um dos ambientes com 0s maiores
indices de violéncia rural do pais.

4. O PlanBio e a estratégia de bioeconomia do Para

Nos tultimos anos o estado do Pard assumiu o compromisso de buscar um
desenvolvimento socioecondmico sustentdvel e inclusivo mediante diversas politicas
estratégicas que buscam preservar a diversidade da Amazodnia, especialmente as pertencentes
ao estado. Diante disso, o governo elaborou diversas politicas, sendo uma das principais delas
o Plano Estadual de Bioeconomia do Para, também conhecido como PlanBio, foi langado em
outubro de 2021, durante o Forum Mundial de Bioeconomia (WCBEF), em Belém. O PlanBio
tem o intuito de equilibrar os desafios socioambientais e econdmicos, utilizando os recursos
naturais como base. Ou seja, facilitar a transformagao na matriz econdmica e social que o estado
do Para tanto almeja. O plano foi elaborado levando em considera¢dao 12 dos 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 das Nagdes Unidas, como, por exemplo,
o Fome Zero e Agricultura Sustentavel (ODS 2); Industria, Inovagao e Infraestrutura (ODS 9);
e Cidades e Comunidades Sustentaveis (ODS 11) sdo alguns deles. O PlanBio ¢ uma das
ferramentas usadas pelo governo estadual para se alinhar aos principios, objetivos e metas da
Politica Estadual de Mudancas Climaticas (PEMC), como também as politicas globais.

O plano foi elaborado com base em trés eixos norteadores: I) Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagao; II) Patriménio cultural e Conhecimento Genético, e III) Cadeias
Produtivas e Negocios Sustentaveis. Assim, esses trés eixos buscam balancear os novos e os
antigos conhecimentos levando em consideragao as cadeias das comunidades locais, além de
proporcionar alternativas sustentdveis de desenvolvimento, capacitacdes e a integridade
socioambiental para elas, tudo isso aliado a verticalizagdo e fortalecimento da produ¢do. Por
consequéncia, resultando em desenvolvimento local, geracdo de empregos e renda, além da
distribuicdo equitativa desses beneficios. Em linhas gerais, segundo a mensagem do governador
presente no documento, o plano busca “a construcdo de uma nova economia baseada na
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conciliacao entre a questao climatica e socioecondmica, um modelo que concilia tradicao e
inovacao, gente e floresta viva.” (PLANBIO, 2021, p.11).

A partir disso, o terceiro eixo — Cadeias Produtivas e Negocios Sustentdveis — busca
valorizar as cadeias dos chamados produtos da biodiversidade, seja com estratégias de
agregacao de valor — como indicagdes geograficas e certificagdes ambientais — e investimentos
em projetos da sociobiodiversidade, promovendo o desenvolvimento sustentdvel da regido, seja
com a diversificacdo produtiva e a geracdao de renda, como pela preservagao e expansao das
areas florestais e os consequentes servigos ambientais gerados (PLANBIO, 2021). Com isso,
os SAFs surgem como uma das estratégias do PlanBio para promog¢ao dos pontos do terceiro
eixo, reconhecendo os mesmo como uma forma de integrar o uso da terra a produgdo agricola,
florestal e pecuaria de forma sustentavel. Além disso, o plano coloca a agricultura familiar como
grandes promotores desse modelo de producdo, considerando principalmente o conhecimento
do manejo dos ecossistemas em que residem, respeitando seus limites ecologicos — mas também
por um desinteresse dos grandes produtores de monocultura e pecudria extensiva. Sendo assim,
o PlanBio traz instrumentos de financiamento (como o Banpara-Bio e¢ o Pronaf) para
implementagdo das SAFs, enfatizando a necessidade de valorizar economicamente esse modelo
e os produtos oriundos do mesmo, a partir de certificagdes e rastreabilidade dos produtos, assim
como suas contribui¢cdes ambientais e sociais (PLANBIO, 2021).

Dito isso, percebe-se que o plano busca o desenvolvimento do estado de forma
sustentavel e inclusiva. Ademais, destaca-se que as politicas de fomento do Estado do Para
estdo de acordo com as politicas nacionais como o “Novo Brasil — Plano de transformagao
ecoldgica” (PTE) (Brasil, 2024), demonstrando o alinhamento do Paré e do Brasil com outros
paises e organizagdes internacionais como ONU no enfrentamento e adaptagdo com as
mudangas climaticas. Sendo assim, tem-se que segundo Costa et al (2022), com base no Decreto
n°® 1.943/2021 (Para, 2021), o plano ndo tem uma abordagem propriamente defina, mas com
base na referéncia a palavra “sociobioeconomia”, ela se aproxima do carater bioecologico.
Tem-se que, ¢ possivel verificar tal colocagdo ao analisar os pontos que valorizam os saberes
tradicionais, as atividades econdmicas praticadas por essas comunidades tradicionais da regido,
assim como a valorizagdo delas e da cultura local como patrimonio, ou seja, um forte apelo ao
potencial dos produtos florestais ndo madeireiros para o desenvolvimento sustentavel da
Amazodnia, assim como o estimulo dos seus padrdes de reproducdo, com uma abordagem
técnico-cientifica que destoa da abordagem hegemonica, como colocado por Fernandes et al
(2022). Além disso, nota-se também aspectos da abordagem biotecnoldgica, com a inovagdo
tecnologica, patrimonio genético € a melhoria das infraestruturas e cadeias produtivas,
sustentaveis, sendo abordadas no decorrer do plano (Par4, 2022). Tais fatores ficam mais
evidentes a luz dos eixos do plano, sendo eles: Eixo 1 — Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao;
Eixo 2 — Patrimonio Cultural e Patrimdnio Genético; e Eixo 3 — Cadeias Produtivas e Negdcios
Sustentaveis, que promovem a pesquisa tecnologica e inovacdo, a valorizagdo das praticas
tradicionais e os produtos da biodiversidade (Para, 2022).

5. Sistemas Agroflorestais (SAFs): conceitos e o contexto amazonico

Entende-se que a origem dos SAFs estd diretamente ligada ao contexto de impactos
ambientais causados pelos modelos de desenvolvimento até entdo majoritariamente difundidos,
que na questdo agropecudria ficou conhecido como paradigma mecanico-quimico-genético
(PMQG) (Folhes; et al, 2023). A partir disso. Visando uma nova trajetoria tecnoldgica em
relacdo ao PMQG, o interesse pelo modelo de produgdo de SAF cresce seu conceito passa a ser
cada vez mais discutido, com um entendimento mais geral, segundo Folhes; et al, 2023:
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Um conceito preliminar de SAF o relaciona a um sistema de produgdo que associa
agricultura, floresta e, em alguns casos, animais, dando origem a uma tipologia
generalista que divide os SAF em trés tipos: silviagricolas (agricultura e floresta),
silvipastoris (floresta e pecudria) e agrossilvipastoris (agricultura, floresta e pecuaria).

(pag. 4)

Esse conceito pode ser aprofundado ao se considera que o carater de integracao e
conservacao do sistema, dada a mistura de culturas temporarias com perenes — principalmente
no formato de arvores e outras plantas do género — que geram ndo apenas o beneficio
econdmico, mas também ecologico, no formato de servigos ecossistémicos, como a preservagao
de florestas e corpos hidricos, a captura de gas carbonico e a regulagdo climatica, em
contrapartida, dos sistemas de producao homogéneos que inibem a conservagdo do solo e dgua,
gerando uma perda progressiva dos mesmos (Folhes; et al, 2023). Esse entendimento ¢
refor¢ado por seguir a linha trazida pelo Conselho Internacional para Pesquisa em Agroflorestas
(ICRAF), em 1978, que consolida os SAFs como campo de pesquisa, assim como por
documentos como o Relatorio Stern do IPCC (Painel Intergovernamental sobre Mudanga do
Clima) de 2007 e do Relatdrio de Avaliagao do Painel Cientifico da Amazdnia de 2021, que
tratam os SAFs com sistemas produtivos de baixo impacto, grande resiliéncia e que preserva o
meio ambiente (Costa, 2022).

Na regido amazodnica, em especial no estado do Pard, os maiores exemplos da SAFs se
deram nos formatos da Comissdo de Planejamento da Lavoura Cacaueira (CEPLAC), que até
hoje tem suas recomendagdes técnicas para o cultivo de cacau no formato de SAF e aos modelos
de iniciados a partir do cultivo de pimenta-do-reino pelos imigrantes japoneses no municipio
de Tomé-Acu/PA (Folhes; et al, 2023).

Contudo, esse modelo ndo se limita as experiéncias institucionais ou empresariais.
Conforme analisa Costa (2022) a expansao desses sistemas também estd fortemente associada
aos campesinatos, sendo uma estruturagcao econdmica conduzida por comunidades camponesas.
Essas comunidades moldaram suas estratégias produtivas a partir das condigdes ecologicas,
institucionais e sociais vigentes no espago no qual vivem, atreladas a logica do campesinato,
que se centra na reproducao familiar, no manejo sustentavel do espago e em seus conhecimentos
tradicionais — por vezes seculares — que moldam suas praticas agricolas. Tais fatos geraram um
modelo produtivo dindmico e resiliente, com os SAFs reproduzidos por essas comunidades
sendo uma expressao de seu modo de reproducao.

Dentro desse contexto, de solugdes de trajetorias alternativas ao PMQG, tem-se o
paradigma agroflorestal, sendo a busca por “[...] trajetdrias alternativas de busca de solugdes
tecnologicas para a agricultura e o manejo florestal nos tropicos umidos [...]” (Folhes; et al,
2023). Esse paradigma reconhece a necessidade de adequacdo do modelo de producdo a
realidade do campesinato, sociais e ecologicas, que reside nos ecossistemas locais.
Contrariando a logica homogeneizante, o paradigma se aproveita do conhecimento desses
povos, que desenvolveram formas sofisticadas no manejo da floresta e da sua biodiversidade,
reforcando a expressdo da forma de vida camponesa (Folhes; et al, 2023).

A partir disso, como foi colocado, os SAFs ndo possuem uma trajetdria tinica e expoem
certas fragilidades, como no caso camponés, onde segundo Costa (2022), por ser uma economia
baseada em um conhecimento rarefeito, especifico e localizado, ele se torna de dificil difusao
entre, por exemplo, outros espagos e comunidades com trajetorias diferentes, assim como mais
vulnerdveis a processos econdmicos agressivos — como a expansdo da fronteira agricola
tradicional. Da mesma forma, uma dicotomia entre os modelos de SAF, como as conhecidas
como SAFs Florestais, baseadas em um grande nimero de espécies articuladas, gerando uma
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diversidade de produtos e uma maior integracao entre os ecossistemas ¢ as SAFs Agrondmicas,
com um numero reduzido de espécies articuladas, menor diversidade de produtos e integragdo
entre os ecossistemas, se aproximando mais do PMQG? (Folhes; et al, 2023). Entende-se que
essa complexidade e vulnerabilidade, assim como os retornos de médio e longo prazo, dada os
ciclos de cada cultura plantada, leva a necessidade de financiamento adequado aos SAFs fora
dos modelos tradicionais de financiamento a partir de crédito rural, voltadas para modelos mais
simplificados e de ciclo curto.

6. Crédito rural no Brasil: estrutura institucional e programas relacionados aos SAFs

O crédito rural foi institucionalizado pela Lei n°® 4.829, de 5 de novembro de 1965, tendo
como objetivo estimular e incrementar o investimento a atividade rural, possibilitando também
o custeio da producdo e comercializacdo dos produtos, fortalecendo os produtores rurais,
principalmente os pequenos e médios (BRASIL, 1965). Anteriormente atividade era realizada
principalmente pela Carteira de Crédito Agricola e Industrial, do Banco do Brasil, mas ap6s sua
institucionalizacdo, ficou a cargo do Conselho Monetario Nacional (CMN) e a implementacao
do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) que normalizou as operagdes de contratagdo de
crédito para produtores rurais, sendo operacionalizado pelos bancos integrantes desse sistema,
autorizados pelo Banco Central do Brasil (BCB) e tendo como principal documento regulador
0 Manual de Crédito Rural (BRASIL).

Dada a atividade realizada e¢ a finalidade do crédito a ser concedido, podendo ser
investimento, custeio, comercializacdo e industrializagdo, o sistema pode abarcar diferentes
programas para realizagdo desse crédito, com cada um visando certos publicos e tipos de
atividade rural, como, por exemplo, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) e o Programa para Financiamento a Sistemas de Produg¢do Agropecuaria
Sustentaveis (RenovAgro) — anteriormente chamado de ABC+.

Tem-se que o Pronaf a instituido a partir da Resolugdo n°® 2.191/1995 do BCB, com o
objetivo de dar apoio financeiro as atividades agropecuarias realizadas no ambito da agricultura
familiar, mas entrando para agenda governamental, sob supervisdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario em 1996, com o Decreto n°® 1946, visando promover o
desenvolvimento sustentdvel do segmento rural (BRASIL, 1995; BRASIL, 1996). Desta forma,
o Pronaf tem papel central na promocdo do desenvolvimento sustentavel do meio rural do
produtor familiar, viabilizando acesso financeiro, em condi¢des mais favoraveis e de acordo
com suas demandas, para implementacdo de melhorias de sua capacidade produtiva,
aumentando as possibilidades de uma melhor condi¢ao de vida.

O Programa para Financiamento a Sistemas de Produ¢do Agropecuaria Sustentaveis
(RenovAgro) ¢ uma renomeagdo, realizada devido seu crescimento, do Plano Setorial para
Adaptagdo a Mudancga do Clima e Baixa Emissdo de Carbono na Agropecuaria, com vistas ao
Desenvolvimento Sustentavel (2020-2030) — ABC+, sendo uma agenda do governo brasileiro
para o enfrentamento das mudangas climaticas no setor agropecudrio, com o programa
possuindo linhas de crédito voltados para o investimento em programas adaptados as
necessidades das metas para as mudancas climéaticas, como a recomposi¢ao de reservas legais
e areas de protecdo permanentes (APP), a recuperacdo de pastagens degradadas, sistemas de
integragdo lavoura-pecudria-floresta (ILPF), energias renovaveis e outras praticas sustentaveis
(BRASIL, 2023% BRASIL, 2023b; WALENDORFF, 2024).

2 Nao confundir com o que Costa (2022) define como SAF-A, que parte dos recursos do proprio bioma, como
um “extrativismo dinamico” e SAF-F, que parte de solugdes que imitem as qualidades do bioma, de forma
diversa e complexa.
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7. Subprogramas com Potencial de Apoio aos SAFs

Apesar da existéncia de programas voltados para SAFs, como o Pronaf Floresta e o
ABC+ (posteriormente RenovAgro) Integracdo, eles ndo contemplam os SAFs em sua
totalidade, com programas mais abrangentes fazendo referéncia ao modelo de producao. Dito
isso, foram selecionados nove subprogramas que corresponderdo ao crédito rural concedido
com potencial aplicagdo para SAFs, como mostra no quadro 1, com suas descri¢des retiradas

do Manual do Crédito Rural (BRASIL).

Quadro 1 — Subprogramas de crédito rural concedido com potencial aplicacdo para SAFs

Subprograma

Descri¢io!

Pronaf Produtivo Orientado

(MCR 10-17-1-“B”-III) — possibilitar a
implantacdo de sistemas agroflorestais, da
exploragdo extrativista ecologicamente
sustentavel, de planos de manejo e manejo
florestal, incluindo os custos relativos a
implantacdo e a manutengdo do empreendimento;

Pronaf Floresta

(MCR 10-7-1-“B”-I) — sistemas agroflorestais;

Integ Lav Pec Flor Sist Agroflorestais
Encerrado

N3do encontrado

ABC + Integracdo / RenovAgro Integracdo

(MCR 11-7-1-“C”-1V) — implantag@o ¢
melhoramento de sistemas de integragdo lavoura-
pecuaria, lavoura-floresta, pecuaria-floresta ou
lavoura-pecuaria-floresta e de sistemas
agroflorestais

ABC + Florestas

(MCR 11-7-1-“C”-V) — implantacao, manutengdo
e melhoramento do manejo de florestas
comerciais, inclusive aquelas destinadas ao uso
industrial ou a produc¢ao de carvao vegetal
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(MCR 11-7-1-“C”-VI) — adequagdo ou
regularizagdo das propriedades rurais frente a
legislagdo ambiental, inclusive recuperacdo da
reserva legal (RL), areas de preservagao
permanente (APP) e area de uso restrito,
recuperagdo de areas degradadas e implantagéo e
melhoramento de planos de manejo florestal
sustentavel

ABC + Ambiental / RenovAgro Ambiental

Financiamento a agricultores e produtores rurais
familiares (pessoas fisicas) para investimento na
utilizagdo de tecnologias de energia renovavel,
tecnologias ambientais, armazenamento hidrico,
pequenos aproveitamentos hidroenergéticos,
silvicultura e adogao de praticas conservacionistas
e de corregdo da acidez e fertilidade do solo,
visando sua recuperacdo e melhoramento da
capacidade produtiva.?

Pronaf ABC+ Bioeconomia Silvicultura
Encerrado

Fonte: Sicor/BCB; BNDES — Elaboragado propria.

! Retirados do: https://www3.bcb.gov.br/mer

2 Exceco, retirado do: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/pronaf-
bioeconomia.

9. Evolugio do crédito rural para SAFs no Para de 2015 a 2025

A partir disso, nota-se que a quantidade e valores dos contratos de investimento de
crédito rural concedido baseado nos subprogramas com potencial aplicagdo para SAFs no
estado do Pard ¢ consideravelmente pequena. Tem-se que isso se verifica na tabela 1, o volume
de contratos apresenta uma presenca discreta, com uma média de 14,62% em relacdo ao total
de contratos realizados no estado, com o destaque sendo o ano de 2016, onde a quantidade para
os SAFs foi de 3.248 contratos, enquanto o geral foi de 9.099, sendo assim, 35,70%, com esse
periodo, de maneira contraria, possuindo o menor volume de crédito concedido em todo
periodo, seja de maneira geral, como para SAFs.
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Tabela 1 — Quantidade de contratos e valor (em milhdes de R$) de investimento de crédito rural concedido total e
com potencial aplicacdo para SAFs no Para entre 2015 — 2025.

Valor p/
2015 27.243 2.984 11% 1.133,61 32,95 2,9%
2016 9.099 3.248 36% 431,96 23,94 5,5%
2017 12.990 2.221 17% 902,39 37,82 4,2%
2018 15.801 1.180 7% 1.230,72 34,46 2,8%
2019 14.103 1.812 13% 1.611,77 101,39 6,3%
2020 13.947 1.934 14% 1.898,80 45,19 2,4%
2021 17.225 2.742 16% 3.108,88 77,68 2,5%
2022 18.098 3.020 17% 3.747,50 68,24 1,8%
2023 13.641 1.096 8% 3.513,99 27,18 0,8%
2024 17.630 680 4% 3.285,81 36,49 1,1%
2025 7.173 272 4% 1.000,27 36,65 3,7%

Fonte: Sicor/BCB — Elaboragéo propria.
*Potencial aplicag@o para SAFs

Enquanto isso, para o valor total concedido em cada periodo, os SAFs apresentam um
desempenho mais modesto onde mesmo nos periodos de maior volume de crédito, ele nao
chegou a 7% do total de crédito concedido em aplicagdes no estado, com 2019 possuindo o
maior destaque, com R$ 101.394.577,31 concedidos para investimentos, sendo esse valor
6,29% do volume total no ano.

Observa-se que o subito aumento do valor concedido para SAFs no ano de 2019 pode
ser justificado, a partir da tabela 2, pelo consideravel crescimento do valor concedido pelo
programa ABC+, com R$ 65.610.100,11 concedidos, mais que quadruplicado em relagdo ao
ano anterior, que foi de R$ 15.068.638,97 e mesmo se aproximando do total aplicado por esse
programa, desconsiderando o ano de 2019, mas também ¢ sucedido por uma consideravel
queda, com o valor de R$ 2.080.000,00 em 2020, o segundo menor de toda série. Além disso,
esse foi o Gnico ano em que o programa ultrapassou o Pronaf, programa que, como mostra o
grafico 2, possui o maior volume em todo periodo analisado, totalizando R$ 342.992.590,01,
quase o dobro da soma dos demais programas (R$ 358.018.639,16), evidenciando a importancia
do programa no apoio a agricultura familiar.
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Tabela 2 — Valor (em milhdes de R$) dos contratos de crédito rural concedido com potencial aplicagdo para SAFs,

por programa, no estado do Para entre 2015 — 2025.

Ano ABC + Pronaf FNO-ABC RenovAgro*
(encerrado)

2015 2,00 25,71 5,24 -
2016 2,28 21,67 - -
2017 16,57 21,25 - -
2018 15,07 19,39 - -
2019 65,61 35,78 - -
2020 2,08 43,11 - -
2021 23,21 54,48 - -
2022 10,20 58,03 - -
2023 - 21,83 - 5,35
2024 - 29,15 - 7,34
2025 - 12,59 - 24,07

Fonte: Sicor/BCB — Elaboragio propria.
*Sucessor do ABC+

Constata-se também a tUnica apari¢do do programa do Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO), por meio de um programa diretamente ligado a SAFs, tendo
em vista que, seu subprograma, na tabela 3, o Integracdo Lavoura-Pecudria-Floresta e Sistemas
Agroflorestais concedendo um montante de R$ 5.239.307,00. Evidencia-se também o programa
ABC+ Integracdo, que a partir de 2023 passa a se chamar RenovAgro Integracdo, juntos
totalizando R$ 34.895.432,82 concedidos para investimentos, com destaque para o ano de 2021,
com R$ 8.213.002,95 concedidos apds mudanga para RenovAgro, mantendo uma média de R$
4.167.507,81 nos ultimos 3 anos, que sobe para R$ 5.176.659,00 se desconsiderar 2025.

Tabela 3 — Valor (em milhdes de R$) dos contratos de crédito rural concedido com potencial aplicagdo para SAFs,

por subprograma, no estado do Para entre 2015 — 2025.

Pronaf
Pronaf Integ Lav Pec ABC+
. Pronaf Flor Sist ABC + ABC + ABC + . . RenovAgro RenovAgro
Ano Produtivo . . . Bioeconomia ~ .
. Floresta Agroflorestais Integracio Florestas Ambiental R Integracio Ambiental
Orientado Silvicultura
Encerrado
Encerrado
2015 6,411 19,304 5,239 2,000 - - - - -
2016 7,673 13,992 - 1,797 0,482 - - - -
2017 3,589 17,661 - 0,619 15,947 - - - -
2018 - 19,391 - 0,577 14,491 - - - -
2019 - 35,784 - 4,870 60,740 - - - -
2020 - 43,111 - 2,080 - - - - -
2021 - 54,452 - 8,213 - 14,993 0,026 - -
2022 - 56,012 - 2,236 - 7,968 2,023 - -
2023 - 21,827 - - - - - 5,353 -
2024 - 29,152 - - - - - 5,000 2,336
2025 - 12,585 - - - - - 2,149 21,917

Fonte: Sicor. Elaboragdo propria.
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Mas o verdadeiro destaque vai para o Pronaf Floresta, também diretamente voltado para
SAFs, que apenas nos anos de 2020, 2021 e 2022, concederam R$ 43.110.938,30, RS
54.452.102,37 ¢ R$ 56.012.163,43 respectivamente, mas com um montante total de RS
323.270.768,08 concedidos para investimentos no periodo analisado, como se verifica no
grafico 2, esse valor ndo apenas representa 94,25% do valor total dos subprogramas
selecionados do Pronaf, mas 61,93% de todo investimento em SAFs, no estado do Para, nos
ultimos 10 anos, o que mesmo considerando o baixo valor, em relagdo ao colossal montante do
crédito rural de maneira geral, mas corrobora a importancia da agricultura familiar, em muitos
casos camponesa, para a implantagdo dos SAFs.

Grafico 1 — Valor (em milhdes de R$) dos contratos de crédito rural concedido com potencial aplicagdo para SAFs,
por programa, no estado do Para entre 2015 — 2025.
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Fonte: Sicor. Elaboragdo propria.

Dito isso, os graficos 1 e 2 corroboram a importancia do Pronaf, e seu subprograma o
Pronaf Florestas, como principal impulsionador nos investimentos em SAFs no estado do Para
e em sua politica de transicdo para um modo de producao mais ecologico e ligado as
comunidades tradicionais. Enquanto isso, 0 ABC+ apresenta um comportamento instavel, com
periodos bem pontuais de maior contribui¢do no crédito concedido, evidenciando uma possivel
fragilidade de capacidade de dar continuidade a politicas. Convém chamar aten¢ao também de
projetos menos duradouros € de menor impacto no volume de crédito, como o Integracdo
Lavoura-Pecudria-Floresta e Sistemas Agroflorestais, do FNO, e o Pronaf ABC+ Bioeconomia
Silvicultura, ambos encerrados, mas que podem demonstrar uma buscar por diversificar os
instrumentos de apoio financeiro e seu alcance, ou menos uma falta de direcionamento entre as
instituigoes.
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Grafico 2 — Valor (em milhdes de R$) dos contratos de crédito rural concedido com potencial aplicagdo para SAFs,
por subprograma, no estado do Para entre 2015 — 2025.
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. e
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Pronaf ABC+ Bioeconomia Silvicultura Encerrado RenovAgro Integragao

RenovAgro Ambiental

Fonte: Sicor. Elaboragdo propria.

Em contraste, como mostra o grafico 3, o crédito rural concedido a producgdo de soja e
para pecudria despontam com um volume consideravel de capital, com o crédito concedido a
pecudria quase sempre — com excecdo de 2016 — acima de 1 bilhdo de reais e a soja, com
excegdo de 2015, com crédito na casa da centena de milhdo, e a partir de 2022, acima de 1
bilhdo, enquanto o crédito rural concedido a SAF, de maneira geral (ndo apenas investimento),
com uma média de 55 milhoes concedidos, e mesmo ao somar a totalidade de crédito concedido
para SAFs, ndo chega sequer préximo de 1 bilhdo de reais, valor ja comum a atividade pecudria.

Enquanto isso, soja e pecuaria tiveram suas maximas em 2023, com o crédito rural
concedido a soja sendo de R$ 2.105.888.819,24 e para pecudria chegando a cifra de
extraordinarios R$ 4.758.581.219,23, evidenciando a clara proximidade do crédito rural aos
modelos homogéneos de producdo, com as politicas e ferramentas de desenvolvimento
seguindo 0 PMQG, em contradi¢do ao paradigma agroflorestal, refor¢ando a urgéncia de rever
politicas a partir de uma melhor compreensao, por parte das institui¢des, da logica agroflorestal,
para que as ferramentas utilizadas atendam as necessidades dos produtores.

15 e 17 de outubro de 2025 | Macapa — AP
Sociedade Brasileira de Economia, Administracao e Sociologia Rural - SOBER



Matrizes energéticas e concessoes na Amazdnia:
entre os desafios e o futuro sustentavel

Grafico 3 — Valor (em milhdes de R$) dos contratos de investimento de crédito rural concedido para potencial
aplicagdo para SAFs, soja e pecudria no estado do Para entre 2015 — 2025.
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Fonte: Sicor/BCB — Elaboragio propria.
*Potencial aplicagdo para SAFs

Tem-se que o grafico 4 reforca esse ponto, pois quando se verifica a porcentagem do
crédito rural concedido para soja, pecuaria e as demais aplicagdes, a pecuaria mesmo com queda
na porcentagem recebida, ainda acumula mais de 50% dos recursos concedidos, com a série
iniciando com 76,36% ¢ tendo seu unico momento abaixo de 50% em 2023, com 49,82%.
Outrossim, a soja, mesmo que discreta em comparagdo com a soja, matem o segundo lugar
como receptora desse crédito, demostrando o foco de aporte dessas ferramentas, enquanto as
demais atividades (o que inclui os SAFs) ficam marginalizadas.
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Grafico 4 — Porcentagem de crédito rural concedido total para soja, pecuaria e demais aplicagdes no estado do Para
entre 2015 —2025.
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Fonte: Sicor. Elaboracdo propria.

Igualmente, quando se verifica o ticket médio concedido para soja, pecuaria e potencial
aplicagdo em SAFs, tabela 4, e possivel notar um grande valor atribuido no ticket médio por
parte do crédito concedido para o produto soja. Esse fato se constata dado o baixo nimero de
contratos, o que leva ao entendimento de uma concentracdo de crédito na mado de poucos
produtores, com o pico de R$ 2.166.552,28 em 2023, com o ponto muito mais evidente sendo
o ticket médio da atividade pecuaria sendo consideravelmente menor, apesar da totalidade de
crédito muito maior que a da soja, mas a quantidade de contratos chega a 225.697, contra 6.248
da soja, menor mesmo que o nimero de contratos para SAFs, com 21.192, possuindo também
o menor ticket médio. Tal ponto pode caracterizar uma maior distribuigdo do crédito aos
produtores, refor¢ando um carater distributivo.

Tabela 4 — Ticket médio dos contratos de investimento de crédito rural concedido para potencial aplica¢do para
SAFs, soja e pecuaria no estado do Para entre 2015 — 2025.

Ano SAFs* Soja Pecuaria

2015 R$ 11.652,75 R$ 412.856,06 R$ 55.960,83
2016 R$ 7.372,01 RS 458.748,38 R$ 82.733,02
2017 R$ 17.026,27 RS 761.769,54 RS 115.632,05
2018 R$ 29.202,84 RS 884.204,46 R$ 119.440,16
2019 R$ 55.957,27 R$ 1.035.855,13 R$ 161.889,05
2020 R$ 23.366,57 R$ 1.217.652,55 RS 184.527,25
2021 R$ 28.331,40 R$ 1.622.860,41 R$ 220.039,87
2022 R$ 22.595,83 R$ 2.026.169,59 R$ 208.650,29
2023 R$ 24.799,64 R$ 2.166.552,28 R$ 255.755,20
2024 R$ 53.658,12 R$ 2.007.408,53 R$ 236.915,06
2025 RS 134.747,22 R$ 2.050.012,68 R$ 229.288,82

Fonte: Sicor/BCB — Elaboragao propria.
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*Potencial aplicagdo para SAFs

Nota-se mais um ponto onde se verifica a capacidade dos SAFs de descentralizar os
investimentos, a tabela 5 mostra os 12 produtos que mais receberam investimentos, com o agai
despontando ndo apenas em valor, com R$ 243.153.530,64, mas em quantidade de contratos,
com 10.027, um volume que se justifica dado o constante crescimento do interesse,
principalmente internacional, pelo fruto. Além disso, outras culturas de uma producdo mais
biodiversa se destacam entre os 12 maiores, com destaque a pimenta-do-reino, com R$
38.596.113,54, o cacau, com R$ 35.349.271,24 e a mandioca R$ 9.051.548,90, com todos esses
produtos se destacando também na quantidade de contratos, com esses produtos sendo
tradicionalmente manejado por comunidades camponesas da regido. Destaca-se também os
valores investidos em florestamento e reflorestamento, com R$ 8.533.441,86 concedidos para
um produto extremamente necessario para floresta amazonica, mas também o baixo montante,
tanto que nem figura nos 12 maiores, para prestacdo de assessoria técnica e empresarial
consultoria e elaboracdo de projetos e treinamentos, com apenas 5 contratos, chamando atengao
para a necessidade de dar apoio técnico para os pequenos produtores.

Tabela 5 — Quantidade e valor (em real) dos contratos de investimento de crédito rural, por produto, concedido
para potencial aplicagdo para SAFs no estado Para entre 2015 — 2025,

Produto Quantidade Valor (RS)
Acai 10.027 R$ 243.153.530,64
Eucalipto 6 R$ 53.031.209,66
Pimenta-do-reino 1.383 R$ 38.596.113,54
Cacau 609 R$ 35.349.271,24
Protecdo do solo 8 R$ 32.203.822,80
Correcao intensiva do solo 10 R$ 13.684.536,71
Pastagem 86 RS 12.603.366,52
Madeira 45 R$ 12.578.417,50
Magquinas e implementos 3.397 R$ 11.734.157,22
Mandioca (aipim, macaxeira) 2.746 R$ 9.051.548,90
Florestamento e reflorestamento 152 RS 8.533.441,86
Bovinos 164 R$ 7.680.776,00

Fonte: Sicor/BCB — Elaboragdo propria.

A partir disso, evidencia-se que embora os SAFs estejam inseridos na politica de crédito
rural no Para, sua consolida¢cdo ainda encara desafios. Entre elas, a forte concentracao de
recursos em sistemas de producdo homogéneos, moldados no PMQG, que evidenciam uma
politica ainda voltada para esse modo de producdo, mas também um descompasso entre o
funcionamento do crédito rural e as necessidades de modos alternativos de producao. Contudo,
quando se analisa os SAFs, programas como o Pronaf, e o volume de crédito concedido a eles
em comparagdo a outros programas, reformam a importancia dos produtores familiares como
indutores de um modo de producao sustentavel, dindmico e resiliente.

10. Consideracoes finais

Conforme o que foi dito os SAFs sdo modelos multiestratificados que promovem a
diversificacdo produtiva, restauracdo ambiental e o uso eficiente dos recursos naturais, que a
partir do paradigma agroflorestal se configura como uma alternativa sistémica - politica,
econdmica e cultural — ao convencional PMQG, atuando como um motor para o

15 e 17 de outubro de 2025 | Macapa — AP
Sociedade Brasileira de Economia, Administracdo e Sociologia Rural - SOBER



Matrizes energéticas e concessoes na Amazdnia:
entre os desafios e o futuro sustentavel

desenvolvimento regional ao propor um modelo que inclua as comunidades da regido,
valorizando o conhecimento local e os ciclos ecoldgicos, principalmente frente aos atuais
desafios da sustentabilidade na regido amazonica.

A partir disso, quando se considera o crédito rural, mesmo ele sendo uma ferramenta da
politica econdmica nacional, mesmo a luz de programas orientados a modelos mais
sustentaveis, como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e
o Programa para Financiamento a Sistemas de Produgdo Agropecuaria Sustentaveis
(RenovAgro) que tem em suas regras pontos de maior apelo a sustentabilidade, seu
funcionamento, de maneira geral, ainda ¢ tradicionalmente ajustado para os sistemas produtivos
homogéneos e de ciclo curto, como a monocultura e a pecuaria extensiva. Enquanto isso, os
SAFs tendem a possuir ciclos de médio e longo prazo, com seus retornos econdmicos sendo
diluidos a partir do ciclo de cada cultura. Além disso, a necessidade de mecanismos de
valorizacao dos produtos e servicos ambientais prestados pelos SAFs limita sua atratividade ao
mercado financeiro e, por consequéncia, seu acesso ao crédito.

Tal fato evidencia a necessidade de mudancas institucionais e estruturais na regido, com
a reformulagao das politicas de desenvolvimento regido, adequando as mesmas a realidade das
comunidades existentes, trazendo o paradigma agroflorestal a educagdo, finangas e ciéncia e
tecnologia, potencializado pela dinamica espacial entre os meios rurais e urbanos e a protecao
da autonomia dos territorios dessas comunidades. Nota-se que isso ndo significa a extingdo de
linhas de investimentos tradicionais, sobrepostas por linhas voltadas ao paradigma
agroflorestal, ao menos ndo inicialmente, mas sim da adequagdo de programas ja existentes
para um melhor atendimento das necessidades dos produtores contemplados.

Contudo, para haver interesse na valorizacao desse modelo, a criagdo dos mecanismos
de valorizagdo dos produtos da biodiversidade, assim como de mensuragao do seu potencial
financeiro e dos riscos associados, dando mais previsibilidade para os investidores,
principalmente considerando seus ciclos de médio e longo prazo, melhorando as expectativas
em cima do modelo e o tornando mais competitivo frente a um modelo com uma cadeia de
produgdo extremamente madura e bem consolidada, com um mercado altamente demandante.
Caso contrario, permanecendo em pequenas experiéncias, o mero acesso ao crédito e a
discussoes sem resultados concretos, a possibilidade de ter os SAFs como um dos motores de
uma transi¢ao para um modelo de producdo mais sustentavel permanecera apenas em relatorios
e cartas de intengdo, enquanto as comunidades que ja praticam esse modo sdo consumidas pelo
avanco da fronteira do desmatamento.
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