CONGRESSO INTERNACIONAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO

X[V <ICTED

Evolugao das Licitagoes Publicas no Brasil: Da Lei n° 8.666/1993 a Lei n°
14.133/2021 e a Implementacgao de Praticas Sustentaveis na Prefeitura de
Caraguatatuba
ODS:
12 — Consumo e produc¢ao responsavel;

Felipe de Jesus Frederico Abreu (Universidade de Taubaté)

Profa. Dra. Andreia Fogaga Rodrigues Maricato (Universidade de Taubaté).
Prof. Dr. Edson A. A. Querido Oliveira (Universidade de Taubaté).

Profa. Dra. Quésia Kamimura (Universidade de Taubaté).

Resumo

A Legislacao brasileira de licitagdes publica € um instrumento fundamental para
garantir praticas mais transparentes, eficientes e orientadas a boa governanca dos
recursos publicos. A promulgagao da Lei Federal n® 8.666/1993 representou um marco
normativo no Direito Administrativo, ao instituir um regime juridico sistematizado para
as contratagdes da Administragcdo Publica direta e indireta, em todos os entes
federativos. A Lei de Licitagdes trouxe avangos significativos ao estabelecer principios
como legalidade, isonomia e publicidade, padronizando procedimentos para a
aquisicao de bens, prestacdo de servigos e execugdo de obras. Ao longo de sua
vigéncia, a norma sofreu alteragbes relevantes e foi complementada por outros
diplomas legais, com destaque para a Lei Federal n® 10.520/2002, que instituiu o
Pregédo Eletronico, o qual se consolidou como a modalidade de licitagdo mais
empregada na administragdo publica brasileira em razdo de sua eficiéncia,
competitividade e maior transparéncia. Entretanto, apos quase trés décadas de
vigéncia da Lei n°® 8.666/1993, o ordenamento juridico passou a conviver com diversas
leis, decretos e regulamentos sobre o tema, o que geravam inseguranca juridica e
dificuldades operacionais para gestores e 6rgaos de controle. Esse contexto motivou
a promulgacao da Lei n® 14.133/2021, que consolidou em uma unica legislagao as
regras gerais de licitagdes e contratos administrativos, além de introduzir instrumentos
voltados ao fortalecimento do planejamento estratégico e da governanga, como o
Plano Anual de Contratacdes, o Documento de Formalizagdo da Demanda e o Estudo
Técnico Preliminar. A presente pesquisa, de natureza qualitativa e exploratéria,
baseou-se em revisdo bibliografica e documental sobre a evolugdo histérica e
normativa das licitagdes no Brasil, complementada pela analise de um estudo de caso
referente ao Processo Administrativo n® 377/2025 da Prefeitura de Caraguatatuba,
extraido do portal oficial do municipio. O referido processo, conduzido integralmente
sob a dtica da Lei n® 14.133/2021, teve como objeto a aquisicdo de materiais de
expediente e evidenciou a incorporagao de critérios de sustentabilidade, ao exigir
certificagdes ambientais como condicdo de habilitacdo, alinhando-se ao ODS 12 -
Consumo e Producao Responsaveis. Os resultados evidenciam que a nova legislacao
representa ndo apenas um avango normativo, mas também um instrumento
estratégico de gestdo sustentavel, ao integrar eficiéncia administrativa,
responsabilidade socioambiental e desenvolvimento regional. Dessa forma, a analise
da pesquisa e o estudo de caso demonstram que a Lei n® 14.133/2021 contribui para
a consolidagdo de um modelo de governanga publica mais moderno, transparente e
comprometido com os principios da sustentabilidade e da Agenda 2030.
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Introducgao

A legislagao de licitagdes publicas no Brasil apresenta uma trajetéria historica
longa e diretamente vinculada ao processo de modernizagao do Estado e ao esforgo
continuo em assegurar maior eficiéncia e controle na aplicagao dos recursos publicos.
As primeiras referéncias normativas datam do século XIX, ainda no Brasil Imperial,
quando o Decreto n°® 2.926/1862 estabeleceu diretrizes voltadas principalmente para
a execucao de obras publicas, refletindo a preocupagédo do governo com a
organizagdo administrativa e com o controle dos gastos em um periodo de intensas
transformacdes politicas e econdmicas.

O apice desse processo legislativo ocorreu em 21 de junho de 1993, com a
promulgagdo da Lei n° 8.666, considerada um marco no Direito Administrativo
brasileiro. Essa lei instituiu normas gerais para licitagdes e contratos da Administragao
Publica, criando uma sistematica abrangente que passou a reger as contratacoes
publicas da administracao direta e indireta em todos os entes federativos. Ao mesmo
tempo, consolidou principios fundamentais explicitos na Magna Carta como
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade, estabelecendo uma base
normativa mais clara e estavel, além de fortalecer mecanismos de controle e
transparéncia na gestao estatal.

A Lei n® 8.666/1993 representou um marco fundamental no processo de
aquisigao de bens, contratacao de servigos e execugao de obras de engenharia pela
Administracdo Publica. Bem como estabelecer regras gerais para disciplinar tais
procedimentos. Ao introduzir um modelo normativo mais moderno, transparente e
sistematizado, a lei uniformizou praticas administrativas em todo o territério nacional
e ampliou os instrumentos de fiscalizacao da gestao publica, contribuindo para maior
eficiéncia, controle e fiscalizagdo em todos os érgaos publico no territério nacional.

Nesse sentido, Margal Justen Filho (2025, p. 259) afirma que os principios
constitucionais que orientam a atividade administrativa impéem a Administracao

Publica o dever de atuar com eficiéncia, garantindo tratamento isonémico e impessoal
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aos particulares, observando a moralidade e a publicidade de seus atos, e conduzindo
suas acgdes de forma a promover o desenvolvimento econémico sustentavel.

Ao instituir normas gerais para licitagdes e contratos, a lei passou a reger as
contratagdes da administracdo direta e indireta em todos os entes federativos,
consolidando principios constitucionais como legalidade, impessoalidade, moralidade
e publicidade. Apesar de sua relevancia historica, a Lei n° 8.666/1993 mostrou-se, ao
longo de trés décadas, excessivamente burocratica e fragmentada, tendo sido
complementada por legislagdes especificas, como a Lei n°® 10.520/2002, que instituiu
o Pregao Eletrénico. Essa sobreposicdo normativa gerou inseguranga juridica, rigidez
procedimental e dificuldades praticas para gestores publicos e 6rgaos de controle.

Nesse contexto, a justificativa deste artigo reside na necessidade de
compreender a evolugao do regime juridico das licitagdes apos trinta anos de vigéncia
da Lei n°® 8.666/1993 e de analisar de forma critica as inovagdes introduzidas pela Lei
n° 14.133/2021, a chamada Nova Lei de Licitagdes e Contratos. Entre as principais
mudancgas, destacam-se a valorizagdo da fase de planejamento das contratagdes,
com a criagdo de instrumentos como o Plano Anual de Contratagdes (PCA), o
Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) e o Estudo Técnico Preliminar
(ETP), bem como a obrigatoriedade da analise de riscos. Tais mecanismos buscam
fortalecer a governanca, a eficiéncia e a responsabilidade na gestdo publica,
superando praticas de improviso que historicamente levaram ao fracionamento de
despesas, a ineficiéncia e, por vezes, a situacbes de emergéncia artificialmente
criadas.

Diante desse cenario, este estudo tem como objetivo geral analisar a evolugao
histérica da trajetoria normativa das licitagdes no Brasil, com énfase nas continuidades
e rupturas entre a Lei n°® 8.666/1993 e a Lei n® 14.133/2021, identificando de que
maneira a nova legislagcao representa avangos ou desafios para a gestdo publica

contemporanea.

LEI FEDERAL 8.666/1993 E O MARCO INICIAL DAS LICITACOES PUBLICAS NO
BRASIL
As licitagdes publicas, a partir de 1993, assumem papel estratégico na gestéao

dos recursos estatais, constituindo-se em um mecanismo essencial para assegurar o
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correto emprego do erario publico. Ao promover a ampla concorréncia entre
fornecedores, a licitacdo promove a captacdo da melhor proposta, possibilitando a
obtencado de melhores precos e condi¢gdes contratuais, contribuindo diretamente para
a economicidade e para a eficiéncia administrativa.

Bandeira de Mello (2015, p.113) define licitagdo sendo

‘o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa
governamental, pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras
ou servigos, segundo condigdes por ela estipuladas previamente, convoca

interessados na apresentacao de propostas”

Esse entendimento é corroborado pela por Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2011,
p. 356) ao afirmar que a licitagdo consiste em um procedimento administrativo por
meio do qual a Administragdo Publica, no exercicio de sua fungéo administrativa, abre
a todos os interessados a possibilidade de apresentarem propostas, dentre as quais
sera selecionada e aceita aquela mais conveniente para a celebrag¢ao do contrato.

A licitagao configura-se, portanto, como um procedimento acessivel a todas as
pessoas juridicas interessadas em fornecer bens ou prestar servigcos a Administragao
Publica, nao havendo qualquer distincdo entre as empresas ou preferéncia de escolha
por parte da administragdo. Tal garantia decorre do principio da isonomia, segundo o
qual todos sao iguais perante a lei, devendo os iguais serem tratados de forma igual
e os desiguais de forma desigual na medida de suas desigualdades.

Nesse sentido, a licitacdo ndo se limita a um rito burocratico, mas se constitui
em um instrumento democratico de gestdo estatal, pautado nos principios
constitucionais expressos na Constituicido Federal, tais como a legalidade e a
impessoalidade, conforme escreve Meirelles (2011, p.89), o principio da
impessoalidade se confunde com o principio da finalidade, pois ambos determinam
que o administrador publico deve agir exclusivamente em conformidade com o fim
legal do ato. Assim, toda atuacdo administrativa deve ter como objetivo Unico e
inafastavel a satisfagao do interesse publico.

A realizagao de licitacbes ndo apenas promove a competitividade, mas também
contribui para o fortalecimento do mercado, com especial atengao ao incentivo dado
as micro e pequenas empresas, reconhecidas como agentes estratégicos para a

dinamizag&o da economia regional e local.
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O principal instrumento juridico utilizado no ambito das licitagdes publicas € o
edital, o qual contém o Termo de Referéncia ou Projeto Basico. O edital estabelece
todas as regras e condigdes que devem reger o certame. Trata-se do documento
convocatério, por meio do qual a Administragao torna publico o objeto da contratagao
e as condigdes basicas do contrato, assegurando que qualquer interessado tenha
pleno conhecimento do procedimento, com as condi¢gdes basicas do contrato e, caso
deseje participar, submeta-se as normas nele previstas, concordando com as
condicbes impostas.

Além de orientar a disputa, o edital cumpre a fungdo de dar publicidade a
licitagcdo, devendo ser amplamente divulgado, inclusive em veiculos de grande
circulacdo, de modo a atrair o maior numero possivel de participantes. Tal publicidade
fomenta a competitividade e, em consequéncia, contribui para a redugcao dos precos
ofertados, menores gastos publicos e para a obtengcdo de melhores condigdes
contratuais pela Administracao.

Uma das principais preocupagdes da Lei n° 8.666/1993 foi justamente
assegurar a transparéncia e a lisura dos processos licitatérios, o ordenamento juridico
confere legitimidade nao apenas ao licitante, mas também a qualquer cidadao, para
impugnar o edital e questionar atos que violem a legalidade ou atentem contra o
principio da isonomia, pilar que garante a igualdade de condicbes entre os
participantes do certame.

A Lei n° 8.666/1993 sofreu, ao longo de sua vigéncia, diversas alteragdes, seja
em razdo de novos entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais, seja pela
necessidade de aperfeicoamento normativo. Tais modificagdes também decorreram
da busca por maior responsabilidade fiscal, bem como da implementacdo de
instrumentos capazes de assegurar a transparéncia e o fortalecimento do controle
exercido pelos 6rgaos de fiscalizacao.

A titulo de exemplo, destaca-se a Emenda Constitucional n°® 19, de 1998, que
promoveu modificagdes significativas no regime juridico da Administragao Publica.
Essa emenda tratou de principios e normas aplicaveis aos servidores e agentes
politicos, do controle de despesas e financas publicas, bem como do custeio de
atividades sob responsabilidade do Distrito Federal, entre outras providéncias.
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Essa emenda teve por objetivo principal reestruturar o Estado por meio de uma
reforma administrativa, introduzindo o principio da eficiéncia, que se somou aos ja
consagrados principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade,
formando o nucleo basilar da Administragdo Publica contemporanea. Além disso,
suprimiu dispositivos da Constituicdo Federal que limitavam a modernizagdo da
maquina administrativa, de modo a favorecer a melhoria da qualidade dos servigos
prestados a sociedade.

O segundo grande marco normativo foi o Lei Complementar 101/2000,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), sendo considerada uma das
legislagdes mais importantes da histéria brasileira, pois essa lei estabeleceu um
conjunto de normas voltadas a gestao de finangas publicas, com o objetivo de prevenir
acoes que pudessem comprometer a sustentabilidade das contas publicas.

A LRF fundamenta-se em pilares basilares como o planejamento, o controle
dos gastos, a transparéncia dos processos e a responsabilizacdo dos agentes
publicos, ademais normatizou a execugdo dos gastos publicos em todos os entes
federativos, estabelecendo restricdes orcamentarias e limites para o endividamento,
para que dessa forma nao houvesse mais o0 comprometimento do orgamento publico
e o desequilibrio fiscal, assegurando estabilidade financeira a Administragao Publica.

Em 2002 foi promulgada a lei 10.520 que instituiu a modalidade do Pregéo
Eletronico para aquisi¢do de bens e servigos comuns. A partir da Lei do Pregao houve
uma grande modernizagdao no sistema de licitagdes no Brasil. Diferentemente das
modalidades tradicionais previstas na Lei n° 8.666/1993, o pregado trouxe maior
celeridade e eficiéncia ao processo de contratagao, especialmente no que se refere a
aquisicao de bens e servicos comuns. A adocdo do ambiente eletrbnico para a
realizacao da disputa ampliou significativamente a transparéncia e a competitividade,
permitindo a participacdo de fornecedores de diferentes regides do pais, reduzindo
custos operacionais e assegurando maior economicidade nas contratagdes publicas,
conforme preconiza Mazza (2025, p.349) a Lei n° 8.666/1993 tornou-se obsoleta e
passou a ser pouco aplicada, sobretudo apds a criacdo de procedimentos mais ageis
e eficientes, como o pregao.

Mais do que um avango tecnologico, o pregéo eletrbnico consolidou os

mecanismos de governanga e controle, uma vez que todas as etapas do certame,
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desde a apresentacdo das propostas até a fase de lances e adjudicagado ficam
integralmente registradas em plataformas digitais de forma publica, o que inibe
praticas de favorecimento ou manipulacdo. Ademais, essa modalidade promoveu a
democratizacdo do acesso as contratagdes publicas, ao facilitar a participacdo de
micro e pequenas empresas, contribuindo ndo apenas para a eficiéncia administrativa,
mas também para o desenvolvimento econdémico regional e nacional, ao
descentralizar oportunidades e tornar o mercado publico mais inclusivo e competitivo.

Essa nova modalidade, ao longo dos anos, consolidou-se como a principal
forma de licitacao utilizada pela Administracéo Publica brasileira. O Pregao Eletrénico
destacou-se especialmente pela capacidade de reduzir custos e ampliar a
participacdo de fornecedores promovendo maior democratizacdo no acesso as
contratagdes publicas.

Levantamentos realizados na Bolsa Eletrébnica de Compras (BEC/SP),
plataforma adotada pelo Governo do Estado de Sao Paulo e por diversas prefeituras,
evidenciam esse protagonismo. Os dados demonstram que o pregdo eletrénico
responde pela maior parte dos certames realizados, superando em larga escala
modalidades como a concorréncia e a tomada de pregos, e substituindo
definitivamente o convite, que foi revogado pela nova Lei n° 14.133/2021. Essa
predominéncia revela ndo apenas a preferéncia dos gestores publicos pela
modalidade, mas também a confiangca depositada nela como instrumento capaz de
assegurar economicidade, celeridade processual e maior eficiéncia administrativa,

valores que se alinham as diretrizes de governanca.

Tabela 1: Licitagées Publicas na Bolsa Eletronico de Compras nos anos de 2022 e 2023.

ANO 2022 2023
MES Dispensa Carta Pregédo TOTAL Dispensa Carta Pregédo TOTAL
De Convite Eletronico de Convite Eletronico
Licitacédo Licitacao
JANEIRO 718 2.053 3.651 6.422 558 2.126 4.306 6.990
FEVEREIRO 897 2.210 2.896 6.003 747 1.585 2.795 5.127
MARGCO 926 2.031 2.894 5.851 772 1.563 2.532 4.867
ABRIL 774 1.735 2.884 5.393 599 1.043 2.349 3.991
MAIO 845 2.100 2.964 5.909 653 1.377 2.416 4.446
JUNHO 810 1.811 3.154 5.775 654 1.385 1.967 4.006
JULHO 776 1.973 2.398 5.147 612 1.083 2197 3.892

AGOSTO 959 1.921 2.635 5.515 780 1.372 2.359 4.511
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SETEMBRO 735 1.538 2.143 4.416 615 1.664 2.495 4.774
OUTUBRO 843 1.846 2.137 4.826 889 1.534 2.513 4.936
NOVEMBRO 443 532 1.331 2.306 498 404 1.315 2.217
DEZEMBRO 207 42 1.311 1.560 252 32 1.675 1.959

TOTAL DE 8.933  19.792 30.398 59.123 7.629 15168  28.919 51.716
LICITAGOES

Fonte: Bolsa Eletronica de Compras/SP. Elaborado pelo préprio autor

A analise dos dados evidencia que o Pregao Eletrénico se consolidou como a
modalidade de licitacdo mais utilizada pela Administracdo Publica e apresenta
tendéncia de crescimento nos proximos anos, sobretudo em raz&o da revogagao da
modalidade convite, que ocupava a segunda posicdo em numero de procedimentos
realizados. Essa predominancia decorre das caracteristicas proprias do pregao
eletrénico, que asseguram maior competitividade entre os fornecedores e ampliam as
condi¢des de transparéncia do processo.

Nessa modalidade, os participantes tém a possibilidade de apresentar lances
sucessivos, superando propostas anteriores em uma disputa dindmica e aberta, na
qual todas as informacdes ficam disponiveis em tempo real. O processo € conduzido
pelo pregoeiro, que comunica suas decisdes de maneira publica e registrada na
plataforma eletrénica, permitindo amplo controle e fiscalizagao. Além disso, as regras
garantem ao licitante o direito de interpor recurso fundamentado contra decisées que
considerar inadequadas, assegurando maior isonomia e legitimidade ao certame.

Tais caracteristicas explicam ndo apenas a ampla adesao ao pregéo eletrénico,
mas também sua consolidagdo como uma das modalidades mais eficazes de licitagcao,
alinhada aos principios da transparéncia, eficiéncia, competitividade e economicidade

que orientam a Administracdo Publica contemporanea.

A MODERNIZAGAO DAS LICITAGOES COM A LEI FEDERAL 14.133/2021.

Em 1° de abril de 2021 foi promulgada a Nova Lei de Licitagcdes e Contrato, Lei
14.133/2021, que transformou em um unico diploma legal as diversas normas,
decretos e regulamentos anteriormente dispersos sobre a matéria, configurando-se
como uma espécie de codigo geral das contratagdes publicas.

Embora tenha introduzido novidades e inovagdes relevantes, especialmente na

fase de planejamento e na ampliagao de instrumentos de governanga, a nova lei, em
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linhas gerais, manteve o cerne da legislagcao anterior, preservando os fundamentos e
a estrutura basica dos ritos processuais que ja vinham sendo adotados pela
Administracdo Publica e promoveu algumas mudangas significativas como a
revogagao da possibilidade de realizagdo de licitagbes na modalidade Convite e
Tomada de Pregos, porém, a nova legislacdo trouxe novas modalidades como o
Dialogo Competitivo.

O nucleo essencial do processo licitatorio foi preservado pela Lei n°
14.133/2021, que, em linhas gerais, promoveu a compilacdo de normas antes
esparsas em um unico diploma legal, facilitando a compreensao e a aplicagao por
parte dos agentes publicos. Contudo, ao mesmo tempo em que buscou modernizar e
tornar a Administracdo mais eficiente, sobretudo na fase de planejamento das
contratagdes, a nova lei também impds exigéncias adicionais que ampliaram
consideravelmente as responsabilidades dos setores de licitagdes.

Nesse contexto, foram introduzidos novos instrumentos obrigatérios que,
embora representem avangos em termos de governanga, transparéncia e controle,
resultaram em um aumento da carga burocratica para os gestores publicos. Entre os
documentos instituidos pela Lei n° 14.133/2021, destacam-se:

Plano de Contratagdes Anual (PCA), Documento de Formalizagao da Despesa
(DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Analise de riscos;

Os documentos DFD e ETP, previstos na Lei n® 14.133/2021, sao facultativos
apenas para os casos de dispensa de licitagdo, mas tornam-se obrigatérios em todas
as demais modalidades. A introducédo desses instrumentos evidencia a preocupagao
do legislador em reforgar a etapa de planejamento das contratagdes publicas, de
modo a garantir que cada aquisigao seja precedida de analise criteriosa acerca de sua
real necessidade, pertinéncia e viabilidade.

Esse processo deve ter inicio no PCA, elaborado no exercicio anterior a
realizagcao do certame. Nesse momento, cada setor da Administragao deve identificar
suas demandas para o exercicio financeiro seguinte, consolidando suas requisi¢cdes
junto ao 6rgao de origem. Em seguida, cabe a autoridade administrativa analisar a
pertinéncia e a prioridade dessas solicitagbes, de forma a inclui-las no plano e
assegurar a inscricao da despesa na Lei Orgamentaria Anual, necessaria para sua

execucao no exercicio subsequente.
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Trata-se, portanto, de um mecanismo que fortalece a governanga publica e
previne praticas de improviso que historicamente comprometiam a eficiéncia e a
economicidade dos processos de contratagao.

O PCA ja era previsto como uma ferramenta de gestdo a muito tempo, mas sua
aplicacao pratica mostrou-se frequentemente deficiente em diversos 6rgaos da
Administracdo Publica. Trata-se de um instrumento estratégico que possibilita o
planejamento integrado das contratagdes publicas para o exercicio seguinte,
fornecendo uma visdo antecipada das demandas de cada setor. A partir desse
mapeamento, torna-se possivel centralizar as aquisigdes e, inclusive, integra-las com
outros 6rgaos por meio do Sistema de Registro de Precos, favorecendo a obtencao
de valores mais competitivos, a geragao de economia de escala e a redugao de custos
diretos e indiretos relacionados a realizacdo dos certames.

A adequada utilizacdo do PCA também contribui para evitar o fracionamento
de despesas, pratica recorrente em unidades gestoras que nao realizam um
planejamento prévio adequado. Nessas situagdes, as compras acabam sendo feitas
apenas em resposta a necessidades imediatas, em carater emergencial, o que
frequentemente resulta em multiplas aquisigdes da mesma natureza ou até dos
mesmos itens ao longo do exercicio financeiro. Esse modelo reativo ndo apenas
compromete a economicidade, como também pode criar verdadeiras “emergéncias
fabricadas”, fruto da auséncia de planejamento, forcando a Administracao a realizar
contratagdes rapidas e pouco eficientes, capazes até de comprometer a continuidade
das atividades essenciais do 6rgao requisitante.

Antes do advento da Lei 14.133/2021 o PCA era elaborado por cada érgao de
forma quase artesanal. O procedimento limitava-se ao preenchimento de planilhas
encaminhadas pelas unidades demandantes, sem que houvesse retorno claro sobre
quais solicitagdes haviam sido efetivamente contempladas. Em muitos casos, a unica
fonte de informacgao da unidade gestora sobre o planejamento de contratagdes era o
servidor responsavel, funcionando como uma espécie de “memdria viva” do processo.

Com a nova lei, posteriormente regulamentada pelo Decreto n°® 10.947/2022, o
PCA passou a ser elaborado em ambiente virtual, no qual os préprios setores
demandantes registram suas necessidades. Essas informagdes sao entdo

convalidadas pela autoridade competente da unidade e, posteriormente, ratificadas
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pelo dirigente maximo do 6rgao, com as devidas corre¢des e adequagdes para
compatibilizagdo com os limites orgamentarios. Todo o tramite torna-se publico,
acessivel e transparente, possibilitando a ampla consulta as informacgdes.

Esse novo modelo representa um avanco significativo na gest&do orgcamentaria
e no planejamento das contratagbes, ao obrigar cada setor a organizar suas
demandas com antecedéncia e precisdo. Para a unidade de licitagdes, o PCA fornece
previsibilidade e permite uma governanga mais eficaz dos processos de aquisigao.
Ademais, o mecanismo introduz um importante elemento de responsabilizagao
administrativa, uma vez que facilita a identificagao de falhas de gestdo ou de omissdes
que comprometam a eficiéncia do gasto publico, tornando os agentes publicos mais
claramente responsaveis por seus atos.

Esse entendimento ja vinha sendo consolidado desde 2002 pelo Tribunal de
Contas da Uniao, por meio do Acdrdao n° 272/2002, no qual se reconheceu que a
realizacdo de determinadas contratacbes decorreu diretamente da falta de
planejamento por parte do gestor publico. O precedente reforgou a necessidade de
que a Administracdo atue de forma preventiva, estruturando adequadamente suas
demandas e evitando contratagbes emergenciais que poderiam ter sido previstas e
planejadas com antecedéncia.

A Lei 14.133/2021 positivou esse entendimento no paragrafo 6° do artigo 75
que trata das dispensas de licitagdo, no qual se considera emergencial a contratagéo
por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e deverao ser
observados os valores praticados pelo mercado, sem prejuizo de apuragao de
responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a situagdo emergencial.

Portanto, o novo sistema eletrénico de compras, que integra o registro e a
insercdo de dados do PCA, passou a facilitar a producdo de prova material em
eventuais processos de apuracéo de responsabilidade por dano ao erario, sobretudo
nos casos em que se verifica a omissédo ou falha do agente publico no cumprimento
de seu dever de planejamento.

O Documento de Formalizagdo da Demanda, por sua vez, foi regulamentado
pelo Decreto n® 10.947/2022 e tem como finalidade fundamentar o PCA, detalhando,
no exercicio anterior, a necessidade de determinada contratacdo. Cabe a area

requisitante formalizar a demanda por meio do DFD, para que esta seja devidamente
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incluida no plano anual, permitindo ao setor de licitagdes tempo habil para organizar
e conduzir o processo licitatério de forma adequada. Dessa maneira, o DFD se
apresenta como instrumento essencial para garantir previsibilidade, eficiéncia e
transparéncia as contratacdes publicas.

Nesse documento deve conter informagdes essenciais para a adequada
instrugcdo do processo licitatério, como a justificativa da contratagédo, a quantidade a
ser adquirida, a estimativa preliminar de custos, a data prevista para a concluséo da
contratagdo, o grau de prioridade da demanda e os beneficios esperados com a
realizagao da licitagao.

Além disso, o documento deve ser assinado pela Autoridade Competente da
Unidade Gestora, que ratifica os dados apresentados, com especial atencao aos itens
e quantidades solicitados. Tal medida busca evitar tanto a aquisicdo em excesso
quanto a insuficiéncia de recursos, situacdes que poderiam acarretar a necessidade
de novos processos e, consequentemente, gerar despesas adicionais ao erario.

Portanto, o DFD é de um dos documentos iniciais da fase de planejamento e
instrucdo da contratacdo. Embora relativamente simples em sua forma, esse
documento concentra informacdes estratégicas que conferem maior previsibilidade,
racionalidade e transparéncia ao processo licitatorio, tornando-se pecga indispensavel
para a boa governanca publica.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) e a analise de riscos devem,
preferencialmente, ser elaborados por uma equipe de planejamento designada para
esse fim. Na auséncia dessa estrutura, a responsabilidade recai sobre o setor
requisitante, que passa a responder pela conducdo dessa etapa. O ETP tem como
finalidade identificar o problema a ser solucionado e avaliar as alternativas
disponiveis, de modo a indicar a opgao que proporcione o melhor resultado aliado ao
menor custo. Por sua relevancia, esse documento constitui a base para a elaboragao
do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, elementos indispensaveis ao edital de
licitagao.

Trata-se de um instrumento de carater complexo, que deve, obrigatoriamente,
demonstrar a compatibilidade da despesa com o Plano Anual de Contratacbes. A
realizagao de processos licitatorios sem a devida previsdo orgcamentaria no PCA pode

caracterizar irregularidade grave, sujeitando os servidores responsaveis a responder
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por ato de improbidade administrativa. Reforga-se, assim, a centralidade do ETP no
processo de planejamento das contratagdes, pois além de subsidiar escolhas mais
racionais e eficientes, atua como mecanismo de prevencgao de falhas de gestéao e de
otimizacdo do planejamento de contratagdes.

Enquanto o PCA se limita a prever a despesa e o DFD direciona a necessidade
da contratagdo, o ETP é o instrumento que aprofunda a analise, devendo esmiucgar
todos os aspectos técnicos, de sustentabilidade, econémicos, de seguranga e sociais
relacionados a futura contratagdo. Trata-se de uma etapa que exige minuciosidade,
pois cabe ao ETP identificar impactos, avaliar riscos e propor solugdes que assegurem
a aplicagcado mais eficiente dos recursos publicos.

Nesse sentido, o ETP deve contemplar também um estudo de mercado,
mapeando alternativas viaveis para o atendimento da demanda. A titulo de exemplo,
em um processo de substituicdo de computadores, € necessario examinar nao apenas
a compra direta de novos equipamentos e sua vida util estimada, mas também a
possibilidade de locacdo, a aquisicdo de dispositivos mais simples com uso de
solugdes em nuvem ou mesmo a adogao de Thinclients pela Administracéo.

Assim, ao analisar criticamente diferentes cenarios, o ETP fornece subsidios
técnicos para a escolha da alternativa mais vantajosa, configurando-se como um
documento complexo, estratégico e indispensavel para assegurar que 0S recursos
publicos sejam aplicados da maneira mais racional, transparente e eficiente possivel.

Nesse estudo deve ser contemplado, ainda, aspectos operacionais da futura
contratagao, como a definigdo sobre a forma de entrega do objeto, indicando se sera
realizada de maneira parcelada e especificando os locais e as quantidades previstas
para cada etapa. Também deve constar no documento a analise quanto a eventual
aplicagao de processo licitatério exclusivo ou a reserva de cota de até 25% para
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, em conformidade com o disposto na
Lei Complementar n° 123/2006, que assegura tratamento diferenciado a esse
segmento empresarial, estimulando sua participagao nas contratagdes publicas.

Por fim, devem ser apresentados, de forma clara e objetiva, os resultados
pretendidos com a contratagdo, as providéncias prévias que a Administragcdo deve
adotar para possibilitar a celebracdo do contrato, a identificagdo de eventuais

contratacdes correlatas, bem como a analise dos impactos ambientais decorrentes da
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aquisigao, acompanhada das medidas de mitigagdo necessarias. Além disso, deve
ser explicitada a alternativa escolhida pela equipe responsavel pelo estudo, com a
devida fundamentagéao técnica que justifique a decisao.

A correta elaboragédo de um ETP exige tempo adequado, equipe capacitada,
pesquisa de mercado consistente e coleta de informagdes junto a outras unidades que
ja tenham realizado contratagcbes semelhantes. Esse esforgo assegura uma visao
abrangente de toda a infraestrutura necessaria para a execugdo do objeto. Por
exemplo, na aquisicdo de um tomografo, ndo basta prever apenas 0s recursos
financeiros para sua compra. E preciso avaliar se o local de instalacdo esta
devidamente preparado, se demandara reformas estruturais, se o transporte do
equipamento € viavel ou exigira contratagdo especializada, como sera feita sua
instalagao, quais insumos basicos serdao necessarios para o funcionamento continuo
e se ha profissionais capacitados para opera-lo ou se sera necessario investir em
treinamento ou mesmo em novas contratagcbes. Essa analise minuciosa evita o
desperdicio de recursos publicos e garante que a aquisigao efetivamente atenda as
necessidades da sociedade.

Essas sao apenas algumas das indagacgdes e dificuldades que podem surgir
na aquisicdo de um unico aparelho de tomografia. Caso tais questdées nao sejam
devidamente avaliadas, existe o risco de que o equipamento, embora de alto custo e
essencial para a populacdo e para o hospital, permaneca inutilizado em depésito,
deteriorando-se ao longo dos anos. Em contrapartida, a elaboragcdo de um Estudo
Técnico Preliminar consistente permitiia que todas essas variaveis fossem
antecipadamente respondidas, assegurando a previsdo adequada dos recursos e dos
processos necessarios. Dessa forma, as medidas preparatorias poderiam ser
executadas de maneira concomitante a contratagao principal, garantindo a efetiva
utilizagdo do bem adquirido e evitando o desperdicio de recursos publicos.

A analise de riscos constitui etapa essencial no processo de contratacao, pois
permite identificar potenciais ameacas e avaliar sua probabilidade de ocorréncia tanto
antes quanto durante a execugdo contratual. Esse mapeamento possibilita a
visualizagdo de todo o processo, inclusive por meio de ferramentas graficas,

evidenciando os pontos criticos que demandam maior ateng¢do. Assim, 0s riscos
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podem ser expostos, permitindo a adogao de medidas preventivas e a verificagao da
viabilidade ou ndo da contratagao.

Somente apods a elaboragdo dos documentos de planejamento, como o Plano
Anual de Contratagbes, o Documento de Formalizacdo da Demanda, o Estudo
Técnico Preliminar e a propria analise de riscos, é que se torna possivel estruturar o
Termo de Referéncia, pega central que compde o edital. Ressalte-se que, nesse ponto
especifico, ndo houve alteragdes significativas entre a disciplina prevista na Lei n°
8.666/1993 e a da Lei n° 14.133/2021, permanecendo inalterada a logica de
elaboracao do Termo de Referéncia e do Edital como instrumentos convocatérios do
certame.

Os novos documentos exigidos pela Lei n° 14.133/2021 tornam o processo de
contratagdo publica mais extenso e detalhado, uma vez que o planejamento deve
iniciar-se no exercicio anterior a contratacdo pretendida. A tramitacdo também se
torna mais demorada em razao da elaboragao obrigatoria desses instrumentos, que
demandam registro e formalizacdo conforme as regras e procedimentos
estabelecidos. Além disso, a norma exige maior qualificagcdo técnica dos servidores
envolvidos, de modo a garantir a correta realizagdo das analises necessarias, o que,
por sua vez, possibilita decisdes mais acertadas tanto do ponto de vista técnico quanto
econdmico. Esse rigor também facilita a identificagcdo de gestores ineficientes ou
negligentes, permitindo a aplicagdo das sang¢des cabiveis.

Com isso, a nova lei impde a Administracao Publica o dever de se aperfeigoar
continuamente, promovendo sua adaptagao e desenvolvimento institucional, de modo
a priorizar ndo apenas a eficacia, mas também a eficiéncia na execugado de suas
funcdes. Cabe destacar que tais inovacdes, embora tenham sido introduzidas em abril
de 2021, permaneceram em vacatio legis até 31 de dezembro de 2023, passando a
ter aplicacao obrigatéria apenas a partir de 1° de janeiro de 2024.

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos, ao reforgcar o planejamento das
contratagdes publicas e introduzir novos instrumentos cria condigcdes mais favoraveis
para que as aquisicdes governamentais estejam alinhadas aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em especial os de numero 11, 12 e 13. O ODS
11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis pode ser diretamente impactado pelas

contratagdes publicas, uma vez que a defini¢cao criteriosa de requisitos técnicos e de
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sustentabilidade nos editais possibilita a implementagao de politicas de mobilidade
urbana, saneamento, habitacdo e infraestrutura resiliente, contribuindo para o
fortalecimento de comunidades mais inclusivas e sustentaveis.

No mesmo sentido, o ODS 12 — Consumo e Producdo Responsaveis é
contemplado quando a Administracdo Publica, por meio do ETP e do Termo de
Referéncia, opta por solugbes que promovam a eficiéncia no uso de recursos,
privilegiem fornecedores comprometidos com praticas sustentaveis e evitem o
desperdicio. Ja o ODS 13 — Acdo Contra a Mudanca Global do Clima encontra
respaldo na exigéncia de que os processos licitatorios considerem impactos
ambientais e incluam medidas de mitigagdo nos contratos administrativos. A
priorizagcado de produtos reciclaveis, de baixo impacto energético e de servigos que
reduzam emissdes de gases de efeito estufa exemplificam como as compras publicas
podem se tornar um poderoso instrumento de enfrentamento as mudancas climaticas.

Assim, a nova lei, ao ampliar a responsabilidade da Administragdo com o
planejamento e a governanca, transforma as licitagbes em um instrumento estratégico
de politica publica, capaz de alinhar a eficiéncia administrativa a sustentabilidade e ao

cumprimento da Agenda 2030.

A GESTAO DAS COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS EM CARAGUATATUBA
A LUZ DA NOVA LEI DE LICITAGOES

Com a revogacao da Lei n° 8.666/1993 e a plena vigéncia da Lei n°
14.133/2021, a Prefeitura de Caraguatatuba passou a realizar suas contratagdes
exclusivamente com base no novo regime juridico das licitagdes e contratos
administrativos. Essa transicdo representou um marco na gestdo das compras
publicas municipais, exigindo a reestruturacdo de procedimentos, o aprimoramento
técnico das equipes e a incorporacao de instrumentos de planejamento e governancga
previstos na nova lei, como o Plano Anual de Contratacdes, tais como o PCA, o DFD
e o ETP.

No contexto local, a adogdo desses instrumentos tem contribuido para a
consolidacao de praticas mais eficientes, transparentes e alinhadas aos principios da
sustentabilidade. A Prefeitura tem buscado adequar suas licitacbes aos critérios do

ODS 12 - Consumo e Produgdao Responsaveis, priorizando a racionalizagdo dos
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recursos, a reducdo de desperdicios e a escolha de produtos e servigos que
promovam menor impacto ambiental. Essa diretriz se materializa, por exemplo, na
elaboracao do ETP, etapa obrigatéria da nova lei, na qual sdo analisados os potenciais
impactos ambientais das contrata¢des e definidas as estratégias que a Administragao
Publica adotara para mitiga-los ou elimina-los. Tal exigéncia reforca a
responsabilidade institucional na promocao de praticas sustentaveis e eleva o nivel
de planejamento das contratagdes, transformando o ETP em um instrumento decisivo
para a efetividade das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel.

Para fins desta pesquisa, foi selecionado o processo licitatério n® 377/2025 da
Prefeitura de Caraguatatuba, cujo Edital de Licitagao é de n° 29/2025. Esse processo
foi escolhido por sua relevancia e representatividade no contexto das contratacdes
publicas municipais. O referido processo foi analisado sob a 6tica da Lei n°
14.133/2021 e dos principios da sustentabilidade, com especial atengao a observancia
dos critérios do ODS 12.

O processo teve como objeto a aquisicdo de materiais de expediente para
utilizacdo na sede e nas unidades da Fundagdo Educacional e Cultural de
Caraguatatuba (FUNDACC) e foi instruido com por meio do Estudo Técnico
Preliminar. O ETP destacou a necessidade de garantir a economicidade e a eficiéncia
do gasto publico, observando principios de sustentabilidade na selegdo dos materiais
e nos critérios de fornecimento.

Além disso, o documento apresentou preocupac¢ao ambiental explicita, ao
prever o descarte consciente das embalagens e a destinagdo do lixo gerado para a
coleta seletiva, medida que reforca o compromisso da administragdo com praticas de
consumo responsavel e gestdo ambientalmente adequada.

A analise permitiu verificar como a nova legislagdo vem sendo aplicada na
pratica, destacando a incorporagao dos instrumentos de planejamento, bem como a
inclusdo de exigéncias voltadas a eficiéncia no uso de recursos e 0s possiveis
impactos ambientais. Essa avaliagdo possibilitou identificar avangos na gestao publica
local, evidenciando que o cumprimento dos dispositivos legais pode ser
compatibilizado com a promogao de praticas sustentaveis e com o fortalecimento da
governanga nas contratagdes publicas.
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O Termo de Referéncia do processo licitatério demonstra clareza e
transparéncia ao estabelecer critérios técnicos que evidenciam uma preocupagao
concreta com a sustentabilidade e a responsabilidade socioambiental na contratacao
publica. No caso especifico da aquisi¢cao de papel sulfite A4, o documento determina
que os licitantes apresentem certificagcbes ambientais reconhecidas, como FSC
(Forest Stewardship Council), PEFC (Programme for the Endorsement of Forest
Certification), Certificado Florestal (CEFLOR) e ISO 9001, garantindo que o produto
adquirido provenha de fontes legalmente manejadas e ambientalmente responsaveis.

Essa exigéncia vai além da mera conformidade legal, pois reflete o
compromisso da Prefeitura Municipal de Caraguatatuba com os principios do
desenvolvimento sustentavel e com o0 ODS 12 - Consumo e Produgcao Responsaveis,
ao condicionar a contratacéo de fornecedores que adotem praticas de manejo florestal
sustentavel e processos produtivos que minimizem impactos ambientais. Observa-se,
portanto, que o municipio tem buscado incorporar em suas licitagcbes nao apenas
critérios econdmicos e de eficiéncia administrativa, mas também valores ecoldgicos e
éticos, transformando o ato de comprar em uma ferramenta de politica publica voltada
a preservacao ambiental e a promogédo de uma economia verde e responsavel.

Dessa forma, a experiéncia de Caraguatatuba evidencia como a aplicagao da
Lei n® 14.133/2021 pode fortalecer a agenda de sustentabilidade no a&mbito municipal,
integrando as compras publicas a gestdo ambiental e ao desenvolvimento regional
sustentavel. O alinhamento das praticas licitatérias ao ODS 12 demonstra que a
modernizagao normativa, quando associada a uma gestao publica comprometida com
resultados e com o uso ético dos recursos publicos é capaz de promover um modelo

de governanga mais transparente, eficiente e sustentavel.

METODO

A metodologia empregada neste trabalho tem como base uma pesquisa
bibliografica, de natureza qualitativa e exploratéria. O presente estudo foi realizado
por meio da revisao de literatura especializada na area das legislagdes de licitagdes,
além de artigos cientificos voltados ao tema.
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A pesquisa documental caracteriza-se pelo uso de documentos que, apos
analise criteriosa, possibilitam ao pesquisador ampliar a compreensao da realidade

estudada a partir das informagdes neles contidas. O que segundo Gil (2008, p.147)

Essas fontes documentais sdo capazes de proporcionar ao
pesquisador dados em quantidade e qualidade suficiente para evitar a
perda de tempo e o constrangimento que caracterizam muitas das
pesquisas em que os dados sdo obtidos diretamente das pessoas. Sem
contar que em muitos casos so se torna possivel realizar uma investigagcao
social por meio de documentos.

Esta pesquisa apresenta carater exploratério, uma vez que se propde a
examinar a evolugdo, as inovagdes centrais introduzidas pela Lei n° 14.133/2021,
confrontando-as com os dispositivos estabelecidos na Lei n°® 8.666/1993.

Conforme destacam Lakatos e Marconi (2008, p. 107), o método comparativo
pode ser aplicado tanto para cotejar grupos e fendmenos presentes ou passados,
quanto para analisar sociedades em estagios semelhantes ou distintos de
desenvolvimento. Nessa perspectiva, o presente estudo busca realizar uma analise
critica da evolugdo normativa, evidenciando como a nova legislagdo promove
continuidades, rupturas e avangos em relagédo ao modelo anterior, contribuindo para
a compreensao do processo histérico de transformacao das licitacdes publicas no
Brasil.

A técnica metodologica central adotada foi a revisdo bibliografica,
compreendida como um procedimento sistematico de levantamento, sele¢ao e analise
critica de obras teodricas, artigos cientificos e demais producdes académicas
relevantes ao tema. Esse processo permitiu a construcdo de um referencial conceitual
consistente, proporcionando uma compreensao mais aprofundada do objeto de
estudo. Além disso, possibilitou a realizagdo de uma analise entre as legislacdes
examinadas, por meio da qual foi possivel identificar convergéncias, divergéncias e
inovagdes, contribuindo para uma visao critica e fundamentada da evolugao normativa
das licitagdes publicas no Brasil.

Como parte da metodologia, adotou-se também a analise documental de um
estudo de caso extraido do portal oficial da Prefeitura Municipal de Caraguatatuba,
referente ao Edital n® 29/2025 (Processo Administrativo n® 377/2025) da Fundagao
Educacional e Cultural de Caraguatatuba (FUNDACC). O processo, conduzido

integralmente sob a Lei n°® 14.133/2021, foi selecionado por representar um exemplo
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concreto da aplicagao pratica da nova legislacéo de licitagbes no contexto municipal,
com enfoque na sustentabilidade e no cumprimento do ODS 12 — Consumo e
Producdo Responsaveis. A analise desse documento permitiu observar, de forma
empirica, como os instrumentos previstos na nova lei, tais como o ETP e o Termo de
Referéncia, foram utilizados para integrar critérios de sustentabilidade ao processo de
aquisicao publica, especialmente pela exigéncia de certificagbes ambientais para o
fornecimento de papel A4.

Assim, o estudo de caso serviu como base pratica para compreender a
adequacao da gestdo municipal as novas diretrizes legais e aos principios de
consumo responsavel, reforcando o alinhamento entre o planejamento licitatério e as
metas da Agenda 2030.

CONSIDERAGOES FINAIS

Conclui-se que a Administragdo Publica, ao incorporar gradualmente as
inovagbes trazidas pela Lei n° 14.133/2021, tende a superar o paradigma
historicamente associado as licitacbes como processos burocraticos, ineficientes e
marcados por desperdicios e contratagdes onerosas. A nova legislagao, ao priorizar o
planejamento, a governanga e a analise de riscos, promove um modelo administrativo
mais transparente, racional e competitivo, capaz de alinhar-se ndo apenas as
exigéncias constitucionais de eficiéncia e legalidade, mas também as diretrizes
internacionais de sustentabilidade.

Assim, o fortalecimento do planejamento por meio do PCA, DFD e ETP, aliado
a incorporacao de critérios de responsabilidade socioambiental nos processos
licitatérios, permite que as contratagdes publicas assumam papel estratégico no
cumprimento da Agenda 2030. O ODS 12 - Consumo e Produgdo Responsaveis é
contemplado pela adocao de praticas que priorizam eficiéncia de recursos, redugao
de desperdicios e incentivo a fornecedores sustentaveis.

Dessa forma, a Lei n° 14.133/2021 nao apenas reformula a pratica das
contratagdes publicas no Brasil, mas também projeta as licitagdbes como um
instrumento de politica publica transversal, capaz de articular eficiéncia administrativa,
integridade institucional e desenvolvimento sustentavel. Assim, a evolugdo normativa

nao deve ser vista apenas como uma resposta as fragilidades do passado, mas como
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uma oportunidade de reposicionar o sistema de compras governamentais no centro
das estratégias de modernizagao do Estado e de cumprimento dos compromissos

internacionais assumidos pelo pais.
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