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PROPOSTA DE PROTOCOLO DE ATUACAO PARA O CBH SERTOES DE
CRATEUS
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RESUMO

Vinculado a linha de pesquisa Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos, este trabalho tem como objetivo propor
um procedimento de atuagéo especifico para o Comité da Bacia Hidrogréafica dos Sertdes de Cratels (CBHSC), no
Estado do Ceard, frente aos conflitos pelo uso da agua, considerando as particularidades socioambientais da regido e
0s principios da gestdo participativa. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de natureza exploratéria e
descritiva, com base em estudo de caso, analise documental e entrevistas semiestruturadas com atores envolvidos na
gestao hidrica local. Como parte dos resultados preliminares, foi realizado um levantamento sistemético de normativas
e praticas de mediacdo de conflitos adotadas por CBHs estaduais no Brasil, identificando experiéncias exitosas nos
comités Ararangua e Afluentes do Mampituba (SC), Itapicuru (BA) e Salitre (BA). Em contrapartida, observou-se que a
maioria dos colegiados ainda opera com praticas pontuais e pouco formalizadas, revelando a necessidade de diretrizes
sistematizadas. A proposta de um procedimento institucional para o CBHSC visa fortalecer a capacidade de mediagéo
do colegiado, contribuindo para a efetividade da governanca hidrica descentralizada e participativa, em consonancia
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 6 (dgua potavel e saneamento) e 16 (paz, justica e instituicdes
eficazes).

PALAVRAS-CHAVE: Governanga hidrica; Media¢é@o de conflitos; Comités de Bacia.

ABSTRACT

This research is part of the Water Resources Planning and Management research line and aims to propose a specific
operational procedure for the Hydrographic Basin Committee of Sertdes de Cratelds (CBHSC), in the state of Cear4, to
address conflicts over water use, considering the socio-environmental characteristics of the region and the principles of
participatory management. The study adopts a qualitative, exploratory, and descriptive approach, based on a case
study, document analysis, and semi-structured interviews with stakeholders involved in local water governance. As part
of the preliminary results, a systematic review of normative instruments and conflict mediation practices adopted by
state-level Basin Committees in Brazil was conducted, highlighting successful experiences in the Ararangud and
Afluentes do Mampituba (SC), Itapicuru (BA), and Salitre (BA) committees. Conversely, most committees still rely on
reactive and poorly formalized practices, revealing the need for standardized guidelines. The proposed institutional
procedure for the CBHSC seeks to strengthen the committee’s mediation capacity and enhance the effectiveness of
decentralized and participatory water governance, in alignment with Sustainable Development Goals 6 (Clean Water
and Sanitation) and 16 (Peace, Justice and Strong Institutions).

KEYWORDS: water governance; water use conflicts; basin committees.

INTRODUCAO

A promulgagéo da Lei n® 9.433/1997 marcou um importante avango na gestao dos recursos
hidricos no Brasil, ao instituir a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e o Sistema
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Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH). Esses instrumentos estabeleceram
principios fundamentais, como a adocao da bacia hidrografica como unidade de planejamento e a
valorizacdo da participagdo dos usuarios e da sociedade civil nos Comités de Bacia Hidrografica
(CBHs). No Ceara, tais diretrizes foram incorporadas e adaptadas as particularidades do semiarido,
com destaque para a atuacdo da Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos (COGERH) e para
o protagonismo dos CBHs estaduais.

Dentre esses comités, destaca-se o Comité da Bacia Hidrografica dos Sertdes de Cratels
(CBHSC), criado em 2012 e instalado em 2013, responsavel pela gestao das aguas em uma regiao
composta por nove municipios e marcada por escassez hidrica estrutural, baixa capacidade de
armazenamento e forte dependéncia de mananciais superficiais e subterraneos limitados. A
reduzida capacidade de armazenamento da bacia deve-se, em grande parte, a existéncia de rios
intermitentes, o que impde a necessidade de reservatorios artificiais que, por sua vez, acumulam
apenas 388 milhdes de m3. Soma-se a isso o fato de a bacia estar situada em terrenos do
embasamento cristalino, 0 que impede a formacao de grandes reservas subterraneas e resulta na
perfuracdo de pogos com baixa vazao e agua, em geral, salobra. Essa conjuntura torna frequentes
os conflitos pelo uso da agua, especialmente em periodos de seca prolongada.

Apesar de contar com respaldo legal, o CBHSC enfrenta dificuldades na mediacdo de
conflitos, decorrentes da auséncia de procedimentos normativos sistematizados que orientem sua
atuacdo. Soma-se a isso uma indefinicao institucional sobre as atribuicdes da plenaria, da diretoria
e da secretaria-executiva do comité nesse tipo de situacdo, o que fragiliza o processo deliberativo
e compromete sua legitimidade enquanto instancia de governanca. Embora outras bacias
hidrograficas do pais apresentem experiéncias exitosas na estruturacdo de mecanismos de
mediacéo, ainda sdo escassas as iniciativas voltadas a sistematizacao e replicacdo dessas praticas
no ambito dos CBHSs estaduais.

Diante desse cenario, a presente pesquisa tem como objetivo propor um protocolo especifico
de mediacéo para o CBHSC em situa¢des de conflito pelo uso da agua, considerando a realidade
socioambiental da bacia e os principios da gestao participativa. A relevancia deste trabalho esta na
sua contribuicdo cientifica, institucional e social, ao buscar fortalecer a governanca hidrica local,
ampliar a equidade no acesso a agua e subsidiar a formulacdo de mecanismos de mediacao
eficientes e legitimados, alinhados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 6 e 16,
voltados a gestdo sustentavel da agua e ao fortalecimento de instituicdes inclusivas e eficazes.

MATERIAIS E METODOS

Esta pesquisa, vinculada a linha de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos, adota
uma abordagem qualitativa, de natureza exploratéria e descritiva, voltada a compreensédo de
fendmenos sociais complexos relacionados a governanca da agua e a mediacédo de conflitos no
contexto da Regido Hidrografica dos Sertdes de Crateus, no semiarido cearense. A estratégia
metodolégica adotada é o estudo de caso, conforme proposto por Yin (2001), permitindo uma
analise aprofundada da realidade da bacia e da atuagdo do CBH dos Sertdes de Crateus.

O locus da pesquisa compreende tanto os espacos institucionais do CBHSC e da COGERH
guanto comunidades e territorios impactados por conflitos hidricos. Os sujeitos da pesquisa serao
selecionados por sua participacdo direta ou indireta nos processos de gestdo e mediacdo de
conflitos da regiédo, incluindo membros atuais e antigos do CBHSC, técnicos da Geréncia Regional
da COGERH em Crateus e outros atores-chave envolvidos em disputas locais.

A coleta de dados ocorrera em duas frentes: analise documental e entrevistas
semiestruturadas. A analise documental incluira atas do CBHSC, resolu¢des do colegiado,
relatorios técnicos da COGERH, documentos do Conselho de Recursos Hidricos do Ceara
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(CONERH), o Plano de Recursos Hidricos da regido, legislacdes aplicAveis e publicacbes
cientificas sobre gestdo participativa e resolucdo de conflitos. Também serdo mapeadas boas
praticas de outros CBHs brasileiros, com base em documentos acessados em plataformas da
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), de 6rgdos gestores estaduais e de
comités de bacias.

As entrevistas semiestruturadas serdo organizadas em trés eixos tematicos: (l) atuacao do
CBHSC na mediacao de conflitos; (II) percepcdes sobre estrutura, legitimidade e efetividade do
comité; e (lll) barreiras e potencialidades institucionais. Os roteiros permitirdo adaptar as perguntas
ao perfil dos entrevistados, visando captar diferentes experiéncias e interpretacoes.

A analise dos dados sera guiada pela técnica de analise de conteudo de Bardin (2016),
buscando identificar padrbes, lacunas e boas préaticas. A triangulacdo entre documentos,
entrevistas e experiéncias comparadas assegurara maior robustez aos resultados. A pesquisa visa,
por fim, construir uma proposta de protocolo aplicavel a realidade do CBHSC, alinhado aos
principios da gestédo participativa, da equidade no acesso a agua e da efetividade institucional na
mediacado de conflitos. Espera-se que esse protocolo, ao consolidar mecanismos eficazes de
governanca das aguas em contextos de escassez hidrica e disputas pelo uso, possa também servir
de modelo e ser replicado por outros CBH'’s que enfrentem condicBes semelhantes as da regido
dos Sertdes de Crateus.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Foi realizado um levantamento sistematico de instrumentos normativos e operacionais
adotados por CBHs no Brasil com foco na gestéo de conflitos pelo uso da agua. A andlise, baseada
em documentos existentes nos sites da ANA e dos 6rgaos gestores estaduais, permitiu mapear
iniciativas relevantes, ainda que pontuais, voltadas a institucionalizacdo de procedimentos para
mediacao e resolucdo de disputas. Foram identificados nove CBHs estaduais e trés interestaduais
(Rio Sao Francisco, Paranaiba e Piranhas-Acu) que possuem algum tipo de normatizacao
relacionada ao tema, variando entre deliberacdes especificas para casos isolados e a criacédo de
camaras técnicas com atribuicbes mais amplas.

Foram analisados, até o momento, apenas os materiais disponibilizados pelos CBHs
estaduais, o que permitiu identificar avangos e lacunas na institucionalizacédo de protocolos de
mediacéo de conflitos pelo uso da &gua. A partir dessa analise, observou-se que, embora algumas
iniciativas se destaquem, a maioria dos CBHs estaduais ainda opera com praticas pontuais,
reativas e com baixo grau de formalizacdo. Entre os casos analisados, destacam-se positivamente
0os CBHs Ararangua e Afluentes do Mampituba (SC), que apresentam um modelo normativo
robusto, estruturado em etapas claras e com instrumentos padronizados; o CBH Itapicuru (BA),
cuja deliberacao institui um rito administrativo claro, acessivel e com instancia recursal; e o CBH
Salitre (BA), cuja abordagem se destaca pela integracdo entre fiscalizagdo, pactuacdo entre
usuarios e articulagéo institucional eficaz. Em contrapartida, € evidente a caréncia de diretrizes
sistematizadas nos demais comités, o que compromete sua capacidade de mediacdo em contextos
de escassez e conflito. As boas praticas identificadas nesta etapa servirdo de referéncia para a
construgdo de um protocolo adaptado a realidade do CBHSC, alinhado aos principios da
governanca participativa e ao fortalecimento institucional preconizado pela PNRH.

CONCLUSAO

Os resultados preliminares desta pesquisa evidenciam a importancia da institucionalizacao
de protocolos especificos para a mediagédo de conflitos pelo uso da agua no ambito dos CBHs,
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especialmente em contextos marcados pela escassez hidrica, como o dos Sertdes de Crateus. A
analise das experiéncias normativas de comités estaduais em diferentes regides do Brasil revelou
que, embora existam boas praticas estruturadas a maioria dos colegiados ainda carece de
mecanismos formais e sistematizados para lidar com disputas hidricas de forma eficiente e
participativa.

No caso especifico do CBH Sertbes de Crateus, observa-se uma lacuna normativa
significativa, que fragiliza sua atua¢éo como instancia legitima de mediag&o. Diante disso, torna-se
urgente a construcdo de um protocolo adaptado a realidade socioambiental da bacia,
fundamentado nos principios da descentralizacao, participacdo e equidade previstos na Politica
Nacional de Recursos Hidricos. As boas préticas identificadas em outros comités servirdo como
referéncia valiosa para essa proposi¢ao, contribuindo para o fortalecimento da governanca hidrica
local. Etapas futuras da pesquisa incluirdo a analise aprofundada dos materiais dos comités
interestaduais e a escuta de atores locais, o que permitira consolidar uma proposta
institucionalmente pratica, viavel, orientadora e socialmente legitimada para o CBHSC.
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