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GESTAO E REGULAGAO ECONOMICA DAS AGUAS NA PERSPECTIVA DO
SANEAMENTO NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO MIRANDA (MS)

Rubia Tatiane da Luz Silva', Maria Helena da Silva Andrade?

RESUMO

A andlise das outorgas concedidas para a Bacia Hidrografica do Rio Miranda evidencia a diversidade de finalidades de
uso da agua, contemplando aquicultura, turismo, consumo humano, dessedentagdo animal, geracdo de energia
elétrica, industria, irrigagéo, mineragéo e usos nao especificados. Apesar dessa variedade, apenas 9% das concessdes
de outorga estdo diretamente vinculadas ao saneamento, abrangendo captacdo superficial e subterranea para
abastecimento publico, além do langamento de efluentes domésticos. Observa-se que a maioria das outorgas de
captagao subterranea foi emitida antes de 2020, nao refletindo as metas de universalizagao estabelecidas pelo Novo
Marco Legal do Saneamento. Situagdo semelhante ocorre com as captagdes superficiais, concentradas em 2017 nos
municipios de Anastacio, Guia Lopes da Laguna, Jardim e Miranda, igualmente desvinculadas do marco regulatorio.
Em contraste, as outorgas para lancamento de efluentes apresentam crescimento relativo apds 2020, indicando maior
busca por regularizagédo diante dos objetivos fixados até 2033. Os resultados sugerem que a articulagédo entre gestao
de recursos hidricos e politica de saneamento ainda é incipiente, ressaltando a importancia da regulagdo como
processo de conciliagdo de interesses e de indugdo de praticas que aliem eficiéncia econémica e beneficios sociais.

PALAVRAS-CHAVE: Outorga. Cobranca pelo Uso da Agua Bruta. Politica Publica.

ABSTRACT

The analysis of water rights granted in the Miranda River Basin highlights the diversity of water use purposes, including
aquaculture, tourism, human consumption, livestock watering, hydropower generation, industry, irrigation, mining, and
unspecified uses. Despite this variety, only 9% of the concessions are directly related to sanitation, covering surface
and groundwater abstraction for public supply, as well as the discharge of domestic effluents. Most groundwater
abstraction permits were issued before 2020, thus not reflecting the universalization targets set by Brazil's New Legal
Framework for Sanitation. A similar situation is observed for surface water abstraction, concentrated in 2017 in the
municipalities of Anastécio, Guia Lopes da Laguna, Jardim, and Miranda, also unrelated to the regulatory framework.
In contrast, permits for domestic effluent discharge show relative growth after 2020, indicating increased demand for
regularization in line with the goals established for 2033. Overall, the results suggest that the articulation between water
resources management and sanitation policy remains incipient. This underscores the importance of regulation as a
process of reconciling multiple interests, while regulatory agencies play a strategic role in fostering practices that
combine economic efficiency with social well-being.

KEYWORDS: Water Use Permit. Water Abstraction Fee. Public Policy.

INTRODUCAO

A regulagao econdémica dos recursos hidricos constitui um exercicio de gestao participativa
orientado pelo interesse publico. No ambito do Sistema Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos
(SINGREH), os Comités de Bacia Hidrografica assumem papel estratégico na regulagao
econdmica, funcionando como espacgos de articulagao e deliberagdo. As outorgas de direito de uso
da agua bruta, integradas ao sistema de cadastro de usuarios, visam garantir que a cobranca seja
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calculada de maneira justa e precisa. Além disso, o monitoramento dos pontos de captacao e de
lancamento de efluentes assegura maior transparéncia ao usuario pagador, reforcando a
seguranca regulatoria e a modicidade tarifaria.

Nesse contexto, o presente estudo analisa a série histérica de outorgas emitidas entre 2014,
ano de publicacao da lei estadual de outorgas, e 2024, contemplando também o Novo Marco Legal
do Saneamento Basico (2020). Busca-se compreender a relagdo entre o numero de outorgas
destinadas ao saneamento na Bacia Hidrografica do Rio Miranda e as metas de universalizagdo do
abastecimento de agua e do esgotamento sanitario.

Assim, a analise das outorgas vinculadas ao saneamento permite avaliar de que modo os
instrumentos regulatérios contribuem para a formulagado de politicas publicas. O objetivo geral é
verificar se existe relagéo direta entre as metas de universalizagéo previstas no Novo Marco Legal
do Saneamento e a demanda por outorgas na Bacia do Rio Miranda, considerando tanto a evolugao
histérica quanto os normativos regulatorios aplicaveis.

MATERIAIS E METODOS

A Bacia Hidrografica do Rio Miranda, localizada na Regido Hidrografica do Paraguai, possui
42.993,83 km? e abrange 22 municipios sul-mato-grossenses. Sua gestdo € coordenada pelo
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Miranda (CBH/Miranda), érgéo integrante do sistema estadual
de gerenciamento de recursos hidricos. A bacia limita-se a oeste com a Serra da Bodoquena, ao
noroeste com o Rio Paraguai e ao sudeste com a Bacia do Rio Ivinhema, pertencente a Regido
Hidrografica do Parana. Estudos recentes apontam os efeitos das mudangas climaticas na regiao,
sendo que Tomazella identificou, pela primeira vez, uma zona de clima “subumido seco” no oeste
do Pantanal Sul-mato-grossense, em analise sobre aridez no Brasil entre 1960 e 2020,
considerando variaveis como precipitacéo e evapotranspiragao.

Diante desse cenario, o estresse hidrico para o abastecimento publico surge como tema
central na formulagdo de planos de contingéncia. A distribuicdo de agua tratada e a definicdo de
prioridades na concessao de outorgas sao estratégicas para a regiao sudoeste do Mato Grosso do
Sul. Nesse contexto, o CBH/Miranda destaca-se como pioneiro nas discussdes sobre a cobranca
pelo uso da agua, razao pela qual foi escolhido como recorte para a presente pesquisa, voltada a
analise da regulagdo econémica dos recursos hidricos.

O estudo adota carater descritivo, examinando a atuagao do CBH/Miranda apds a publicagao
do Decreto n° 13.990/2014, que regulamenta a outorga de direito de uso da agua em Mato Grosso
do Sul. Para isso, realizou-se uma analise comparativa de dados em série histérica de dez anos,
disponibilizados pelo Instituto de Meio Ambiente do Estado (IMASUL, 2025). Foram considerados
trés grupos de outorgas: captagao subterrdnea e superficial para abastecimento publico, e
langamento de esgoto domeéstico, no periodo de 2014 a 2024.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Apods o levantamento dos dados do entorno da Bacia do Rio Miranda, resta evidenciado nas
informagdes do IMASUL que a Bacia do Rio Miranda tem caracteristicas econ6micas, como: o
ecoturismo, a agricultura irrigada, pecuaria e saneamento basico.

Os servigos de saneamento basico, agua e esgoto sao representados conforme o Quadro 1,
sendo trés prestadores dos servicos: SANESUL, SAAE’s Sistemas Auténomos de Agua e Esgoto,
e a empresa Aguas Guariroba.
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Quadro 1 - Municipios do CBH/Miranda e os prestadores de servicos de abastecimento de agua e esgoto.

Sanesul/PPP de esgoto SAAE GAgt.Jas
uariroba
1.Anastacio |5.Corumba 9.Maracaju 13.Porto 1.Bandeirantes | 5.Sa0 Gabriel | 1.Campo
Murtinho D'Oeste Grande

2.Aquidauana | 6.Dois Irmdos | 10.Miranda 14.Rio Negro | 2.Corguinho

do Buriti
3.Bodoquena | 7.Guia Lopes | 11.Nioaque 15.Sidroléndia | 3.Jaraguari

da Laguna
4 Bonito 8.Jardim 12.Ponta Pord | 16.Terenos 4.Rochedo

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados dos prestadores dos servigos.

A Lei n. 14.026/2020 faz referéncia a universalizagao dos servicos de agua e esgoto até o
dia 31 de dezembro de 2033, sendo 99% de cobertura para agua e 90% para esgotamento
sanitario. A populagao representada pelo CBH/Miranda é de 1.455.462 hab. (IBGE).

Ap0s a regulamentagéo da outorga no estado, no ano de 2016 foram emitidas para captagao
subterranea para abastecimento publico 14 outorgas até 2020, e 12 outorgas ap6s o ano de 2020.
Enquanto que para a captacéo superficial de agua para abastecimento publico 05 outorgas antes
de 2020 e nenhuma apos o ano de 2020. Para langamento, transporte e disposi¢ao final foram 10
outorgas até 2020 e 09 apds o ano de 2020.

As outorgas para captacado subterranea de agua foram para os municipios de: Anastacio,
Aquidauana, Bodoquena, Bonito, Dois Irm&os do Buriti, Nioaque, Sidrolandia e Terenos.

As outorgas para captagdes superficiais para abastecimento publico, estao distribuidas nos
municipios de Anastacio em dois pontos, no Ribeirdo Taquarussu e no Rio Aquidauana, em Guia
Lopes da Laguna néao esta identificado o trecho, em Jardim a captacao esta no Rio Miranda e no
municipio de Miranda a captagcao também é no Rio Miranda.

O agrupamento de outras finalidades de outorga, contemplam: aquicultura, atividades
turisticas, consumo humano, dessedentagdo animal, geragcdo de energia elétrica, industria,
irrigacado, mineracao e outras nao identificadas.

CONCLUSAO

A analise das outorgas vigentes para a Bacia Hidrografica do Rio Miranda demonstra que
apenas 9% correspondem as finalidades diretamente relacionadas ao saneamento: captagao
superficial para abastecimento publico, captagcdo subterrdnea para abastecimento publico e
lancamento de efluentes de esgoto doméstico. Verificou-se que, no caso da captacao subterranea
para abastecimento publico, embora o numero absoluto de outorgas emitidas antes de 2020 tenha
sido maior, em termos proporcionais houve crescimento apos a instituigdo do Novo Marco Legal do
Saneamento, o que pode indicar uma relagado positiva com as metas de universalizacdo do
abastecimento de agua estabelecidas nesse novo contexto regulatério.

Em relagdo a captacdo de aguas superficiais destinadas ao abastecimento publico,
constatou-se que todas as outorgas foram emitidas no ano de 2017, contemplando 0os municipios
de Anastacio, Guia Lopes da Laguna, Jardim e Miranda. Por estarem situadas em periodo anterior
a aprovacao do Novo Marco Legal do Saneamento, essas outorgas ndo se vinculam diretamente
as metas de universalizagao previstas na legislagdo de 2020. Ja no que tange ao langamento de
efluentes domésticos, identificou-se a emissao de dez outorgas até 2020 e outras nove nos quatro
anos seguintes, revelando um crescimento proporcional dessa finalidade apds a definicdo de metas
a serem cumpridas até 2033.
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Apesar dessas variagdes, nao foi possivel comprovar, com base nos dados analisados, um
aumento consistente na demanda por outorgas voltadas ao saneamento apés 2020. Ressalta-se
que a regulagéo constitui também um processo de negociagéo politica, em que se busca conciliar
diferentes interesses por meio de incentivos e penalidades. Nesse sentido, a teoria da regulacéo
por incentivos € essencial para assegurar eficiéncia econbémica e bem-estar social (SALES;
ESTEVES, 2021). Assim, a formulagao participativa de politicas publicas para o saneamento e a
gestdo de recursos hidricos, aliada ao estimulo de boas praticas, mostra-se fundamental para a
sustentabilidade e a seguranga da Bacia do Rio Miranda.
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