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Resumo: O presente artigo analisa a ineficacia das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei
Maria da Penha no enfrentamento da violéncia doméstica e do feminicidio no Brasil. Parte-se da
compreensao de que o patriarcado, como construgao histérica e cultural, contribui para a manutengao
da desigualdade de género e da violéncia contra a mulher. Apesar dos avangos legislativos, como a
Lei n°® 11.340/2006 e a Lei do Feminicidio (Lei n® 13.104/2015), persistem sérios obstaculos a protegao
efetiva das vitimas. O estudo distingue os conceitos de eficacia e eficiéncia juridicas, destacando que
a legislagéo vigente, embora formalmente eficaz, apresenta deficiéncias praticas em sua aplicagao.
Problemas estruturais, como a falta de recursos, capacitagéo, integracdo entre os 6rgaos e politicas
publicas de apoio, comprometem a efetividade das medidas legais. Além disso, a cultura patriarcal, a
impunidade e a auséncia de programas de reeducacgio de agressores agravam o cenario. Conclui-se
que as medidas legais, por si sO, sdo insuficientes para conter a violéncia de género, sendo
indispensavel a adogao de agbes articuladas, intersetoriais e continuas que promovam a autonomia
feminina e garantam a aplicacgéo eficiente dos instrumentos legais.

Palavras-chave: Violéncia Doméstica; Feminicidio; Lei Maria da Penha; Medidas Protetivas; Eficacia
Juridica.

Abstract: His article analyzes the ineffectiveness of the urgent protective measures provided for
in the Maria da Penha Law in addressing domestic violence and femicide in Brazil. It starts from
the understanding that patriarchy, as a historical and cultural construct, contributes to the
perpetuation of gender inequality and violence against women. Despite legislative advances,
such as Law No. 11,340/2006 and the Femicide Law (Law No. 13,104/2015), serious obstacles to
the effective protection of victims persist. The study distinguishes between the concepts of legal
effectiveness and efficiency, highlighting that although the current legislation is formally
effective, it presents practical shortcomings in its implementation. Structural problems such as
lack of resources, training, integration among agencies, and support public policies compromise
the effectiveness of legal measures. Furthermore, the patriarchal culture, impunity, and the
absence of perpetrator re-education programs worsen the situation. It concludes that legal
measures alone are insufficient to curb gender-based violence, making it essential to adopt
coordinated, intersectoral, and continuous actions that promote women's autonomy and ensure
the efficient application of legal instruments.
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A expressao feminicidio destacou-se em 2015 com a aprovacédo da Lei do
feminicidio Lei n® 13.104/2015, que alterou o Cddigo Penal Brasileiro para incluir o
feminicidio como qualificadora do crime de homicidio. Essa mudancga representou um
importante avancgo na legislagdo ao reconhecer oficialmente a violéncia letal contra
mulheres em razdo do género como forma especifica e agravada de homicidio. Ela
evidenciou a necessidade de enfrentar o machismo estrutural e a cultura de violéncia
de género, além disso de reforgar a importancia de politicas publicas voltadas a
prevencao, protecao e responsabilizacdo dos agressores. (Roichman, 2020).

O patriarcado é uma construgao histérica, ndo natural, que se manifesta como
um sistema de organizagdo social onde o homem é colocado em uma posi¢céo de
autoridade e poder. A palavra tem origem no grego patriarkhés, que significa "chefe
de uma raga". Ao longo do tempo, esse sistema tem perpetuado a desigualdade de
género e limitado a autonomia feminina. Embora suas manifestacbes hoje sejam
menos 6bvias do que em épocas passadas, ele se adapta as mudangas sociais e
continua a impactar profundamente a vida das mulheres. Como resultado, o
patriarcado contribui para a normalizagcédo da violéncia de género, desvaloriza as
contribui¢des femininas, objetifica as mulheres, causa sofrimentos psiquicos e, em
seus desdobramentos mais extremos, pode culminar no feminicidio (Rodrigues,
2023).

A cultura patriarcal € intrinsecamente repressora, historicamente, a forga fisica
masculina tem sido erroneamente associada a uma suposta superioridade sobre as
mulheres. Essa percepcéao distorcida resulta em um tratamento da mulher como mero
objeto de posse, o que frequentemente as submete a relacionamentos abusivos. Essa
estrutura social, profundamente arraigada, ndo so perpetua a desigualdade de género,
mas também normaliza comportamentos violentos, tornando extremamente dificil para
a vitima conseguir romper o ciclo de agressdo. Para agravar a situagédo, a
culpabilizagdo da mulher e a romantizagédo do controle masculino sao fatores que
contribuem diretamente para a manutencao dessa dindmica opressora, dificultando a

implementagao de medidas protetivas eficazes e a busca por justica (Penha, 2020).
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As medidas protetivas, prevista na Lei Maria da Penha tem o objetivo principal
garantir a seguranga e a integridade fisica, psicolégica, moral, patrimonial e sexual
das mulheres em situagao de violéncia doméstica e familiar. No entanto, apesar de
sua importancia e da previsao legal para sua aplicagdo imediata, na pratica muitas
vezes essas medidas se mostram ineficazes diante da morosidade do sistema
judiciario e de politicas efetivas de protegdo e contribui para que muitas vitimas
permanecam em situacdo de vulnerabilidade, expondo-se novamente ao risco de
agressoes, em casos extremos de feminicidio. (Maia; Matos, 2023).

A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) representa um marco juridico e
social fundamental no combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher no
Brasil, estabelecendo mecanismos cruciais para coibir e prevenir esses atos. Contudo,
a efetividade das medidas protetivas na pratica ainda enfrenta desafios significativos.
Entre os principais obstaculos, destacam-se a demora no deferimento dessas
medidas, a falta de fiscalizagcdo adequada e a escassez de recursos humanos e
materiais para garantir sua plena aplicacdo. A gravidade desses entraves €
evidenciada pelo fato de que muitos casos de feminicidio ocorrem mesmo apds o
deferimento das medidas protetivas. Isso sublinha a necessidade urgente de uma
maior integragcdo entre os diversos 6rgaos do sistema de justica e de uma
conscientizagdao mais ampla da sociedade sobre a seriedade desse problema (Penha,
2020).

Os agressores de mulheres, em muitos casos, ndo se sentem intimidados nem
mesmo diante de legislagcdes rigorosas, o que evidencia que a mera existéncia de
normas juridicas nao é suficiente para coibir a violéncia de género. Frequentemente,
esses individuos desrespeitam as medidas protetivas impostas, persistindo em
comportamentos abusivos como o controle, a perseguigao e, por vezes, a agressao
fisica. Tal cenario revela a urgéncia de uma atuacao mais eficaz por parte do sistema
de justica, aliada a politicas publicas integradas que assegurem a protecao efetiva das
vitimas e a responsabilizagao célere dos agressores. (Ferreira, 2025, p.17).

A violéncia contra a mulher constitui uma das mais graves violagdes aos direitos

humanos. No Brasil, a promulgagao da Lei n® 11.340/2006, conhecida como Lei Maria
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da Penha, representou um marco importante no enfrentamento a violéncia doméstica.
Contudo, mesmo apds quase duas décadas de sua vigéncia, o feminicidio continua
sendo um problema endémico no pais. De acordo com o Forum Brasileiro de
Seguranga Publica (2023), 1.437 mulheres foram vitimas de feminicidio em 2022, o
que representa um aumento de 6,1% em relagcdo ao ano anterior.

Diante desse cenario, este artigo tem como objetivo geral, analisar as medidas
de urgéncia da Lei Maria da Penha e sua suas ineficiéncias, questionando em que
medida tais instrumentos juridicos conseguem, de fato, proteger as mulheres em
situacdo de violéncia. A pesquisa parte da hipétese de que a eficacia das medidas
esta comprometida por uma série de fatores institucionais e estruturais, incluindo a
precariedade na fiscalizagao, a lentiddo na concessao das medidas e a auséncia de
suporte multidisciplinar as vitimas, se utilizando dos objetivos especificos identificar
porqué leis rigorosas nao intimidam os agressores, analisar a atuagcdo do poder
publico para combater essa violéncia (politicas, leis, servigos e campanhas) e verificar
os fatores que influenciam para que as vitimas ndo denunciem, para compreender o

impacto dessa ineficiéncia.

1. EFICACIA E EFICIENCIA DAS MEDIDAS PROTETIVAS PREVISTAS NA LEI
MARIA DA PENHA

No campo juridico, os conceitos de eficacia e eficiéncia apresentam
significados distintos, ainda que complementares, ambos fundamentais para a analise
da efetividade de uma norma legal no mundo pratico. A eficacia juridica refere-se a
capacidade de uma norma de produzir os efeitos juridicos previstos e desejados por
seu conteudo normativo. Ou seja, trata-se da aptiddo da norma para incidir sobre a
realidade social, transformando a previséo legal em condutas observaveis. Por outro
lado, a eficiéncia juridica esta relacionada a forma como essa norma alcanga seus
objetivos, levando em consideragdo o custo, o tempo, 0s meios € 0S recursos
empregados. Em termos simples, uma norma pode ser eficaz, produzir efeitos, mas
ineficiente, produzir efeitos de forma dispendiosa, lenta ou desorganizada, ou ainda
eficiente, mas ineficaz, se a aplicagao for tecnicamente precisa, mas incapaz de

modificar a realidade visada (Reale, 2002).
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A distingdo entre esses dois conceitos € essencial no Direito contemporaneo,
sobretudo em temas que envolvem a concretizagdo de direitos fundamentais e
politicas publicas, como é o caso da prote¢cao as mulheres em situagao de violéncia
doméstica e familiar. A Constituicdo Federal de 1988 consagra, em diversos
dispositivos, o principio da dignidade da pessoa humana, o direito a igualdade de
género e a vedacdo de qualquer forma de violéncia, discriminagdo ou opressao.
Dentro desse panorama, a Lei n® 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha,
surgiu como um marco normativo para a protegdo das mulheres, estabelecendo
medidas protetivas de urgéncia e mecanismos de responsabilizagdo do agressor
(Sena; Furukauwa; Ferrador; Pessoa e Liebenberg, 2025 p.5).

A eficacia dessa lei pode ser compreendida, inicialmente, pela existéncia de
um aparato juridico-institucional que permite a concessao rapida de medidas
protetivas, tais como o afastamento do agressor do lar, a proibicdo de contato com a
vitima e seus familiares, bem como a suspensdo do porte de armas. Quando tais
medidas sao deferidas e efetivamente cumpridas, gerando protegcao imediata a vitima
e prevenindo novas violéncias, ha um indicativo de eficacia. Contudo, a plena eficacia
da norma depende também de fatores externos ao texto legal, como a atuagao das
policias civil e militar, do Poder Judiciario e do Ministério (Piovesan; Oliveira, 2020).

No entanto, para além da eficacia, € necessario avaliar a eficiéncia do sistema
de protecgdo. Isso implica analisar se o Estado brasileiro tem sido capaz de aplicar as
medidas protetivas de forma rapida, coordenada, segura e com uso racional dos
recursos publicos. A eficiéncia pressupde, portanto, uma estrutura adequada de
atendimento as vitimas, a integracdo entre os 6rgdaos do sistema de justica, a
capacitacao dos profissionais envolvidos, bem como politicas publicas de prevencéao
e assisténcia. A auséncia de um desses elementos compromete diretamente o
funcionamento do sistema como um todo (Meneghel; Mueller; Collaziol e Quadros).

Na pratica brasileira, verifica-se uma desconexao significativa entre a norma
e sua implementacao. Apesar do avanco legislativo representado pela Lei Maria da
Penha, muitas mulheres continuam sendo vitimas de feminicidio mesmo apds terem
procurado ajuda do Estado. Relatérios do Férum Brasileiro de Seguranga Publica, por

exemplo, indicam que em diversos casos de feminicidio havia denuncias anteriores e
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até mesmo medidas protetivas concedidas, que, por falhas na fiscalizagdo ou omissao
do poder publico, ndao foram suficientes para evitar o crime. Isso demonstra que,
embora a legislagao tenha eficacia formal, isto €, existe, é aplicada e reconhecida, sua
eficiéncia esta longe do ideal (Santo e Souza, 2020).

Segundo Barbosa e Oliveira (2020) as causas dessa ineficiéncia sdo variadas.
Em primeiro lugar, destaca-se a escassez de recursos destinados as delegacias
especializadas de atendimento a mulher, muitas das quais ndo funcionam em tempo
integral ou carecem de pessoal qualificado. Em segundo lugar, observa-se uma
sobrecarga do Judiciario, o que retarda a analise dos pedidos de medida protetiva,
comprometendo a celeridade que € essencial nesses casos. Ademais, ha falhas na
comunicacgao entre os 6rgaos envolvidos, como a auséncia de um sistema digital
integrado que permita o compartiihamento imediato de informagbes entre juizes,
promotores, delegados e assistentes sociais.

Outro aspecto que compromete a eficiéncia do sistema é a fragilidade das
politicas publicas de apoio a mulher em situacao de violéncia. A auséncia de casas
de acolhimento, programas de requalificacdo profissional e suporte psicolégico
dificulta a ruptura dos ciclos de violéncia. Sem essas garantias, a vitima muitas vezes
retorna ao convivio com o agressor por dependéncia econdmica, emocional ou social,
enfraquecendo o efeito protetivo da medida judicial (Rodrigues; Alonso; Souza;
Yoneda; Sponchiato; Vernasque e Marin, 2024).

Dessa forma, a analise dos conceitos de eficacia e eficiéncia juridicas no
contexto da protecdo as mulheres revela a complexidade da implementacdo dos
direitos fundamentais. A existéncia de uma norma legal protetiva € apenas o ponto de
partida, para que ela se traduza em transformagao social, € preciso garantir sua
aplicacao efetiva e eficiente. Isso exige um compromisso continuo do Estado com o
fortalecimento das instituicdes publicas, a valorizagao dos profissionais que atuam na
linha de frente e a elaboracdo de politicas transversais, que envolvam saude,
educacéo, assisténcia social e seguranga publica.

Portanto, compreender os conceitos de eficacia e eficiéncia juridicas é
fundamental para a construcdo de um sistema de protecdo verdadeiramente efetivo

para as mulheres em situagdo de violéncia. Uma legislacédo sera, de fato, efetiva
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quando conseguir garantir ndo apenas o direito formal, mas também os meios
concretos para que esse direito seja exercido plenamente. Nesse sentido, o
aprimoramento da Lei Maria da Penha e das estruturas de protecao a mulher deve
considerar tanto os avangos normativos quanto os desafios operacionais, promovendo
uma abordagem integrada, preventiva e humanizada do enfrentamento a violéncia de

género.

2.1. ENTRE A LEI E A REALIDADE

A ineficacia das medidas legais na contencdo dos agressores, especialmente
no contexto da violéncia doméstica e do feminicidio, tem sido objeto de ampla
discussao entre estudiosos, operadores do direito € movimentos sociais. A despeito
da existéncia de um arcaboug¢o normativo robusto a exemplo da Lei Maria da Penha
(Lei n°® 11.340/2006), observa-se que a aplicagao das medidas protetivas de urgéncia
nem sempre resulta na protegdo efetiva das vitimas. Diversos fatores estruturais,
culturais e institucionais contribuem para essa realidade.

Em primeiro lugar, destaca-se a falta de estrutura do sistema de justica e da
seguranca publica. Em muitas regides do pais, especialmente nas cidades do interior
e em zonas rurais, ndo ha delegacias especializadas no atendimento a mulher ou
juizados especializados em violéncia doméstica. Essa auséncia acarreta na
morosidade da apreciagdo dos pedidos de medida protetiva, além de dificultar o
acompanhamento e a fiscalizagdo do seu cumprimento. Ademais, mesmo nos
grandes centros urbanos, ha déficit de pessoal, de treinamento adequado e de
recursos tecnoldgicos para monitoramento eficaz dos agressores, como o uso de
tornozeleiras eletronicas (Brasil, 2023; Waiselfisz, 2015).

Outro fator relevante é a fragilidade na execugao das medidas protetivas de
urgéncia. Embora previstas em lei, medidas como o afastamento do lar, a proibigdo
de contato com a vitima e o uso de dispositivos de monitoramento muitas vezes nao
sdo acompanhadas de agbes eficazes de fiscalizagdo. Isso permite que agressores
reincidam na conduta violenta com relativa facilidade, como demonstram os inumeros

casos de feminicidio que ocorrem mesmo apos o deferimento de medidas protetivas.
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A sensacdo de impunidade acaba, assim, por reforcar comportamentos abusivos
(Santos, 2021).

A cultura patriarcal e machista ainda enraizada na sociedade brasileira também
desempenha papel central na ineficiéncia das medidas legais. Em muitas situagdes,
tanto agentes publicos quanto membros da sociedade minimizam a gravidade da
violéncia doméstica, interpretando-a como um problema de ordem privada ou
relacional. Essa percepgao deturpa o entendimento da violéncia de género como uma
violagao de direitos humanos e reduz a efetividade das acbes legais, que passam a
ser tratadas com descaso. O descrédito das vitimas perante autoridades e o medo de
nao serem levadas a sério contribuem para a subnotificagao e a retracdo de denuncias
(Silva; Rosa, 2020).

Além disso, deve-se considerar a resisténcia dos proprios agressores as
medidas legais, 0 que € potencializado pela auséncia de programas eficazes de
reeducacgao e responsabilizagdo. A legislacéo brasileira ainda carece de mecanismos
que promovam, paralelamente a puni¢cdo, a transformagdo da mentalidade dos
agressores. A aplicagao de penas ou medidas cautelares isoladas, sem o suporte de
politicas publicas continuadas, tende a falhar na prevencgao de reincidéncias. Segundo
Pimentel (2017), a eficacia das medidas protetivas e penais depende da articulagao
com politicas publicas voltadas a responsabilizagao e a reeducagao dos agressores,
pois a simples imposicao de sancdes legais mostra-se insuficiente para prevenir
reincidéncias e transformar padrbes de violéncia (Pimentel, Silvia, 2017).

A falta de integracéo entre os 6rgaos da rede de prote¢ao a mulher fragiliza as
medidas protetivas. Servicos de saude, assisténcia social, seguranga publica e o
Poder Judiciario operam de forma isolada, sem articulagcdo adequada, o que
compromete a efetividade das acdes de protecdo. A desarticulagdo resulta em
respostas fragmentadas, que ndo atendem as urgéncias das situagdes de violéncia
domeéstica. A auséncia de protocolos padronizados e de canais de comunicagao entre
os setores impede respostas rapidas e eficazes em casos de risco iminente. Além
disso, essa falha estrutural sobrecarrega determinados segmentos da rede,
dificultando o encaminhamento das vitimas e contribuindo para a revitimizacado. Muitas

mulheres precisam relatar os mesmos fatos varias vezes a diferentes profissionais.
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Dessa forma, € essencial criar politicas publicas que promovam a intersetorialidade,
o compartilhamento de informagdes e a formagao continua dos profissionais da rede,
garantindo respostas mais eficazes e humanizadas (Brasil, 2021).

Por fim, é fundamental considerar o déficit de politicas publicas voltadas a
autonomia das vitimas, como o0 acesso a moradia, emprego e rede de apoio social.
Muitas mulheres permanecem em relacionamentos abusivos por dependéncia
econdmica ou emocional, o que dificulta a ruptura com o agressor. As medidas legais,
sozinhas, nao rompem o ciclo de violéncia, pois carecem de a¢des estruturantes. A
auséncia de investimentos em assisténcia social, acolhimento institucional e apoio
psicoldégico compromete sua efetividade (CAMPOS; MATTAR, 2022). Sem suporte
continuo e articulado, essas acbes tornam-se frageis diante da complexidade
enfrentada pelas vitimas. A falta de capacitagdo dos agentes publicos agrava ainda
mais o problema (BRITO; OLIVEIRA, 2023). E necessario garantir o acesso facilitado
a saude, educacao e qualificacdo profissional. Promover a independéncia das
mulheres exige integragao entre justica, assisténcia social e sociedade civil (SILVA;
DIAS, 2022). Sem essa abordagem intersetorial e comprometida, as medidas perdem
eficacia pratica e simbdlica. Assim, tornam-se apenas paliativas frente a um problema
estrutural que demanda respostas duradouras e coordenadas.

Portanto, torna-se evidente que a ineficacia das medidas legais na contencao
dos agressores n&o decorre da inexisténcia de leis, mas sim de um conjunto complexo
de fatores que comprometem sua aplicagdo e execucdo. Superar essas limitacoes
requer investimentos estatais continuos, mudanga cultural profunda e integragéo

eficaz entre os diversos setores responsaveis pela protecao dos direitos das mulheres.
2.2. INEFICACIA NA APLICAGAO DAS MEDIDAS PROTETIVAS

Apesar dos avancos promovidos pela Lei n°® 11.340/06, que em 2024 completou
18 anos, persistem obstaculos significativos no que diz respeito a sua efetiva
implementagdo. Embora essa legislagdo represente um marco importante no
enfrentamento a violéncia doméstica, estudos recentes evidenciam que muitas

mulheres continuam expostas a situagdes de risco, sobretudo pela ineficiéncia do
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poder publico em operacionalizar as medidas previstas na norma. Em diversos casos,
a situacao de vulnerabilidade das vitimas se agrava apds a solicitagédo das medidas
protetivas, em comparagéo com o periodo anterior a intervencgao legal.

Desde a década de 1980, o Brasil tem promovido iniciativas relevantes para
enfrentar a violéncia de género, como a criagao da primeira Delegacia da Mulher em
1985 e a implantagdo de casas-abrigo e 6rgaos especializados. Conforme destaca
(Souza 2008), embora tais estruturas tenham sido criadas com o propésito de
protecdo, ainda ha grande dificuldade em garantir que elas funcionem de maneira
eficaz. A morosidade na aplicagdo das medidas, aliada a ineficiéncia de diversos
setores do Estado, contribui para que os mecanismos legais ndo cumpram sua
finalidade protetiva.

Ainda que parte da sociedade atribua a baixa aplicabilidade da Lei Maria da
Penha ao siléncio das vitimas, pesquisas apontam que tal siléncio esta
frequentemente relacionado ao receio de serem revitimizadas, a descrenga nas
instituicbes e ao temor de julgamentos sociais. Segundo dados analisados por
Machado (2020), a percepgao das mulheres sobre a efetividade da lei é preocupante:
21% afirmam que n&o se sentem protegidas de forma alguma, enquanto 47% se
sentem apenas parcialmente protegidas.

O Estado também demonstra falhas graves no que tange a fiscalizacao da
distdncia entre vitimas e agressores, a oferta de abrigos seguros e ao
acompanhamento psicolégico de ambas as partes. Soma-se a isso a auséncia de
politicas publicas que assegurem a autonomia financeira das vitimas, elemento crucial
para sua liberdade e seguranca.

Neste cenario, impde-se a reflexdo sobre a eficacia pratica da legislagao.
Conforme aponta Fernando Vernice dos Anjos, citado por (Osava 2022), o
enfrentamento da violéncia contra a mulher exige, mais do que medidas penais,
transformacdes estruturais e sociais profundas. O autor ressalta que a Lei Maria da
Penha constitui um passo importante, mas que somente tera impacto real se
acompanhada de agdes concretas por parte do Estado e da sociedade civil.

E possivel concluir, portanto, que o Estado se mostra omisso ao n&o garantir a

implementacgao efetiva das medidas protetivas previstas na legislagdo. A auséncia de
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iniciativas adequadas revela ndo apenas a inoperancia do poder executivo, mas
também a caréncia de politicas integradas voltadas a seguranga e ao empoderamento
feminino. Nesse contexto, o ministro Gilmar Mendes, em entrevista concedida ao
jornal O Globo (2022), afirmou que muitas mulheres ja enfrentam longos periodos de
violéncia antes de buscarem ajuda e que a falha ndo esta na lei em si, mas na estrutura
deficiente de atendimento, sobretudo nos municipios onde faltam delegacias
especializadas, centros de apoio e abrigos.

E fundamental, portanto, que o Estado nao se limite a formalidade das normas
juridicas. A atuacdo do poder publico deve ser proativa, com a construgdo de
equipamentos de apoio, capacitagcao de profissionais e desenvolvimento de politicas
publicas que fomentem a autonomia das mulheres em situacdo de violéncia. A
dependéncia financeira € um dos principais fatores que impedem as vitimas de romper
com o ciclo de violéncia, o que torna urgente a implementagcdo de programas de
capacitacdo profissional e inser¢gdo no mercado de trabalho (Barbosa 2020).

Ademais, € necessario assegurar a aplicacdo dos dispositivos previstos na
propria Lei Maria da Penha, como o direito ao afastamento do trabalho com garantia
de vinculo empregaticio por até seis meses (art. 9°, §2° 1) e a possibilidade de
remogao prioritaria no caso de servidoras publicas (art. 9°, §2° |[), conforme
estabelecido pelo texto legal (Brasil, 2006).

Dessa forma, a superagao da violéncia doméstica requer agdes integradas e
continuas, voltadas a protecdo, amparo e reestruturacdo da vida das vitimas,
possibilitando que estas reconstruam suas trajetérias com dignidade, seguranca e

autonomia.

2.3. A PERSISTENCIA DA IMPUNIDADE EM CASOS DE VIOLENCIA
DOMESTICA E OS DESAFIOS DA LEI DO FEMINICIDIO

A Lei Maria da Penha, considerada um marco no combate a violéncia
doméstica no Brasil, estabelece uma série de medidas protetivas de urgéncia, como
o afastamento do agressor do convivio com a vitima. Contudo, mesmo com a entrada

em vigor da Lei n° 13.641/2018, que tipificou como crime o descumprimento dessas
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medidas, muitas vitimas ainda se deparam com a negligéncia do Estado na
fiscalizagdo dessas ordens. Como resultado, agressores frequentemente violam
essas determinacdes judiciais sem sofrerem sang¢des proporcionais, 0 que perpetua
um ciclo de violéncia e impunidade.

Essa situagdo enfraquece a confianga das mulheres no sistema de justica e
alimenta no agressor a percepg¢ao de que seus atos ndo terdo consequéncias reais.
Na obra de 1973 "A certeza de um castigo, mesmo que moderado, sempre tera um
impacto mais forte do que o medo de uma punigao mais severa, atrelada a esperanga
de impunidade", argumentava que a certeza da punigdo, ainda que moderada € mais
eficaz para desaconselhar o crime do que a simples ameaga de penas severas que
raramente se concretizam. (Beccaria,2013)

A fim de contornar essa fragilidade na aplicagao da lei, entidades como o CNJ
- Conselho Nacional de Justica e o FONAVID - Férum Nacional de Juizas e Juizes de
Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher incentivam o uso de medidas
tecnologicas, como 0 monitoramento eletronico. Embora a tornozeleira eletrénica nao
esteja expressamente prevista na Lei Maria da Penha, sua utilizagdo € amparada pelo
Cddigo de Processo Penal como medida cautelar alternativa. Sua aplicagdo tem se
mostrado promissora, pois permite fiscalizar o cumprimento das ordens judiciais de
maneira mais eficaz, ao mesmo tempo em que contribui para a reducdo da
superlotacao carceraria e dos custos para o sistema penitenciario. (Brasil, 2020)

Além disso, a promulgagédo da Lei n° 13.104/2015, conhecida como Lei do
Feminicidio, trouxe um avango significativo ao classificar o assassinato de mulheres
motivado por violéncia de género como crime hediondo. Essa tipificagcao juridica
reflete a gravidade da violéncia doméstica e busca dar visibilidade a condi¢cao de
vulnerabilidade feminina. Contudo, passados dez anos da lei, dados oficiais revelam
que sua aplicacdo ainda enfrenta obstaculos, especialmente no reconhecimento
imediato do feminicidio por parte das autoridades durante a investigacdo. Segundo o
Férum Brasileiro de Segurancga Publica, em 2023, mais de 1.400 casos de feminicidio
foram registrados no pais, numero que indica a persisténcia da letalidade contra

mulheres, mesmo com os avangos legislativos.



X1l ENCONTRO DE PESQUISA, XVI ENCONTRO DE INICIAGAO CIENTIFICA E
Il ENCONTRO DE ENSINO E EXTENSAO UNIVERSITARIA

Dessa forma, o uso de instrumentos como a tornozeleira eletrénica pode ser
um importante aliado para tornar as medidas protetivas mais efetivas, aumentando a
sensagao de seguranga das vitimas e impondo aos agressores a percepgao real da
punicao. Ao lado disso, é imprescindivel o fortalecimento das politicas publicas e da
capacitacdo das instituigdes de justica para garantir que leis como a Maria da Penha
e a do Feminicidio sejam aplicadas de maneira célere, eficaz e sensivel a realidade
das mulheres vitimas de violéncia (Parente,2025).

O Estado do Parana vem se tornando pioneiro através do Programa Mulher
Segura, implantando o projeto-piloto de Monitoragéo Eletrénica Simultanea, por meio
do monitoramento em tempo real da localizagdo da vitima e de seu agressor, 0s
agressores utilizando as tornozeleiras eletrbnicas e as vitimas através do
georreferenciamento da localizagdo do celular, as forcas de seguranca poderéo
realizar o alerta e as agcdes necessarias para preservar a vida da mulher e a prisao do

autor da violéncia em caso de descumprimento da medida protetiva. (TJPR,2025).

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do alarmante crescimento dos casos de feminicidio no Brasil, torna-se
evidente que as medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha, embora
representem um avango juridico fundamental, ainda enfrentam significativas
ineficiéncias na sua aplicagao pratica. A fragilidade na fiscalizagdo dessas medidas,
aliada a morosidade do sistema judiciario e a falta de estrutura dos o6rgaos
responsaveis, contribui para que muitas mulheres permanegcam em situacao de risco,
mesmo sob protecao legal.

A analise dos dados revela que o feminicidio €, muitas vezes, o tragico
desfecho de um histérico de violéncia negligenciado ou mal monitorado. Nesse
cenario, o uso de tecnologias como o monitoramento eletrbnico por tornozeleiras
surge como uma estratégia eficaz de prevencgao, oferecendo um controle mais

imediato e continuo sobre os agressores. Essas ferramentas, quando integradas a


https://www.aen.pr.gov.br/Noticia/Como-sera-monitoracao-simultanea-de-mulheres-vitimas-de-violencia-e-agressores
https://www.aen.pr.gov.br/Noticia/Como-sera-monitoracao-simultanea-de-mulheres-vitimas-de-violencia-e-agressores

X1l ENCONTRO DE PESQUISA, XVI ENCONTRO DE INICIAGAO CIENTIFICA E
Il ENCONTRO DE ENSINO E EXTENSAO UNIVERSITARIA

politicas publicas mais amplas de prote¢cdo e acolhimento, podem representar um
reforgo importante na efetividade das medidas protetivas.

Portanto, € urgente que o Estado invista n&o apenas na ampliacdo e
fiscalizagdo dessas tecnologias, mas também na formagado de profissionais e no
fortalecimento da rede de apoio as vitimas. Apenas assim sera possivel transformar a
legislacdo existente em um verdadeiro instrumento de protecdo a vida e a dignidade

das mulheres.
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