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RESUMO

A menstruagdo, embora seja um processo fisiolégico natural, permanece cercada por tabus, desinformagao
e desigualdade no acesso a recursos basicos de higiene, realidade agravada em populagdes em situagao de
vulnerabilidade social. Nesses contextos, mulheres frequentemente enfrentam dificuldades para obter
absorventes, sabonetes, roupas adequadas e até mesmo agua potavel, além de apresentarem lacunas no
conhecimento sobre cuidados menstruais, configurando o fenémeno denominado pobreza menstrual,
compreendido como uma expressao de violéncia estrutural de género. Para enfrentar essa problematica, o
governo brasileiro instituiu, em 22 de janeiro de 2024, o Programa Dignidade Menstrual, regulamentado pelo
Decreto n® 11.432/2023 e fundamentado na Lei n°® 14.214/2021, que prevé a distribuicdo gratuita de
absorventes nas Farmacias Populares e a promocao de agdes educativas sobre o ciclo menstrual. Contudo,
a efetividade da iniciativa depende da atuacdo dos profissionais de saude, especialmente da enfermagem,
que exerce papel estratégico na atengado primaria, principal cenario de implementacéo das diretrizes do
programa. Nesse sentido, esta pesquisa tem como objetivo analisar o conhecimento de enfermeiros acerca
do Programa Dignidade Menstrual, seu preparo para orientar a populagdo e sua resolutividade diante de
duvidas. Trata-se de um estudo exploratério, de abordagem qualitativa, fundamentado nos estudos de género,
operacionalizado por revisdo bibliografica e entrevistas com cinco enfermeiros(as) atuantes em Unidades
Basicas de Saude de Maringa/PR, interpretadas pela técnica de analise de conteldo. Espera-se que o estudo
contribua para identificar o nivel de conhecimento desses profissionais e analisar sua atuagao frente as
demandas relacionadas a tematica.

PALAVRAS-CHAVE: Enfermagem; Higiene Menstrual; Promocéo da Saude.

1 INTRODUGAO

A menstruagdo, embora seja um processo fisiolégico natural, ainda é marcada por
tabus, desinformacao e desigualdade no acesso a produtos de higiene, especialmente entre
populagdes em situacdo de vulnerabilidade. No Brasil, milhares de meninas, mulheres e
pessoas que menstruam enfrentam mensalmente desafios relacionados a pobreza
menstrual, um termo que se refere a dificuldade ou impossibilidade de acessar produtos de
higiene adequados, instalagdes sanitarias seguras e informagdes apropriadas sobre saude
menstrual.

A dignidade menstrual tem se consolidado como um tema emergente nas agendas
de direitos humanos e politicas publicas, especialmente em paises marcados por profundas
desigualdades sociais, como o Brasil. A chamada pobreza menstrual — entendida como a
falta de acesso a produtos de higiene intima, infraestrutura sanitaria adequada, educacao
sobre o ciclo menstrual e meios apropriados para o descarte de residuos — afeta
diretamente a vida de milhdes de meninas, mulheres e pessoas que menstruam. Essa
condicdo compromete nao apenas a saude fisica, com o aumento de infeccbes e
desconfortos, mas também aspectos emocionais, educacionais e profissionais,
contribuindo para a perpetuagao de ciclos de excluséo social e invisibilidade de demandas
especificas (XAVIER, 2022).
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A pobreza menstrual configura-se como uma problematica de ampla magnitude, uma
vez que, conforme dados do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF),
aproximadamente 713 mil meninas ndo dispdem de acesso a chuveiros ou banheiros em
suas residéncias. Trata-se de uma questao que transcende a esfera da saude publica,
envolvendo também aspectos fundamentais relacionados a dignidade humana.

De acordo com o estudo “Pobreza Menstrual no Brasil: desigualdade e violagdes de
direitos”, realizado pelo Fundo de Populagao das Na¢des Unidas (UNFPA) em parceria com
a UNICEF, em 2021, muitas pessoas que menstruam recorrem a métodos improvisados
para conter o sangramento menstrual devido a falta de acesso a produtos de higiene
adequados. Entre os recursos utilizados estdo roupas velhas, jornais, pedacos de pano
usados e até miolo de p&o. No entanto, essas alternativas representam um sério problema,
pois podem causar desconforto, constrangimento e, em casos mais graves, complicagcoes
fisiologicas, como alergias, irritacées na pele e mucosas, além de infecgdes urogenitais que
comprometem a flora vaginal saudavel.

Nesse contexto, experiéncias internacionais tém se mostrado fundamentais como
referéncia para a formulagao de politicas publicas eficazes e sensiveis a questdo menstrual.
Um exemplo relevante € a Capital Region Menstrual Health (CRMH), uma iniciativa de
servico social sem fins lucrativos desenvolvida pela Cornell Cooperative Extension (CCE)
em colaboracdo com o New York State Public Health Corps Fellows. O programa visa
promover a equidade menstrual, distribuindo produtos menstruais diretamente para
comunidades de baixa renda em Albany e Schenectady, Nova York. Para isso, estabeleceu
uma rede de organizagbes comunitarias confiaveis e instalou despensas menstruais
gratuitas em locais estratégicos, como abrigos, centros comunitarios e organizagdes de
apoio social. Essas despensas sao caixas externas a prova de intempéries, acessiveis 24
horas por dia, permitindo que as pessoas peguem os produtos de que necessitam de forma
anénima e digna. Desde seu inicio, em 2022, a CRMH distribuiu quase 200.000 produtos
menstruais, além de oferecer educacédo sobre saude menstrual e combater o estigma
associado a menstruacdo. (GLAYZER et al., 2024).

Inspirado por contextos semelhantes e pelas necessidades urgentes da populagao
brasileira, o governo federal langou, em 22 de janeiro de 2024, o Programa Dignidade
Menstrual, instituido pelo Decreto n® 11.432/2023, que regulamenta a Lei n°® 14.214/2021.
A iniciativa tem como objetivo promover a conscientizagdo sobre a naturalidade do ciclo
menstrual e garantir a oferta gratuita de absorventes higiénicos por meio das Farmacias
Populares credenciadas. O programa atende pessoas que menstruam — incluindo
mulheres cisgénero e homens trans — que estejam inscritas no Cadastro Unico
(CadUnico), tenham entre 10 e 49 anos, estejam matriculadas na rede publica de ensino,
possuam baixa renda ou se encontrem em situagao de rua. Ao reconhecer a menstruagéo
como uma questao de saude publica e justica social, essa politica representa um avango
na promoc¢ao da dignidade menstrual, ainda que desafios persistam em relagdo a sua
implementacgao efetiva e a superagao do estigma que ainda envolve o tema no pais.

O Programa Dignidade Menstrual configura-se como uma estratégia de
enfrentamento a pobreza menstrual, articulando saude publica, equidade de género e
justica social. A efetividade de suas acgdes depende diretamente da atuacdo dos
profissionais de saude, em especial da enfermagem, que exerce papel essencial na
atencao primaria, campo prioritario de implementagao das diretrizes do programa (BRASIL,
2023). Os enfermeiros sdo responsaveis pela escuta qualificada, pela identificagdo de
fatores de vulnerabilidade, pela promocao do acesso continuo a absorventes higiénicos e
pela realizagcao de atividades educativas com base na abordagem integral e humanizada
da saude (SANTOS et al.,, 2021). Além disso, sua atuacido fortalece a articulagao
intersetorial e contribui para a desconstrugdo de estigmas culturais associados a
menstruagao, reconhecendo o ciclo menstrual como componente do cuidado em saude e
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dos direitos humanos. Nesse sentido, o envolvimento técnico e ético desses profissionais
€ determinante para a consolidagdo do programa como politica publica eficaz e
transformadora.

Frente ao exposto, o presente projeto tem como objetivo analisar o conhecimento
dos enfermeiros que atuam nas Unidades Basicas de Saude acerca do Programa
Dignidade Menstrual, identificando se estes possuem a capacidade necessaria para auxiliar
os beneficiados, bem como analisar a importancia da atuagao desses profissionais para a
promocado da saude e possiveis dificuldades enfrentadas por eles para o acesso ao
conhecimento e propagacgao do Programa.

2 MATERIAIS E METODOS

Trata-se de uma pesquisa exploratoria, de abordagem qualitativa, fundamentada
teoricamente nos estudos de género.

A operacionalizag¢ao do estudo ocorrera por meio de revisao bibliografica, com busca
de artigos nas bases de dados SciELO, LILACS, PubMed, Google Académico, Portal da
CAPES, entre outras fontes on-line, além da realizagédo de entrevistas.

A abordagem qualitativa considera que a relagao entre o sujeito e 0 mundo nao se
expressa por numeros, mas pelos significados construidos nas interagdes sociais. Nesse
sentido, serdo conduzidas entrevistas com cinco enfermeiros(as) atuantes em Unidades
Basicas de Saude (UBSs) da cidade de Maringa/PR, permitindo uma aproximagdo com a
realidade local na etapa inicial de implementagao do Programa Dignidade Menstrual.

As entrevistas serdo semi estruturadas, individuais, previamente agendadas e
gravadas, proporcionando um ambiente de escuta qualificada e tempo adequado para o
didlogo. Todos os participantes assinardo o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

As entrevistas serdo interpretadas utilizando-se a analise de conteudo (Minayo,
2017), uma técnica de pesquisa qualitativa, buscando o sentido ou os sentidos das
narrativas, com contribui¢des da hermenéutica (Schimidt, 2012). A hermenéutica € uma
técnica de compreensdo do enunciado narrativo por meio de dois aspectos: a analise
gramatical, que interpreta o enunciado como algo derivado da linguagem e a parte técnica
ou psicolégica, que interpreta o enunciado como um fato dentro do pensado/representacao.

O projeto serd encaminhado ao Comité de Etica da Universidade Cesumar,
atendendo as prerrogativas da Resolucdo 510/2016, do Conselho Nacional de Etica em
Pesquisa (CONEP).

3 RESULTADOS ESPERADOS

Espera-se que este estudo contribua para a identificacdo do nivel de conhecimento
dos enfermeiros das Unidades Basicas de Saude (UBSs) de Maringa/PR sobre o Programa
Dignidade Menstrual, bem como para a analise de sua atuagdo frente as demandas
relacionadas a tematica. A partir das entrevistas, busca-se compreender como esses
profissionais percebem e orientam as usuarias, além de mapear eventuais lacunas e
desafios enfrentados na implementacdo do Programa. Os resultados poderdo subsidiar
propostas de qualificagao profissional, aprimoramento das praticas de atengao primaria e
fortalecimento de politicas publicas voltadas ao enfrentamento da pobreza menstrual,
promovendo maior equidade de género e dignidade no cuidado em saude.

4 CONSIDERAGCOES FINAIS

A presente pesquisa evidencia que a pobreza menstrual constitui um desafio de
saude publica, de equidade de género e de justica social, exigindo respostas efetivas das
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politicas publicas e dos servigos de saude. O Programa Dignidade Menstrual representa
um marco importante nesse processo, ao garantir o acesso gratuito a absorventes e
promover acdes educativas, mas sua efetividade depende diretamente da atuacdo dos
profissionais de saude, especialmente dos enfermeiros que atuam na atengao primaria.

A analise proposta permitira identificar o nivel de conhecimento desses profissionais,
suas estratégias de orientagao e as dificuldades enfrentadas no cotidiano, apontando para
a necessidade de maior qualificacdo, sensibilizagcdo e suporte institucional. Com isso,
espera-se contribuir para o fortalecimento das praticas de cuidado integral, a desconstrugao
de estigmas culturais e a ampliacdo do acesso a dignidade menstrual, favorecendo a
promog¢ao da saude, a cidadania e a reducéo das desigualdades.

Portanto, este estudo n&do apenas busca compreender a realidade local, mas
também reforca a importancia do protagonismo da enfermagem na implementacédo de
politicas publicas inovadoras e transformadoras, capazes de garantir direitos e melhorar a
qualidade de vida da populagdo que menstrua.
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