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RESUMO: O objetivo desta pesquisa carrega, em seu d&mago, a ansia de
analisar como a prisdo preventiva vem sendo aplicada por alguns magistrados
e, consequentemente, verificar se essa utilizacdo permanece em conformidade
com sua esséncia de ser ultima ratio — o termo em latim significa que a
privacdo da liberdade s6 pode ser adotada em carater excepcional, sendo a
prisdo preventiva aplicada apenas quando todas as medidas menos restritivas
se mostram insuficientes. O estudo mostra-se relevante diante dos dados da
Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) que indicam que, até o
fim do ano de 2023, cerca de 213 mil pessoas estavam presas no Brasil sem
condenacdo. Em comparagao, ha vinte anos, em 2003, o numero de presos
provisorios era significativamente menor: aproximadamente 67 mil. Ja no que
toca a metodologia empregada, esta consistiu em uma revisao bibliografica,
desenvolvida a partir da analise de decisdes judiciais, relatérios institucionais,
diplomas normativos pertinentes e produgdes cientificas disponiveis gratuitas e
em portugués em bases académicas como SciELO, Google Académico e
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Scopus. Foram utilizados descritores como “prisao preventiva”, “banalizacédo da
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prisdo preventiva”,“prisdo preventiva e principio da proporcionalidade” e “prisao
preventiva e a presuncao de inocéncia”, conectados por meio dos operadores
booleanos AND e OR. Como resultado, constatou-se que, apesar da reforma
processual advinda com a génese da Lei 12.403 de 2011 e da previsao legal de
medidas cautelares alternativas, parte da magistratura vem aplicando a prisdo
preventiva erroneamente como prima ratio, ou seja, a privagdo da liberdade
aparece como primeira resposta, adotando-se como medida prioritaria e/ou
regra geral, aplicada antes mesmo da analise de alternativas menos gravosas.
Tal pratica desvirtua seu carater excepcional e a converte em antecipagao de
pena, em violacdo ao principio da proporcionalidade e a presuncdo de
inocéncia, além de agravar a superlotagao carceraria. Constatou-se, ainda, que
0os argumentos mais invocados pelos magistrados, muitas vezes pautados na
“garantia da ordem publica”, revelam-se excessivamente vagos e passiveis de
adaptacao a multiplas situacbes, sem demonstrar concretamente o fumus
comissi delicti (existéncia de indicios suficientes que apontam para a
ocorréncia de um crime e a provavel autoria de alguém) e o periculum libertatis
(risco que a liberdade do investigado representa para a ordem publica, a
instrucdo criminal ou a aplicagdo da lei penal). Todavia, vale frisar que ha
autores que apontam que, além de tal cenario, a prisdo preventiva é utilizada
de forma desenfreada também em razao de fatores como a pressao social e a
cultura do encarceramento no Brasil. Destarte, observa-se que a priséo
preventiva vem sendo banalizada, aplicada com frequéncia excessiva e, por
vezes, sem a devida fundamentacdo concreta do fumus comissi delicti e do
periculum libertatis. Nesse contexto, o uso genérico da expressao “garantia da
ordem publica” mostra-se problematico, pois pode servir de justificativa para
restricoes desnecessarias a liberdade, em afronta aos principios da
proporcionalidade e da presungao de inocéncia, além de fomentar o demasiado
numero de carcerarios. Sendo assim, faz-se necessario que os magistrados
priorizem, sempre que possivel, a aplicacdo das medidas cautelares
alternativas a prisdo preventiva, bem como o aperfeicoamento da
fundamentacéo judicial, especialmente no que concerne ao uso da expressao
“garantia da ordem publica”. Tal conceito deve ser densificado e delimitado de
forma mais objetiva, de modo a afastar interpretagcdes vagas e discricionarias
que permitem a banalizacdo da medida. O aperfeicoamento deste termo,
mediante parametros mais claros e vinculados a situagdes concretas de risco a
coletividade ou a instrugao criminal, representa passo essencial para resgatar a
natureza excepcional da prisdo preventiva e assegurar sua compatibilidade



com os principios constitucionais da proporcionalidade e da presuncédo de
inocéncia.
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