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RESUMO

O Simples Nacional € um regime tributario diferenciado que desempenha papel central na economia brasileira,
ao simplificar a arrecadacao e reduzir a carga burocratica para Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno
Porte (EPP). Mais do que unificar oito tributos em uma Unica guia, o regime atua como um instrumento de
fomento ao empreendedorismo e a manutengédo de pequenos negocios, impactando diretamente a geragao
de empregos e a sobrevivéncia de empresas em diferentes regides do pais. A Emenda Constitucional n°
132/2023 e a Lei Complementar n°® 214/2025, que instituem a transi¢éo para o Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS) e a Contribuigdo sobre Bens e Servigos (CBS), representam mudangas estruturais que vao além de
variagdes na arrecadacgéo, alterando o local de incidéncia dos tributos e gerando impactos concretos nas
operagdes empresariais do dia a dia. Diante desse cenario, o presente trabalho visa analisar e demonstrar o
impacto da reforma tributaria sobre empresas enquadradas no Simples Nacional, por meio de simulagdes
quantitativas que mensuram alteracdes na carga tributaria e do levantamento de percepcdes de profissionais
da contabilidade sobre os desafios e estratégias de adaptagdo as novas regras. Dessa forma, a pesquisa
adota uma abordagem mista, combinando pesquisa quantitativa e qualitativa com o objetivo de fornecer
subsidios concretos para empreendedores e contadores, evidenciando que a reforma tributaria € um
fendbmeno que vai muito além de nimeros, impactando significativamente a organizagédo e a operagao das
empresas.

PALAVRAS-CHAVE: Reforma Tributaria; Simples Nacional; Simulagdes Tributarias.
1 INTRODUGAO

ApoOs décadas de debates sobre as alternativas para enfrentar as distor¢des e a
complexidade do sistema tributario brasileiro, consolidou-se o entendimento de que a
reformulacdo da tributacdo sobre o consumo seria a medida inicial mais viavel e
estruturante. Adotou-se, assim, um modelo baseado no Imposto sobre o Valor Agregado
(IVA), amplamente utilizado no cenario internacional, presente em mais de 160 paises, e
ajustado a realidade brasileira. Nesse contexto, a Reforma Tributaria foi formalizada com a
promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 132/2023, tendo como propdsito central
simplificar o sistema, promover maior justica fiscal e contribuir para o crescimento
sustentavel da economia, sem, contudo, reduzir a carga tributaria, que continuara a atender
as demandas arrecadatoérias do Estado (SANTOS, 2024).

Nesse cenario, a proposta da reforma tributaria brasileira adotou um modelo préprio
de imposto sobre o valor agregado, estruturado no formato do chamado IVA Dual.
Diferentemente de paises que adotam um IVA unico, o Brasil precisou adaptar o modelo as
suas peculiaridades federativas, ja que um sistema unificado comprometeria a autonomia
constitucional dos entes subnacionais. Por esse motivo, optou-se pela divisdo entre a
Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS), de competéncia da Unido, e o Imposto sobre
Bens e Servigos (IBS), atribuido aos estados, Distrito Federal e municipios (BRASIL, 2023).
A gestao do IBS ficara a cargo de um Comité Gestor Nacional, responsavel por coordenar
e uniformizar a administragédo do tributo entre os entes, cuja regulamentagao esta prevista
no Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 108/2024, atualmente em tramitagao.
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A Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS) assumira o espago atualmente ocupado
pelas contribuicbes ao PIS e a COFINS, bem como por parte do IPI. Este ultimo, embora
inicialmente previsto para extingédo, tera sua aliquota reduzida a zero, com exceg¢ao dos
produtos industrializados na Zona Franca de Manaus que tenham similares produzidos em
outras regides do pais, com o objetivo de preservar os incentivos fiscais da regido (BRASIL,
2023). Atualmente, ainda ndo ha uma lista oficial definindo quais produtos manterédo a
incidéncia do IPI, mas espera-se que as futuras regulamentagdes tragam essa definigao
com base na Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), possibilitando a correta aplicagao
do tratamento diferenciado. Ja o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) substituira
integralmente o ICMS e o ISS, representando uma unificagdo dos tributos sobre o consumo
de competéncia estadual e municipal (BRASIL, 2025).

Soma-se a esse novo arranjo tributario o Imposto Seletivo (IS), de competéncia
federal, tributo que ganhou notoriedade entre a populag&o e passou a ser conhecido como
‘o imposto do pecado”. O IS incidira sobre produtos que causam impactos negativos a
saude ou ao meio ambiente. Embora tenha despertado discussdes recentes, sua logica ja
estava presente na estrutura do IPI, especialmente em sua fungao extrafiscal voltada a
desestimular o consumo de determinados produtos. Com a reforma, essa fungao passa a
ser concentrada no Imposto Seletivo, que reforca esse papel ao buscar induzir
comportamentos mais sustentaveis, tanto por parte das empresas, que deverao adotar
praticas menos agressivas ao meio ambiente, quanto da populacéo, estimulada a consumir
de forma mais consciente (BRASIL, 2025).

Vinculada a proposta inicial de promover maior justica fiscal, a implementacédo da
reforma consolida o principio da neutralidade como um dos eixos centrais da nova estrutura
tributaria. Isso representa uma ruptura com praticas anteriores, marcadas por concessoes
de beneficios fiscais muitas vezes orientadas por interesses politicos e nao por critérios
técnicos ou econbmicos. Um dos instrumentos para alcangar essa neutralidade é a
mudanca do critério de incidéncia: a tributagdo passara a incidir no local de consumo dos
bens e servicos, e ndo mais no local de origem da operacdo ou da prestagédo. Essa
alteracao busca corrigir distor¢gdes, garantindo maior equidade fiscal e eficiéncia distributiva
entre os entes federativos (BOURSCHEIDT, 2025).

Outra mudanca significativa estd na implementacdo da ndo cumulatividade plena,
com ampliacado da possibilidade de crédito tributario para os contribuintes. Diferentemente
do modelo atual, que muitas vezes postergou ou limitou o aproveitamento de créditos —
como no caso do ICMS sobre bens de uso e consumo —, a reforma prevé, conforme o
artigo 57 da Lei Complementar n°® 214 de 2025, que: o imposto sera creditado relativamente
as aquisicdes de bens e servigos utilizados na atividade econdmica, desde que nao sejam
destinados ao uso ou consumo pessoal do contribuinte (BRASIL, 2025).

Essa previsdo rompe com a loégica anterior ao estabelecer um sistema de créditos
mais amplo. Além disso, o novo modelo avanga para uma logica de crédito financeiro, em
que o direito ao crédito fica condicionado ao efetivo recolhimento do tributo na etapa anterior
da cadeia. Isso significa que o crédito do adquirente somente sera permitido se o imposto
tiver sido, de fato, recolhido pelo fornecedor (BRASIL, 2025). Enquanto no sistema atual os
créditos sao reconhecidos e escriturados independentemente da adimpléncia do
fornecedor, no novo modelo a regularidade fiscal da empresa vendedora passa a influenciar
diretamente a possibilidade de aproveitamento de créditos por seus clientes.

Diante disso, a escolha de fornecedores deve considerar, além de aspectos como
preco, qualidade e prazo de entrega, fatores como a idoneidade fiscal e a conformidade
tributaria. Uma estratégia prudente podera ser a solicitacdo de certiddes negativas de
débitos (CND) como critério adicional de analise comercial, ja que um fornecedor
inadimplente podera comprometer o fluxo de créditos de quem compra, mesmo que o direito
ao crédito exista em tese. Assim, ainda que o adquirente acumule valores significativos a
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recuperar, a auséncia de recolhimento pelo fornecedor podera impedir seu aproveitamento,
travando operacgdes futuras.

Com todas essas mudangas estruturais previstas para os proximos anos, torna-se
imprescindivel analisar seus efeitos ndo apenas em nivel macroeconémico, mas também
sobre regimes tributarios especificos que alcangam a maior parte das empresas brasileiras.
E nesse ponto que ganha destaque o Simples Nacional, instituido pela Lei Complementar
n° 123/2006. Este regime tributario diferenciado € destinado a microempresas e empresas
de pequeno porte no Brasil, com o objetivo de simplificar o cumprimento das obrigacdes
fiscais, reduzir a carga tributaria e estimular a formalizacdo e a competitividade desses
negocios. Ao longo dos anos, esse regime consolidou-se como um importante instrumento
de incentivo ao desenvolvimento econémico, abrangendo uma parcela significativa das
organizagdes brasileiras (LIMA et al., 2019).

Atualmente, micro e pequenas empresas representam cerca de 98,5% das
empresas do pais e comprometem aproximadamente 41,80% de sua receita anual com
atividades relacionadas a conformidade tributaria e ao cumprimento da legislagéao
(SEBRAE, 2018). Diante disso, € fundamental compreender os impactos que a Reforma
Tributaria, especialmente no que se refere as mudangas em torno da CBS, IBS e possiveis
alteragdes na Lei Complementar n°® 123/2006, podera ocasionar a essas empresas. O
presente estudo tem como objetivo analisar essas transformacgdes e identificar os principais
desafios e adaptagdes exigidas do ponto de vista legal, operacional e econémico para as
empresas optantes pelo Simples Nacional.

2 MATERIAIS E METODOS

A pesquisa sera desenvolvida a partir de uma abordagem mista, combinando
analises quantitativas e qualitativas. Na dimens&o quantitativa, serao realizadas simulacdes
tributarias em empresas ficticias enquadradas no Simples Nacional, contemplando os
setores de comércio, industria e prestacdo de servigcos, de acordo com as faixas de
faturamento previstas na Lei Complementar n°® 123/2006. Para fins de comparabilidade,
serdo adotadas faixas de faturamento fixas e constantes, desconsiderando eventuais
variagbes naturais de crescimento das empresas. Esse critério visa assegurar que as
diferencas observadas entre os cenarios reflitam exclusivamente os efeitos da reforma
tributaria, evitando distor¢des decorrentes do aumento do faturamento, que por si s6
implicaria maior recolhimento de tributos.

As simulagdes serao conduzidas em duas vertentes: (i) empresas que optarem pelo
recolhimento do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e da Contribuicado sobre Bens e
Servigos (CBS) por meio do Documento de Arrecadacé&o do Simples Nacional (DAS) e (ii)
empresas que optarem pelo recolhimento desses tributos fora do DAS, no denominado
regime regular. Em ambos os cenarios, sera avaliado o impacto operacional e financeiro,
considerando possiveis alteragdes no fluxo de caixa e variagdes na carga tributaria.

As andlises utilizardao como parametro uma aliquota de referéncia estimada de
26,5%, em conformidade com projecdes iniciais, tendo em vista a auséncia de legislagao
definitiva que fixe o percentual. Os calculos serdo elaborados em planilhas eletrbnicas
(Excel), com apresentagéo dos resultados em tabelas e graficos, de forma a evidenciar as
diferengas absolutas e relativas entre os cenarios simulados. A analise contemplara, ainda,
o periodo de transi¢ao estabelecido pela Emenda Constitucional n° 132/2023, observando
a coexisténcia do modelo atual com a implantagao gradativa do IBS e da CBS, bem como
a possivel incidéncia do Imposto Seletivo sobre determinadas atividades.

Na dimensao qualitativa, sera aplicado um questionario online, elaborado por meio
da plataforma Google Forms, direcionado a profissionais da contabilidade com experiéncia
no atendimento a empresas optantes pelo Simples Nacional, em diferentes regiées do pais.
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O formulario sera divulgado por meio de redes sociais, grupos profissionais, canais
especializados em contabilidade e contatos académicos.

O instrumento de coleta de dados incluira questbes objetivas e discursivas,
abordando aspectos como: perfil profissional, nivel de conhecimento sobre a reforma
tributaria, percepgdes acerca de possiveis aumentos de carga tributaria, experiéncias com
simulagdes de impacto e estratégias de adaptagcdo adotadas ou planejadas pelas
empresas. As respostas serdo analisadas por meio de estatisticas descritivas, no caso das
questdes objetivas, e por analise de conteudo, no caso das respostas discursivas, visando
identificar padrbes recorrentes de preocupacdes e estratégias.

Espera-se, com essa metodologia, consolidar uma visdo integrada sobre os
impactos da reforma tributaria para as empresas do Simples Nacional, aliando resultados
técnicos das simulagdes as percepgdes praticas de profissionais que atuam diretamente na
rotina dessas organizagoes.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Espera-se que a pesquisa apresente uma analise comparativa sélida entre a carga
tributaria vigente no regime do Simples Nacional e a carga tributaria projetada com a
implementagdo dos novos tributos. As simulagdes realizadas deverao evidenciar cenarios
de aumento, redugao ou estabilidade no custo tributario, contribuindo para a compreensao
pratica das implicagbes econdmicas da reforma. Essa abordagem permitira verificar, de
maneira objetiva, quais perfis de empresas podem ser mais impactados e em que medida
essas alteracbes afetam a margem operacional dos negdcios analisados.

Um aspecto que emerge da analise preliminar € a constatacdo de que a reforma nao
apenas altera a carga tributaria nominal, mas exige das empresas um nivel mais elevado
de conformidade e organizagao fiscal. A correta emissdo de documentos fiscais, a
verificagdo da regularidade tributaria dos fornecedores e a gestdo eficiente do
aproveitamento de créditos configuram-se como fatores determinantes para que a empresa
minimize riscos e maximize beneficios no novo sistema. Dessa forma, a adaptacdo as
mudangas nao se restringe ao calculo do imposto devido, mas envolve uma reestruturagao
administrativa e operacional, que passa a ser condicdo essencial para a competitividade e
sustentabilidade dos negadcios.

Complementarmente, a aplicagdo do questionario junto a profissionais da
contabilidade tem como objetivo captar uma percepcgéao pratica do setor contabil a respeito
da reforma. Espera-se mapear o grau de conhecimento técnico sobre as novas regras, as
principais preocupacoes e desafios identificados, e as estratégias que vém sendo adotadas
ou planejadas no processo de adaptagdo. A integracdo dos dados quantitativos e
qualitativos permitira uma visdao abrangente e fundamentada dos efeitos da reforma
tributaria sobre o Simples Nacional.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa proposta parte do entendimento de que a reforma tributaria nao deve ser
vista apenas como alteracao da carga tributaria, mas como um processo que pode impactar
a organizacgao interna das empresas e sua relagdo com o sistema fiscal. O estudo pretende
analisar os possiveis cenarios de impacto para empresas do Simples Nacional,
considerando aspectos financeiros e desafios de adaptacao, buscando evidenciar que o
sucesso nesse novo ambiente dependera de reorganizacao, conformidade fiscal e gestao
contabil qualificada. Espera-se que os resultados contribuam para empreendedores,
profissionais da contabilidade e para o debate sobre os efeitos de longo prazo da reforma,
servindo como ponto de partida para futuras investigacbes sobre os impactos da

Anais Eletronico XIV EPCC
UNICESUMAR - Universidade Cesumar @UniCesumar



0()\ )¢ao Cientifica da UnuCesumar X I V

/o ‘
“Yuoouz 27 a 31 de outubro de 2025

implementagcdo das mudancas na competitividade e sustentabilidade dos pequenos
negocios no Brasil.
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