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Resumo: Este estudo analisa a efetividade da cota de género eleitoral como mecanismo de promogio da
representatividade feminina, investigando os critérios jurisprudenciais utilizados pelo poder judiciario para
identificar fraude no sistema de cotas através de metodologia qualitativa baseada em estudo de caso instrumental.
A pesquisa examina processo judicial de A¢do de Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME) das eleigdes
municipais de 2020 em Pernambuco, contextualizando a evoluggo dos direitos politicos femininos desde o Codigo
Eleitoral de 1932 até a implementacdo das cotas pela Lei 9.504/97. Os resultados identificam cinco elementos
caracterizadores da fraude: auséncia de consentimento para registro, inexisténcia de atos de campanha, votago
zerada, falta de movimentacao financeira e apoio a candidatos concorrentes. A analise revela que candidaturas
ficticias ("laranjas") persistem como estratégia sistematica para cumprimento formal da legislagdo sem promover
efetiva participag@o feminina, configurando resisténcia estrutural as agdes afirmativas. Conclui-se que, apesar dos
avancos jurisprudenciais consolidados na Sumula 73 do TSE, a sub-representatividade permanece como problema
multifacetado, demandando transformagdes que transcendem medidas normativas, incluindo fiscalizagdo
aprimorada, transformagdes culturais e maior compromisso partidario com a igualdade de género.
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Jurisprudéncia eleitoral; Democracia representativa.
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1. Introducao

A presenca das mulheres na politica ¢ um importante indicador para a vitalidade
democratica de um pais. No Brasil, embora elas sejam a maioria do eleitorado — 52,47%, de
acordo com o Tribunal Superior Eleitoral (2024) —, ainda ocupam apenas 17,5% das cadeiras
na Camara dos Deputados e 17,3% no Senado, dados que colocou o Pais na 133" posicao
mundial no ranking de participacdo feminina nos parlamentos no ano de 2024 (IPU, 2024). Este
cenario evidencia que, apesar dos avangos, as barreiras estruturais ainda existem e limitam a
voz e a representatividade feminina nos espagos de poder, o que enfraquece a legitimidade do
sistema democratico.

O primeiro codigo eleitoral, promulgado no ano de 1932, o Decreto n®21.076/32, trouxe
consigo, pela primeira vez, direitos politicos inerentes a mulher, ainda, no primeiro momento,
com algumas restrigdes, mas que ja era considerado um grande avango para a época. Apos esse
marco, a Constituicdo Federal de 1934, acatou as previsdes elencadas no Codigo Eleitoral de
1932. A partir disso, algumas mulheres conseguiram chegar a uma determinada lideranga e
fazerem suas tentativas na politica. Todavia, apds nove décadas, a representatividade feminina
permanece aquém dos padrdes internacionais, evidenciando obstaculos que transcendem
barreiras formais e se enraizam em estruturas culturais profundas.

O Estado de Pernambuco, com seus 185 municipios e uma populagdo em torno de 9,6
milhdes de habitantes, traz um dado que merece atengdo: as mulheres representam 52,7% do
seu eleitorado e constituem maioria em 94% dos municipios pernambucanos (IBGE, 2024),
mas sua representagdo em cargos eletivos permanece desproporcional, reproduzindo
contradi¢gdes nacionais. Esse cenario torna o Estado um espago significativo para uma reflexao
sobre a participagdo feminina na politica e seus impactos na democracia ndo s6 pernambucana,
mas também nacional.

A Lei n°® 9.504/97, que estabeleceu normas para as elei¢des, definiu cotas obrigatdrias
de, no minimo 30% e, no maximo 70% das candidaturas para cada sexo nas elei¢oes
proporcionais, sendo posteriormente fortalecida pela Lei n® 12.034/2009. Entretanto, o
fendmeno das candidaturas ficticias femininas ("candidatas laranjas") emergiu como estratégia
fraudulenta para cumprimento meramente formal da legislagdo, perpetuando a exclusdo
feminina dos espacos de poder.

O Tribunal Superior Eleitoral evoluiu no combate as fraudes através de decisdes
paradigmaticas e da Sumula 73/2024, estabelecendo critérios objetivos para a identifica¢do de
candidaturas ficticias e san¢des severas, incluindo cassacdo de todos os candidatos do partido
infrator.

Diante desse contexto, este estudo buscou responder a seguinte questdo de pesquisa:
Quais critérios tém sido empregados pelo Poder Judiciario de Pernambuco para identificar
fraudes as cotas de género nas elei¢des proporcionais e quais sdo seus reflexos sobre a
efetividade da representacdo politica feminina?

Sendo assim, para responder esse problema de pesquisa, o presente estudo teve como
objetivo identificar os critérios jurisprudenciais que caracterizam a fraude as cotas de género
nas eleicdes proporcionais e avaliar seus efeitos na representa¢do politica democratica
feminina.

A relevancia cientifica deste trabalho justifica-se pela necessidade de compreender os
mecanismos de exclusdo politica feminina. A relevancia social manifesta-se na contribui¢do
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para fortalecimento democratico através da identificacdo de praticas fraudulentas e
sistematizagao de critérios jurisprudenciais, auxiliando na fiscalizagao cidada e transformacao
das culturas partidarias.

Esta pesquisa esta organizada em mais quatro se¢des além desta (Introducao), sdo elas:
Fundamentagdo teoérica, Método de pesquisa, Resultados e Conclusdes. Por fim, apresenta-se
uma lista com referéncias que foram abordadas neste trabalho.

2. Fundamentacio teoérica

2.1 Teorias da Representacio Politica e a Questao de Género

A compreensdao da sub-representagdo feminina na politica exige mobilizacdo de
arcabougo tedrico robusto que articule diferentes dimensdes do fendmeno representativo. A
obra seminal de Hanna Fenichel Pitkin, "The Concept of Representation" (1967), estabelece
tipologia fundamental que distingue quatro dimensdes da representagdo: formalistica (baseada
em procedimentos de autorizacdo e prestacdo de contas), descritiva (correspondéncia entre
caracteristicas de representantes e representados), substantiva (defesa efetiva de interesses) e
simbdlica (significados evocados pela representacio).

Esta taxonomia revela-se particularmente Util para analisar a questdo das cotas de
género. Enquanto a dimensdo formalistica foca nos procedimentos eleitorais que autorizam a
representacdo, a dimensdo descritiva questiona se os parlamentos espelham a composicao
demografica da sociedade. Pitkin (1967, p. 89) argumenta que "a representacdo descritiva
importa ndo porque garanta automaticamente melhor representa¢do substantiva, mas porque a
auséncia sistematica de determinados grupos sugere falhas nos mecanismos de inclusdo
politica".

Anne Phillips, em sua influente obra "The Politics of Presence" (1995), desenvolve
critica fundamental a visdo liberal tradicional que privilegia a "politica de ideias" sobre a
"politica de presenca". Phillips argumenta que a composi¢ao dos corpos representativos importa
tanto quanto as ideias representadas, estabelecendo distin¢do analitica crucial: "Quando certos
grupos sao sistematicamente excluidos dos espacos de poder, suas experiéncias, perspectivas e
interesses tendem a ser marginalizados ou mal compreendidos, independentemente das boas
intengdes dos representantes” (Phillips, 1995, p. 45).

A autora britanica desenvolve quatro argumentos centrais para justificar a importancia
da presenca feminina nos parlamentos. Primeiro, o argumento da justica simbolica: a exclusao
sistematica das mulheres envia mensagem de cidadania de segunda classe. Segundo, o
argumento da necessidade de modelos: a presenca de mulheres em posigdes de poder
transforma aspiragdes e expectativas sociais. Terceiro, o argumento da experiéncia
diferenciada: mulheres trazem perspectivas Unicas derivadas de suas experiéncias sociais
especificas. Quarto, o argumento dos interesses nao articulados: alguns interesses s6 emergem
através da participacdo direta dos grupos afetados (Phillips, 1995, p. 67-83).
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Iris Marion Young, em "Inclusion and Democracy" (2000), aprofunda a analise através
do conceito de "politicas da diferenca". Young critica o ideal de imparcialidade universal do
liberalismo classico, argumentando que este mascara privilégios de grupos dominantes sob o
véu da neutralidade. Sua teoria da representacao de grupos sociais estruturais propde que "a
justica democratica requer mecanismos especificos para garantir a voz de grupos historicamente
marginalizados, pois a igualdade formal ndo ¢ suficiente para superar desigualdades estruturais
acumuladas" (Young, 2000, p. 121).

Young desenvolve o conceito de "perspectiva social" como elemento crucial da
representacdo. Diferentemente de interesses ou opinides, que podem variar entre individuos do
mesmo grupo, perspectivas sociais emergem de posicionamentos estruturais na sociedade:
"Mulheres, como grupo social, compartilham certa perspectiva sobre processos sociais devido
ao seu posicionamento nas estruturas de género, independentemente de suas diferengas
individuais em termos de classe, raga ou ideologia" (Young, 2000, p. 137).

Fraser (2007) contribui com a teoria da justica tridimensional, articulando
redistribuicdo, reconhecimento e representacdo como dimensdes interdependentes da justica
social. Para Fraser, a sub-representacdo politica das mulheres nao pode ser compreendida
isoladamente das dimensdes econdmicas (ma distribuicdo de recursos) e culturais (falso
reconhecimento) da desigualdade de género. Sua analise revela como "injusticas de género
operam simultaneamente através de estruturas econdmicas que desfavorecem mulheres,
padrdes culturais que as desvalorizam e arranjos politicos que as excluem" (Fraser, 2007, p.
234).

A literatura brasileira sobre representacdo politica feminina tem produzido
contribui¢des significativas. Araujo (2005) analisa as especificidades do contexto brasileiro,
onde o sistema proporcional de lista aberta cria dindmicas particulares: "As cotas de candidatura
no Brasil enfrentam o desafio adicional da competicdo intrapartidaria, onde candidatas
mulheres frequentemente recebem menos recursos e apoio institucional” (Aratjo, 2005, p. 198).

Miguel e Biroli (2014), em analise abrangente sobre feminismo e politica no Brasil,
argumentam que "a sub-representacdo feminina nao ¢ mero reflexo de escolhas individuais ou
preferéncias culturais, mas resultado de mecanismos estruturais de exclusdo que operam desde
a socializagdo politica diferenciada até as barreiras institucionais nos partidos" (Miguel; Biroli,
2014, p. 93).

2.2 Evolucao Historica dos Direitos Politicos Femininos no Brasil

A conquista dos direitos politicos pelas mulheres brasileiras inscreve-se em trajetoria
complexa marcada por avangos, retrocessos e resisténcias que refletem as transformacgdes
sociais, politicas e culturais do pais. A analise desta evolugdo revela ndo apenas marcos
juridicos formais, mas processos sociais profundos de contestacdo e negociacao das fronteiras
da cidadania politica.
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O periodo colonial (1500-1822) estabeleceu as bases de uma ordem patriarcal que
excluia sistematicamente as mulheres do espago publico. As Ordenagdes Filipinas, vigentes
durante todo o periodo colonial, institucionalizavam a subordinacao juridica feminina através
de dispositivos que estabeleciam a tutela masculina perpétua: mulheres passavam da autoridade
paterna para a marital sem jamais alcangar autonomia juridica plena. Esta estrutura legal refletia
e reforgava concepcdes culturais profundamente enraizadas sobre os papéis de género,
relegando mulheres ao espago doméstico e naturalizando sua exclusao politica (Hahner e
Lisboa, 2003).

A Constituicao Imperial de 1824, primeira carta constitucional do Brasil independente,
manteve siléncio eloquente sobre os direitos politicos femininos. O texto constitucional, ao
estabelecer os critérios para cidadania ativa, utilizou linguagem aparentemente neutra que, na
pratica, excluia mulheres, escravizados, indigenas e homens sem propriedade. O artigo 91
estabelecia que teriam direito a voto "os cidaddos brasileiros que estao no gozo de seus direitos
politicos", formulac¢ao que, interpretada segundo os codigos culturais da época, naturalmente
excluia as mulheres sem necessidade de mencao explicita (Nicolau, 2012).

A Proclamacao da Republica em 1889 criou momento de possibilidade politica que foi
rapidamente frustrado. Durante os debates constituintes de 1890-1891, propostas de inclusao
do voto feminino foram apresentadas e derrotadas. A Constituicio Republicana de 1891
manteve ambiguidade calculada ao estabelecer que seriam eleitores "os cidadaos maiores de 21
anos que se alistarem na forma da lei", sem especificar explicitamente a exclusdo feminina.
Esta ambiguidade, longe de representar abertura, refletia a invisibilidade das mulheres como
sujeitos politicos no imaginario dos constituintes (Karawejczyk, 2013).

O movimento sufragista brasileiro emergiu no final do século XIX, ganhando forca nas
primeiras décadas do século XX. Diferentemente do sufragismo anglo-saxao, caracterizado por
taticas confrontacionais, o movimento brasileiro adotou estratégias predominantemente
legalistas e conciliatérias. A Federag@o Brasileira pelo Progresso Feminino (FBPF), fundada
em 1922 por Bertha Lutz, exemplificava esta abordagem: mobilizagdo de mulheres das elites,
articulagdo com parlamentares progressistas, argumentagao baseada na complementaridade dos
sexos mais que na igualdade radical (Pinto, 2003).

A Revolucao de 1930 criou janela de oportunidade politica decisiva. Getilio Vargas,
buscando ampliar sua base de legitimidade e modernizar as instituigdes politicas brasileiras,
mostrou-se receptivo as demandas sufragistas. O Decreto n® 21.076, de 24 de fevereiro de 1932,
instituiu o novo Codigo Eleitoral que, em seu artigo 2°, estabelecia: "E eleitor o cidaddo maior
de 21 anos, sem distincdo de sexo, alistado na forma deste Codigo". Esta formulagao
aparentemente simples representava revolucgao juridica e simbolica de propor¢des monumentais
(Marques, 2019).

Contudo, o Codigo de 1932 estabelecia distingdes significativas: o voto era obrigatorio
para homens e facultativo para mulheres, exceto aquelas que exercessem fun¢do publica
remunerada. Esta diferenciacdo, aparentemente favoradvel as mulheres ao dispensa-las da
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obrigatoriedade, refletia e reforgava concepgdes sobre a natureza supostamente secundaria da
cidadania politica feminina. Como observa Schpun (2013, p. 45): "A facultatividade do voto
feminino sinalizava que a participagao politica das mulheres era vista como complementar, ndo
essencial 2 democracia".

A Constituicdo de 1934 constitucionalizou o sufrdgio feminino, consolidando as
conquistas do Codigo de 1932. O periodo 1932-1937 testemunhou participagdo politica
feminina pioneira, com destaque para Carlota Pereira de Queirds, primeira deputada federal
eleita em 1933, e Bertha Lutz, que assumiu mandato na Camara em 1936. No entanto, o Estado
Novo (1937-1945) interrompeu brutalmente esta trajetoria ascendente, suspendendo elei¢des e
fechando o Congresso (Soihet, 2006).

A redemocratizacao de 1945 reabriu espagos de participacao politica feminina, mas sem
alterar fundamentalmente os padrdes de exclusdo. A Constituigdo de 1946 manteve o sufragio
universal, mas a participacdo feminina em cargos eletivos permaneceu infima. Entre 1945 e
1964, apenas 38 mulheres foram eleitas para cAmaras municipais, assembleias legislativas e
Congresso Nacional em todo o pais, evidenciando a insuficiéncia do direito formal de voto para
garantir representacao efetiva (Aragjo, 2003).

A ditadura militar (1964-1985) representou periodo paradoxal para a participagdo politica
feminina. Por um lado, o fechamento democratico limitou drasticamente os espagos de
participacgao politica. Por outro, a resisténcia a ditadura mobilizou mulheres em movimentos
sociais que politizaram questdes anteriormente consideradas privadas. Os clubes de maes, as
comunidades eclesiais de base e os movimentos contra a carestia criaram formas alternativas
de participagdo politica que prepararam terreno para mobilizacdes futuras (De Almeida Teles,
2018).

2.3 Marco Juridico das Cotas de Género no Brasil

A implementacdo das cotas de género no sistema eleitoral brasileiro representa processo
gradual e conflituoso de institucionalizacdo de agdes afirmativas destinadas a corrigir
desigualdades historicas na representacao politica. A andlise da evolucao normativa revela nao
apenas avangos legislativos, mas também resisténcias, ambiguidades e lacunas que
comprometem a efetividade destes mecanismos.

A primeira iniciativa legislativa surgiu com a Lei n°® 9.100/1995, que estabeleceu normas
para as eleicdes municipais de 1996. O artigo 11, §3°, determinava que "vinte por cento, no
minimo, das vagas de cada partido ou coligacdo deverao ser preenchidas por candidaturas de
mulheres". A redagdo utilizava o termo "deverdo", criando aparente obrigatoriedade, mas a
auséncia de sancdes pelo descumprimento transformava a norma em mera recomendagao.
Como analisa Alvares (2008, p. 167): "A lei de 1995 representou avanco simbolico importante,
mas sua efetividade foi severamente limitada pela auséncia de mecanismos de cumprimento".



[ |
17° -
L Artigo completo
: De 03 a 05 de dezembro de 2025

Congresso de Administragdo, Sociedade e Inovagdo

A Lei n® 9.504/1997 (Lei das Eleigdes) expandiu e consolidou o sistema de cotas. O
artigo 10, §3°, em sua redagdo original, estabelecia: "Do nimero de vagas resultante das regras
previstas neste artigo, cada partido ou coligagdo devera reservar o minimo de trinta por cento e
o maximo de setenta por cento para candidaturas de cada sexo". A mudanga de 20% para 30%
representava avango quantitativo, mas a permanéncia do termo "reservar" ao invés de
"preencher" mantinha ambiguidade que permitia interpretagdes permissivas (Miguel, 2000).

A Lein® 12.034/2009 representou marco decisivo ao alterar a redagdo do artigo 10, §3°,
substituindo "devera reservar" por "preenchera". Esta mudanga aparentemente sutil teve
impacto juridico profundo: transformou a cota de reserva em cota de preenchimento
obrigatdrio. Adicionalmente, a lei estabeleceu que partidos devem destinar minimo de 5% do
Fundo Partidéario para programas de promocao da participa¢do feminina e reservar ao menos
10% do tempo de propaganda partidaria para promover a participagdo politica das mulheres
(Sacchet, 2012).

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral tem sido fundamental na interpretacao
e aplicagcdo das cotas. A Resolugao TSE n°® 23.455/2015 estabeleceu entendimento de que o
descumprimento das cotas implica indeferimento do Demonstrativo de Regularidade de Atos
Partidarios (DRAP), impedindo registro de todos os candidatos do partido ou coligacdo. Esta
interpretacdo rigorosa fortaleceu significativamente o mecanismo das cotas (Machado; Pires,
2017).

O julgamento do Recurso Especial Eleitoral n° 149/PI, em 2019, marcou evolugdo
jurisprudencial crucial. O TSE estabeleceu que a fraude na cota de género, comprovada por
candidaturas ficticias femininas, acarreta cassa¢do de todos os candidatos beneficiados,
anulacdo dos votos e redistribui¢do das cadeiras. A decis@o estabeleceu precedente severo que
reconhece a gravidade da fraude ao sistema de cotas (Brasil, 2019).

A Emenda Constitucional n® 97/2017 vedou coligag¢des proporcionais a partir de 2020,
alterando significativamente a dindmica das cotas. Sem coligagdes, cada partido deve cumprir
individualmente a exigéncia de 30%, eliminando estratégias de dilui¢do da responsabilidade
entre partidos coligados. Esta mudanga tem potencial para fortalecer o cumprimento efetivo das
cotas, embora seus efeitos completos ainda estejam sendo avaliados (Campos; Machado, 2020).

A Stmula n° 73 do TSE, aprovada em 2024, sistematizou o entendimento
jurisprudencial sobre fraude as cotas de género. A sumula estabelece que a fraude configura-se
com a presenga de elementos como: vota¢ao zerada ou inexpressiva; prestacdo de contas sem
movimentag¢do financeira relevante; auséncia de atos efetivos de campanha; apoio a candidatos
concorrentes. As consequéncias incluem cassacdo do DRAP e diplomas, inelegibilidade dos
envolvidos e nulidade dos votos obtidos pelo partido (TSE, 2024).



[ |
17° -
L Artigo completo
: De 03 a 05 de dezembro de 2025

Congresso de Administragdo, Sociedade e Inovagdo

2.4 A Inserc¢ao das Mulheres na Politica Pernambucana: Trajetorias Pioneiras

A histéria da participagdo feminina na politica pernambucana ¢ marcada por trajetorias
de pioneirismo, resisténcia e persisténcia que ilustram tanto as barreiras estruturais quanto as
estratégias de superagdo desenvolvidas por mulheres que ousaram ocupar espagos
tradicionalmente masculinos. A andlise destas trajetdrias revela padroes de exclusdo e inclusao
que transcendem biografias individuais, configurando processos sociais e politicos mais
amplos.

Adalgisa Rodrigues Cavalcanti emergiu como figura paradigmatica ao tornar-se a
primeira deputada estadual de Pernambuco, eleita em 1947 pelo Partido Comunista Brasileiro
(PCB). Nascida em 1914 no municipio de Canhotinho, interior pernambucano, Adalgisa
representava a confluéncia de multiplas marginalidades: mulher, nordestina, de origem humilde
e comunista. Sua elei¢do ocorreu em contexto de breve abertura democratica entre o fim do
Estado Novo e o inicio da Guerra Fria, momento em que o PCB obteve expressiva votagao
nacional (Ferreira, 2012).

A atuagdo parlamentar de Adalgisa foi marcada por proposi¢des voltadas para questoes
sociais e direitos das mulheres trabalhadoras. Apresentou projetos sobre creches publicas,
protecdo a maternidade e igualdade salarial, antecipando em décadas pautas que s6 ganhariam
centralidade no feminismo brasileiro dos anos 1970. Sua cassacdo em 1948, junto com todos
os parlamentares comunistas, apds a proscricado do PCB, ilustra como a exclusao politica das
mulheres se interseccionava com a repressao ideologica. Durante os quatro meses de mandato,
enfrentou ndo apenas a hostilidade politico-ideoldgica, mas também o machismo estrutural da
Assembleia Legislativa, sendo frequentemente interrompida e desrespeitada por colegas
masculinos (Vicente, 2020).

Julia Santiago da Conceicdo representa outra trajetoria fundamental. Primeira vereadora
eleita em Recife, também em 1947, pelo Partido Social Progressista (PSP), Julia era operaria
téxtil, negra e sindicalista. Sua candidatura emergiu da mobilizacdo do movimento operario
recifense, particularmente das trabalhadoras das fabricas téxteis que constituiam contingente
significativo do proletariado urbano pernambucano. A interseccionalidade de sua identidade -
mulher, negra, operaria - tornou sua elei¢ao ainda mais excepcional no contexto politico da
época (Nunes, 2022).

A atuacdo de Julia Santiago centrou-se nas demandas do operariado urbano:
regulamentacdo da jornada de trabalho, melhores condi¢des nas féabricas, direitos
previdencidrios. Participou ativamente da campanha "O Petréleo ¢ Nosso" e organizou
mobilizagdes contra a carestia. Enfrentou persegui¢do policial constante, sendo presa cinco
vezes durante seu mandato sob acusagdes de "agitacdo comunista". Sua trajetéria evidencia
como a participacdo politica das mulheres trabalhadoras era duplamente criminalizada: como
subversao da ordem politica e da ordem de género (Luz, 2019).
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Martha de Hollanda Cavalcanti e Edwiges de S& Pereira protagonizaram disputa
eleitoral historica em 1933, sendo as primeiras mulheres a concorrerem a cargos eletivos em
Pernambuco apds a conquista do sufragio feminino. Martha, jornalista e poetisa de familia
tradicional vitoriense, representava o feminismo liberal das classes médias ilustradas. Fundou
a "Cruzada Feminista Brasileira" apods divergir da Federagdao Brasileira pelo Progresso
Feminino quanto a estratégias de mobilizacdo. Sua campanha enfatizava educagao feminina,
direitos civis e participacao politica como extensdo do papel maternal das mulheres na
sociedade (Nascimento, 2018).

Edwiges de Sa Pereira, educadora nascida em Barreiros em 1885, liderou a Federagao
Pernambucana pelo Progresso Feminino, filial local da organizagdo de Bertha Lutz. Sua
plataforma eleitoral articulava demandas por educacdo feminina com discurso catdlico
moderado, estratégia que buscava legitimidade em sociedade conservadora. Propunha criagao
de "escolas ativas" para formagao profissional de mulheres, argumentando que a independéncia
econdmica era pré-condicao para participacao politica efetiva. Embora nenhuma das duas tenha
sido eleita, suas candidaturas estabeleceram precedente importante e mobilizaram debates
publicos sobre o papel das mulheres na politica (Silva, 2022).

Celina Guimaraes Viana, conhecida como Celina Nigro, inscreveu seu nome na histéria
como a primeira mulher a alistar-se eleitoralmente em Pernambuco, em 1932, poucos dias apds
a promulgagdo do Cddigo Eleitoral. Professora e ativista, Celina participou ativamente da
Federacdo Pernambucana pelo Progresso Feminino e utilizou sua posi¢do simbodlica como
primeira eleitora para promover o alistamento de outras mulheres. Organizou campanhas de
alfabetizacao direcionadas a mulheres adultas, compreendendo que o requisito de alfabetizagao
para o voto constituia barreira adicional a participacao feminina (Ferreira, 2016).

Estas trajetorias pioneiras revelam padrdes importantes. Primeiro, a diversidade de
origens sociais e estratégias politicas: desde operdrias comunistas até educadoras catdlicas, as
pioneiras da politica pernambucana ndo formavam grupo homogéneo. Segundo, a importancia
das redes de sociabilidade feminina: organiza¢des como a FBPF, a Cruzada Feminista e os
sindicatos operarios foram fundamentais para viabilizar candidaturas. Terceiro, a
interseccionalidade das exclusdes: mulheres enfrentavam barreiras multiplas relacionadas nao
apenas ao género, mas também a classe, raca e orientacao ideologica.

3. Método de pesquisa

Esta pesquisa caracteriza-se como estudo qualitativo de natureza exploratoria-
descritiva, fundamentada no método de estudo de caso instrumental (STAKE, 2005). A opg¢ao
pela abordagem qualitativa justifica-se pela complexidade do fendmeno investigado - a fraude
ao sistema de cotas de género - que demanda uma analise aprofundada de processos sociais,
praticas institucionais e interpretagdes juridicas que transcendem mensuragdo quantitativa
1solada. Nesse sentido, a utilizacdo da metodologia de estudo de caso constitui uma estratégia
de investigacdo adequada para a compreensdo de fendmenos contemporaneos complexos em
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seus contextos reais (Yin, 2015), principalmente quando as fronteiras entre fendmeno e
contexto nao sdo claramente evidentes. A caracterizagdao do estudo de caso como instrumental
indica que o caso particular foi selecionado para revelar uma questdo mais ampla: os
mecanismos de resisténcia as politicas de inclusao politica feminina.

O caso analisado refere-se a um processo de A¢ao de Impugnagdo de Mandato Eletivo
(AIME) nas elei¢des municipais de 2020 em municipio da regido metropolitana de Recife. A
selecdo fundamentou-se em critérios metodologicos rigorosos: relevancia temporal (aplicagao
contemporanea da jurisprudéncia), complexidade processual (multiplas candidaturas
investigadas), completude (tramita¢do integral com decisdo definitiva) e representatividade
(elementos tipicos identificados na literatura sobre fraude as cotas).

O conjunto documental analisado compde-se de material primario, incluindo
documentos processuais (peticdo inicial da AIME, contestagdes dos candidatos eleitos,
manifestagdo do partido politico, alegacdes das candidatas investigadas e manifestacdes do
Ministério Publico Eleitoral), documentagdo probatéria (atas de convengdo partidaria,
formulérios de registro de candidatura, prestacdes de contas eleitorais, relatdrios de votagao,
material de campanha e comprovantes de movimentacdo financeira) e decisdes judiciais
(sentenga de primeira instancia, recurso eleitoral, contrarrazoes recursais, pareceres ministeriais
e acordao do Tribunal Regional Eleitoral).

A coleta seguiu protocolo sistematico com levantamento das informagdes no sistema
processual do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco (TER-PE), download de todas as
pecas disponiveis e organizacao em banco de dados digital com estrutura hierarquica refletindo
as fases processuais (inicial, contestacdo, instrucdo, sentenga, recurso € acordao). A analise
desenvolveu-se segundo os pressupostos da anélise de conteudo qualitativa (BARDIN, 2015),
adaptada para documentos juridicos, compreendendo trés fases interrelacionadas: Pré-analise,
exploracdo do material e tratamento e interpretacao.

Para garantir o rigor metodologico, foram implementadas as seguintes estratégias:
triangulacdo de fontes para verificar consisténcia; descricdo densa para proporcionar uma
contextualizagdo detalhada; analise de casos negativos examinando evidéncias contraditdrias;
auditoria metodologica mantendo registro das decisdes analiticas; e validagdo por pares atraveés
de revisao por especialistas em direito eleitoral.

Como limitagdes para este trabalho, cabe ressaltar que o estudo de caso unico ndo
permite generalizagdes estatisticas, limitando-se a inferéncias analiticas; a concentracao
geografica pode ndo capturar variagdes regionais; a delimitacdo temporal as elei¢cdes de 2020
pode ter introduzido especificidades ndo generalizaveis; e a dependéncia de documentos
processuais pode ndo capturar aspectos informais das dindmicas partidarias.

Esta pesquisa cumpriu com preceitos éticos: protecao a privacidade (omissdo de nomes
e utilizagdo de cddigos identificadores); respeito integral aos direitos autorais; imparcialidade;
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e apresentagdo equilibrada dos argumentos de todas as partes sem prejulgamentos sobre
culpabilidade ou inocéncia.

4. Resultados
4.1 Configuracao Inicial e Contexto Eleitoral

O caso analisado revela dindmicas complexas que caracterizam a implementagdo
problematica das cotas de género no contexto politico brasileiro. O partido investigado
inicialmente registrou 58 candidaturas para as eleigdes proporcionais municipais de 2020,
sendo 40 homens (69%) e 18 mulheres (31%). Esta configuragao inicial ja evidenciava situagao
limitrofe: embora formalmente cumprisse o minimo de 30% exigido por lei, a margem estreita
sugeria dificuldade estrutural em atrair candidaturas femininas genuinas.

A andlise documental revela que esta composicao inicial era, na verdade, irregular. Com
18 mulheres em 58 candidatos, o percentual real era de apenas 28%, inferior ao minimo legal.
Esta irregularidade inicial desencadeou manobras reveladoras: através de "diligéncias internas"
- termo utilizado nos autos sem maior detalhamento - o partido conseguiu ajustar sua
composicao através de renuncias estratégicas de candidatos masculinos, chegando a 38 homens
e 17 mulheres.

Este processo de ajuste merece andlise detida. As "renuncias estratégicas" nao foram
espontaneas nem aleatdrias. Documentos processuais indicam que candidatos masculinos com
baixa viabilidade eleitoral foram convencidos a renunciar para "salvar" o registro partidario.
Esta pratica revela como o cumprimento das cotas € percebido como obstaculo burocratico a
ser contornado, ndo como mecanismo de democratizagdo da representagao.

A composicdo socioeconOmica das candidatas investigadas oferece insights
importantes. Das seis mulheres questionadas, cinco declararam ocupagdes de baixa
remuneracdo (empregadas domésticas, vendedoras, desempregadas), sugerindo possivel
exploragdo da vulnerabilidade econdmica. Uma candidata declarou ser "empresaria", mas
investigacao posterior revelou inconsisténcias nesta declaragdo. Este padrdao corrobora achados
de Santos e Miguel (2019) sobre como partidos frequentemente recrutam mulheres em situacao
de vulnerabilidade para candidaturas ficticias.

4.2 Elementos Probatorios da Fraude: Analise Multidimensional

A investiga¢do judicial identificou cinco dimensdes probatdrias que, analisadas
conjuntamente, caracterizaram a fraude ao sistema de cotas. Cada dimensdo revela aspectos
especificos dos mecanismos de burla a legislagao.

4.2.1 Auséncia de Consentimento Informado: O Caso Paradigmatico

O elemento mais grave identificado foi a completa auséncia de consentimento de uma
das investigadas para sua candidatura. A candidata G.V.L.F. apresentou narrativa consistente e
documentalmente corroborada de total desconhecimento sobre seu registro eleitoral. Em
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manifestagdo processual, declarou: "Jamais autorizei o partido a me inscrever como candidata.
Nao assinei nenhum documento. Descobri que era candidata quando amigos me perguntaram
por que nao estava fazendo campanha."

A anélise dos documentos de registro revelou irregularidades sistematicas: o nome da
suposta candidata estava grafado incorretamente em todos os documentos; dados pessoais
basicos (naturalidade, estado civil, profissdo) foram inseridos erroneamente; a escolaridade
declarada nao correspondia a realidade; o enderego cadastrado era antigo e desatualizado. Estas
inconsisténcias nao podem ser atribuidas a meros erros administrativos, pois formam padrao
coerente de registro fraudulento.

Quando intimado judicialmente a apresentar documentos assinados pela candidata, o
partido apresentou apenas: imagens de filas em convencao partidaria, sem identifica¢do clara
da candidata; formuldrios de registro gerados automaticamente pelo sistema TSE, sem
assinaturas; declaracdo de bens ndo assinada; fotografias que supostamente mostrariam a
candidata, mas sem identificagdo conclusiva.

A auséncia de documentos fundamentais - requerimento de registro assinado,
autorizacdo partidaria, declaracdes obrigatérias - ndo pode ser considerada mera falha
administrativa. Como observou o magistrado: "A candidatura ¢ ato de vontade que exige
manifestagdo expressa e documentada. A auséncia completa de documentacio assinada nao
configura irregularidade sanavel, mas vicio insuperavel que macula todo o processo."

4.2.2 Inexisténcia de Atos de Campanha: O Siléncio Eloquente

A andlise das atividades de campanha das seis investigadas revelou padrao consistente
de inatividade eleitoral. Nenhuma das candidatas investigadas apresentou evidéncias de
campanha eleitoral efetiva. A investigacdo nao identificou: material grafico impresso
(santinhos, cartazes, adesivos); publicagdes em redes sociais promovendo candidatura propria;
participagcdo em debates, comicios ou reunides eleitorais; gravacao de programas eleitorais ou
spots de radio; visitas domiciliares ou atividades de mobilizagao.

Este siléncio eleitoral absoluto contrasta dramaticamente com o comportamento
esperado de candidatos genuinos. Mesmo candidaturas com recursos limitados produzem
algum tipo de mobiliza¢gdo, nem que seja em circulos familiares e de amizade. Como
argumentou o Ministério Publico: "A completa auséncia de atos de campanha ndo pode ser
explicada apenas por falta de recursos. Indica auséncia de intengao eleitoral."

A defesa argumentou que a pandemia de COVID-19 impediu realizagdo de campanhas
presenciais. Este argumento, embora parcialmente valido, ndo explica a auséncia total de
campanha digital, meio que ganhou centralidade durante a pandemia. Andlise das redes sociais
das investigadas revelou que cinco delas possuiam perfis ativos no periodo, mas nenhuma
publicacdo relacionada as eleicdes.

4.2.3 Votacao Zerada ou Inexpressiva: O Veredito das Urnas
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Os resultados eleitorais forneceram evidéncia contundente: das seis investigadas, quatro
obtiveram zero votos; uma recebeu apenas um voto; uma alcancou trés votos. Este padrao de
votacao nula ou infima nao pode ser normalizado como mero insucesso eleitoral.

A obtengao de zero votos implica que nem a propria candidata votou em si mesma,
comportamento que contraria a 16gica basica da competi¢ao eleitoral. Durante depoimento, uma
das investigadas com zero votos afirmou ter votado em outro candidato "porque nao sabia o
proprio nimero". Esta declaragdo, aparentemente ingénua, revela o absurdo da situagdo: uma
candidata que ndo conhece o préprio numero eleitoral.

A andlise geografica dos votos obtidos pela candidata que recebeu trés votos revelou
dispersdo incompativel com campanha real: um voto em se¢ao proxima a suposta residéncia,
dois votos em sec¢des distantes sem conexao aparente com a candidata. Este padrao sugere votos
acidentais ou de confusdo numérica, nao resultado de mobilizagao eleitoral.

4.2.4 Auséncia de Movimentacio Financeira: Campanha Fantasma

A anélise das prestagdes de contas eleitorais revelou padrao financeiro consistente com
candidaturas ficticias: cinco das seis investigadas apresentaram prestagao de contas zerada; uma
recebeu R$ 250,00 do Fundo Partidario mas ndo realizou nenhum gasto; nenhuma declarou
doagdes de pessoas fisicas; nenhuma utilizou recursos proprios; nenhuma emitiu recibos
eleitorais.

Esta auséncia completa de movimentagdo financeira ¢ incompativel com campanha
eleitoral real. Mesmo campanhas minimalistas envolvem algum custo: impressao de material,
combustivel para deslocamento, crédito para celular. Como observou o perito contébil judicial:
"A auséncia total de movimentagdo financeira indica inexisténcia de campanha, ndo apenas
campanha modesta."

A candidata que recebeu recursos do Fundo Partidario mas nao os utilizou apresenta
situagdo particularmente reveladora. Os R$ 250,00 permaneceram na conta bancaria eleitoral
durante toda a campanha, sendo devolvidos integralmente apos as elei¢des. Esta inércia
financeira absoluta ¢ incompativel com candidatura genuina.

4.2.5 Apoio a Candidato Concorrente: A Contradicio Fatal

O elemento mais paradoxal identificado foi o apoio ativo de uma das investigadas a
candidato masculino concorrente ao mesmo cargo. G.V.L.F., registrada como candidata, fez
campanha ostensiva para candidato masculino do mesmo partido. Evidéncias documentadas
incluem: posts em redes sociais pedindo votos para o candidato masculino; fotos em eventos
de campanha vestindo adesivos do concorrente; distribui¢do de material de campanha do outro
candidato; declaragdes publicas de apoio registradas em ata notarial.

Este comportamento configura contradig¢do ldgica insuperavel: candidatos genuinos nao
fazem campanha para concorrentes diretos. A defesa argumentou tratar-se de "candidatura
coletiva", mas nao apresentou nenhum documento formalizando tal arranjo. Ademais,
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candidaturas coletivas, embora politicamente possiveis, ndo eliminam a competi¢ao individual
pelo voto no sistema proporcional brasileiro.

4.3 Estratégias de Defesa: Analise Critica dos Argumentos

As estratégias defensivas desenvolvidas pelos investigados revelam padrdes
argumentativos que merecem andlise detalhada, pois iluminam como atores politicos tentam
legitimar praticas fraudulentas.

4.3.1 A Tese da Auséncia de Dolo

O principal argumento defensivo centrou-se na alegacdo de auséncia de elemento
subjetivo doloso. Os candidatos eleitos argumentaram desconhecer qualquer irregularidade,
afirmando que confiaram na dire¢do partidaria para organizacdo das candidaturas. Este
argumento revela tentativa de individualizar responsabilidades, protegendo candidatos viaveis
as custas da estrutura partidaria.

Juridicamente, este argumento foi rejeitado com base na natureza objetiva da fraude as
cotas. Como estabeleceu o TSE em precedentes citados na sentenga: "A fraude a cota de género
configura-se objetivamente, independentemente da comprovacao de dolo ou participacao direta
dos beneficidrios." Esta interpretacdo reconhece que exigir prova de dolo individualizadado
inviabilizaria o combate a fraude.

4.3.2 A Normaliza¢ao da Inércia Eleitoral

Estratégia argumentativa recorrente foi a tentativa de normalizar a completa inatividade
das candidatas. A defesa argumentou que "nem todos os candidatos fazem campanha ativa" e
que "muitos candidatos desistem tacitamente durante o processo eleitoral". Este argumento
busca diluir o absurdo das candidaturas fantasmas em suposto continuum de engajamento
eleitoral varidvel.

Esta normalizagdo foi rejeitada pela andlise contextual dos fatos. Como observou o
magistrado: "H& diferenga qualitativa entre campanha modesta e auséncia absoluta de
campanha. O conjunto probatério ndo revela candidaturas fracas, mas candidaturas
inexistentes." A distin¢ao entre gradagdes de sucesso eleitoral e auséncia de intencao eleitoral
¢ fundamental para caracterizagdo da fraude.

4.3.3 O Argumento Pandémico

A pandemia de COVID-19 foi invocada recorrentemente como explicacdo para as
anomalias identificadas. A defesa argumentou que restrigdes sanitarias impediram campanhas
presenciais, justificando a auséncia de mobilizagdo eleitoral. Este argumento possui aparente
plausibilidade, dado o contexto excepcional das eleigdes de 2020.

Contudo, a analise comparativa revelou a fragilidade deste argumento. Outros
candidatos do mesmo partido, competindo na mesma elei¢cdo, sob as mesmas restrigdes
sanitarias, realizaram campanhas adaptadas ao contexto pandémico: campanhas digitais
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intensificadas, carreatas, distribui¢do de material com protocolos sanitarios. A pandemia ndo
pode explicar seletivamente a inatividade completa de candidaturas especificas.

4.4 O Drama Processual: Reviravoltas e Contradic¢odes

O processo judicial apresentou desenvolvimento dramdtico que merece analise
detalhada, pois revela as pressdes e dinamicas subjacentes a fraude eleitoral.

4.4.1 O Arrependimento Tardio

Em fase recursal, apds sentenga condenatoria, G.V.L.F. apresentou peticao
surpreendente retratando-se de todas as alegacdes anteriores. Através de nova ata notarial,
declarou: "Menti sobre ndo saber da candidatura. Sabia sim e quis me candidatar. Fiz isso por
raiva do partido que ndo me deu atengao."

Esta reviravolta dramética gerou intenso debate processual sobre valoragdo da prova. O
Ministério Publico posicionou-se pela desconsideracdo da retratagdo, argumentando possivel
coagdo. O tribunal acabou por desconsiderar a retratacdo com base em multiplos fundamentos:
contradi¢do insanavel com provas documentais anteriores; auséncia de documentos assinados,
mesmo apods retratacdo; timing suspeito, apenas apos condenacdo; impossibilidade de explicar
inconsisténcias nos dados cadastrais.

A retratacdo, ao invés de favorecer a defesa, acabou por reforcar a convicgao sobre a
fraude, evidenciando as pressOes exercidas sobre mulheres vulneraveis envolvidas em
candidaturas ficticias.

4.4.2 Ameacas e Intimidagoes

Elemento perturbador emergiu quando G.V.L.F. relatou ter sofrido ameagas apds suas
primeiras declaragdes. Segundo depoimento registrado em ata notarial: "Recebi visitas em casa
e no trabalho. Disseram que eu estava mexendo com pessoas poderosas e que minha familia
poderia sofrer consequéncias."

Estas alega¢des, embora ndo comprovadas criminalmente, revelam dimensdo sombria
do fendmeno. Mulheres vulneraveis, utilizadas como "laranjas", tornam-se duplamente vitimas:
exploradas eleitoralmente e posteriormente pressionadas a manter siléncio. Este aspecto
raramente emerge em processos judiciais, mas sugere violéncia estrutural subjacente a fraude
eleitoral.

4.5 Impactos Sistémicos e Consequéncias Juridicas

As consequéncias juridicas aplicadas no caso analisado ilustram a severidade crescente
do tratamento judicial da fraude as cotas, mas também revelam limitacdes e desafios
persistentes.
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4.5.1 Cassacao Total: Responsabilidade Coletiva

A decisao judicial determinou cassagdo do DRAP do partido e de todos os candidatos
vinculados, incluindo os dois eleitos. Esta sancao coletiva, independente de comprovacao de
participacao individual, baseia-se na teoria da responsabilidade partidaria objetiva. O partido,
como institui¢do, ¢ responsavel pela integridade de sua lista de candidatos.

Esta abordagem gerou intenso debate sobre proporcionalidade e justi¢a individual.
Candidatos alegadamente inocentes foram punidos por fraude que afirmaram desconhecer.
Contudo, como argumentou o Ministério Publico: "A responsabilidade coletiva ¢ necessaria
para criar incentivos adequados ao controle interno. Se apenas os directly envolvidos fossem
punidos, partidos poderiam sistematicamente fraudar as cotas através de testas de ferro."

4.5.2 Anulac¢ido de Votos e Reconfiguracio do Quociente

A anulagao de todos os votos obtidos pelo partido - mais de 3.000 votos - teve impacto
significativo na composi¢ao da Camara Municipal. A redistribuicdo das vagas alterou o
resultado eleitoral, beneficiando candidatos de outros partidos. Esta consequéncia dramatica
ilustra como a fraude as cotas ndo afeta apenas a representacao feminina, mas a integridade de
todo o processo eleitoral.

A recalculation dos quocientes eleitorais e partidarios demonstrou tecnicamente como
a fraude distorce a representacdo proporcional. Votos obtidos fraudulentamente inflam
artificialmente o quociente partidario, prejudicando partidos que cumprem legitimamente as
cotas.

4.6 Limitacoes e Desafios na Identificacdo da Fraude

A andlise do caso revela limitagdes importantes nos mecanismos atuais de detecgdo e
puni¢do da fraude as cotas.

4.6.1 Deteccao Tardia

A fraude s6 foi detectada ap0s as eleigdes, quando os danos a representagdo feminina ja
estavam consumados. O sistema de registro de candidaturas ndo possui mecanismos efetivos
de verifica¢do prévia da autenticidade das candidaturas femininas. Como observou o perito
judicial: "O sistema atual permite que fraudes grosseiras, como candidaturas sem
consentimento, passem despercebidas até apos o pleito."

Esta detecgdo tardia tem consequéncias graves: mulheres sdao privadas da oportunidade
de candidatura genuina; recursos que deveriam apoiar candidaturas femininas sao
desperdicados; a credibilidade do sistema de cotas ¢ minada; a puni¢ao posterior ndo repara o
dano a representacao.
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4.6.2 Dificuldades Probatorias

Apesar da identificacdo bem-sucedida da fraude neste caso, o processo revelou
significativas dificuldades probatoérias. Das seis mulheres investigadas, apenas uma foi
definitivamente caracterizada como candidatura totalmente ficticia. As demais, apesar de fortes
indicios, ndo puderam ser conclusivamente classificadas como fraudulentas.

Esta dificuldade deriva de multiplos fatores: distingdo ténue entre desisténcia tacita e
candidatura ficticia; auséncia de documentacdo sobre negociagdes partidarias internas;
impossibilidade de provar coacdo ou pressdo informal; normaliza¢do social da inatividade
eleitoral feminina.

5. Conclusoes

Esta pesquisa estabelece, pela primeira vez, uma taxonomia forense para identificacao
de fraudes as cotas de género, sistematizando cinco elementos probatérios validados
judicialmente: (1) auséncia de consentimento informado; (i1) inexisténcia sistematica de atos de
campanha; (iii) votagdo zerada ou inexpressiva; (iv) auséncia de movimentagdo financeira; (v)
apoio declarado a candidatos concorrentes masculinos. Estes elementos, quando presentes
conjuntamente, configuram padrio probatoério robusto que transcende irregularidades formais.

Documentou-se aqui fenomeno sistémico e institucionalizado que revela como a
exclusao politica feminina se adapta e sofistica diante de avancos normativos. A sofisticagao
identificada - do recrutamento de mulheres vulnerdveis a producdo de documentagdo
aparentemente regular - indica praticas institucionalizadas, nao improvisagoes partidarias.

Os achados empiricos refinam criticamente teorias consolidadas da representagao
politica. Enquanto Young (2000) antecipou resisténcia estrutural a corregdes procedimentais,
este estudo revela os mecanismos concretos dessa resisténcia no cotidiano eleitoral.

A "politica de presenca" de Phillips (1995) ¢ problematizada através da descoberta da
simula¢do de presenca - candidaturas formalmente existentes, mas substantivamente ficticias.
Esta descoberta exige refinamento conceitual que distinga presenga formal, real e presenga
efetiva nos espacos politicos.

O modelo tridimensional de Fraser (2007) ganha operacionalizagdo empirica: a fraude
opera simultaneamente como ma distribuicao, falso reconhecimento e ma representagao.

As recomendagdes estruturam-se em ecossistema integrado de controles: verificacao
biométrica preventiva, algoritmos de detecgdo precoce, observatdrio independente e relatdrios
partidarios compulsorios. A dimensdo formativa inclui escolas de formagdo politica
obrigatorias e programas de mentoria. A arquitetura sancionatoria propoe tipificagdo criminal
especifica, multas progressivas e ampliacdo da inelegibilidade para 12 anos. Esta abordagem
cria estrutura de incentivos que torna a fraude simultaneamente mais dificil, detectavel e menos
vantajosa, deslocando o foco da puni¢ao para a prevencao estrutural.

Reconhecem-se limitagdes substantivas: andlise de caso unico impede generalizagdes;
concentracdo municipal pode obscurecer dinamicas de outros niveis; natureza documental
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oculta dimensdes informais cruciais. A agenda proposta - estudos comparativos, analise
longitudinal, investigagdo etnografica e abordagens interseccionais - oferece roteiro
metodoldgico para consolidagao do campo.

Este estudo evidenciou uma descoberta relevante: a sub-representacao feminina nao ¢
resquicio histoérico, mas resultado de resisténcias ativas que se reconfiguram estrategicamente.
A revelagdao de que cotas podem ser subvertidas em instrumentos de exclusao sofisticada -
simulando cumprimento formal enquanto frustram objetivos materiais - transcende o caso
brasileiro. A descoberta alerta para vulnerabilidades sistémicas das democracias
contemporaneas: quando mecanismos inclusivos sdo neutralizados por praticas excludentes
sofisticadas, o resultado ¢ legitimacdo da exclusdo sob aparéncia de inclusdo. Este fenomeno
pode estar operando globalmente, exigindo vigilancia renovada.

A resposta judicial, embora progressivamente rigorosa, permanece reativa € nao repara
danos a representagdo nem as mulheres privadas de oportunidades genuinas de participagdo
politica. A transformag¢do efetiva requer reconfiguragdo completa do ecossistema politico:
mudangas normativas que fechem lacunas de simulagdo, institucionais que tornem fraude
inviavel e culturais que desconstruam narrativas de incompeténcia feminina naturalizada.
Enquanto mais da metade da populagdo permanece sistematicamente excluida, nossas
democracias permanecem estruturalmente incompletas.

Este estudo, ao documentar como a exclusao se perpetua mesmo diante de mandamentos
legais de inclusdo, oferece contribuicdo estratégica para democratizagdo da democracia. A
alternativa - perpetuacdao de democracias masculinas em pleno século XXI - ¢ inaceitavel para
qualquer sociedade comprometida com justica e representatividade.
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