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Resumo: O estudo parte do reconhecimento de que a etapa de pesquisa de pregos € pilar
essencial na formagdo do valor de referéncia nas licitagdes publicas e que sua qualidade
depende, em grande medida, das informag¢des contidas no Catalogo de Materiais e Servigos do
Governo Federal. Com foco na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRIJ), a
pesquisa teve como objetivo analisar como as caracteristicas e limitagdes do catdlogo
influenciam a precisdo dos valores estimados, identificando desafios e oportunidades de
aprimoramento. Adotou-se abordagem qualitativa, de carater bibliografico e documental,
apoiada em dados secundarios dos sistemas SIASG, PNCP, Catalogo de Compras e Painel de
Precos. Os resultados indicam que a padronizacao dos cédigos CATMAT/CATSER favorece a
eficiéncia, a comparabilidade e a governanga das compras, ampliando a transparéncia ¢ a
economicidade. Contudo, descrevem-se fragilidades recorrentes, como desatualizacdo dos
itens, divergéncias de unidades de fornecimento e riscos decorrentes de requisitos ambientais
nao padronizados. Conclui-se que a plena efetividade do catdlogo depende do uso critico pelos
agentes publicos e de sua integracdo a praticas inovadoras e sustentaveis, reforcando a
governanga € a seguranca juridica. A pesquisa contribui para o debate académico sobre a
governanga das contratagdes e para a melhoria pratica dos mecanismos de pesquisa de pregos.
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1. Introducio

A busca por melhorar a qualidade dos servigos publicos, simplificando processos,
adotando padroes de qualidade e avaliando regularmente os servigos oferecidos pela eficiéncia,
¢ refletida na digitalizacdo de processos, ado¢do de tecnologias da informagao e comunicacao
e praticas eficazes de governanca. (Santos, Figueiredo, ¢ Gomes, 2023). Dessa forma, os
sistemas de compras publicas sdo instrumentos fundamentais para a execugdo das politicas
governamentais, para adequada alocag@o de recursos e concretizagdo da fun¢do administrativa.
Contudo, ainda existem algumas fragilidades na fase de planejamento das compras
identificadas pela literatura, como a desatualizacdo dos catalogos e a falta de alinhamento entre
as unidades demandantes, que estimulam uma reflexao critica sobre o valor das informagdes
utilizadas na realiza¢do da pesquisa de pregos, sobretudo porque essa etapa representa o pilar
da formacao do preco de referéncia para licitagdes. (Pereira, 2022)

A Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), como autarquia federal de
regime especial, alinha-se ao modelo regulatorio de compras nacional, em consonancia com a
necessidade de planejamento eficiente e observancia das normas vigentes para a manutencao
de sua estrutura administrativa, académica e de servi¢os essenciais. O perfil de compras da
UFRRI utiliza as ferramentas eletronicas disponibilizadas pelo Governo Federal. Em especial,
o Catalogo de Compras que atua como filtro inicial da pesquisa de pregos, orientando a busca
e condicionando os valores que serdo encontrados. Ferramenta criada para garantir
padronizagdo e rastreabilidade, no entando, apresenta tanto descri¢des excessivamente
genéricas, que reunem produtos distintos sob um mesmo codigo, quanto descri¢des
demasiadamente especificas, que fragmentam as categorias de forma exagerada. Ambas as
situagdes geram dispersdo nos pregos registrados e induzem a estimativas que podem nao
refletir fielmente a realidade do mercado.

O procedimento de pesquisa de precos depende, em grande medida, da qualidade da
informagdo registrada nos sistemas oficiais, e qualquer inconsisténcia, redundancia ou
ambiguidade nos codigos do catalogo pode comprometer a eficiéncia da contratagao publica.
Ao mesmo tempo, as mudangas tecnologicas e de governanca em curso no setor publico trazem
oportunidades para aperfeicoar esses processos, especialmente pela integracao de dados e pelo
fortalecimento da transparéncia. dessa forma, a questdo que orienta essa pesquisa ¢: Como as
informacodes do catdlogo de compras influenciam a precisao dos valores estimados obtidos pela
pesquisa de precos?

Sao escassas as produgdes académicas sobre a integragdo da pesquisa de precos com o
catdlogo de compras, que investiguem o uso concreto dessa ferramenta no cotidiano das
institui¢des federais de ensino, considerando seus limites operacionais, impactos na tomada de
decisdo e efeitos sobre a gestdo do gasto publico. A literatura, em geral, tende a discutir o
sistemas de forma isolada, sem abordar de maneira integrada sua contribuicao para a contextos
especificos, como o das universidades federais.

Diante desse cenario, este estudo tem como proposito analisar, sob a perspectiva
bibliografica, como as caracteristicas e limitacdes do Catdlogo de Compras impactam a
pesquisa de precos realizadas no ambito da UFRRJ. Busca-se compreender de que forma tais
especificagdes afetam a formagdo do valor de referéncia, identificando desafios recorrentes e,
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ao mesmo tempo, mapeando oportunidades de aprimoramento que possam contribuir para a
maior eficiéncia, transparéncia e economicidade das contrata¢des publicas.

Este estudo, pretende contribuir na ampliacdo do debate sobre a governanca das
contratacdes publicas, destacando a influéncia dos instrumentos de padronizagdo de itens na
qualidade da informacgao e, consequentemente, na eficiéncia do gasto publico. Ao oferecer
reflexdes criticas baseadas em literatura especializada, busca-se contribuir para a compreensao
académica e para o aprimoramento pratico dos mecanismos de pesquisa de precos no ambito
da administragdo publica.

2. Fundamentacao tedrica
2.1. Compras Publicas

Na Administra¢ao Publica, a aquisi¢do de bens e servigos ¢ em um ato de manutengao,
desenvolvimento e sobrevivéncia de suas organizagdes. Diferente do que ocorre na iniciativa
privada, a Administragdo Publica se submete a uma série de procedimentos legais que tornam
0 seu processo de compras mais complexo “exerce atividade multifaria e complexa, e sempre
com os olhos voltados para fim de interesse publico” assim, “para alcanca-lo, precisa valer-se
de servicos e bens fornecidos por terceiros, razdo por que ¢ obrigada a firmar contratos para
realizacdo de obras, prestacdo de servigos, fornecimento de bens, execucdo de servigos
publicos, entre outros” (Carvalho Filho, 2014, p. 236).

As compras publicas publica sdo uma realidade juridica inserida na ideia de processo,
pois ¢ por meio dele que ela ¢ estruturada, desenvolvida, aperfeicoada e atinge o seu
fim”. Trata-se de um conjunto de atos encadeados que impdem obrigacdes tanto a
Administragdo quanto aos contratados. Sua fase preparatoria condiciona todas as demais fases
e etapas do processo e determina ou ndo o sucesso da contratagdo ao reportar-se aos atos
preparatdrios e a realizagdo do planejamento da contratagdo, determinando as condi¢des do ato
convocatorio antes de trazé-las a conhecimento publico (Silva, 2022).

Nesse sentido , a Constituicdo Federal de 1988 inseriu como principio, 0 processo
licitatorio como forma de contratagdo, bem como garantindo a observancia dos preceitos legais.
Desse modo, a licitagdo refere-se a procedimentos administrativos que estao ligados a aquisi¢ao
de bens e servigos publicos, que busca garantir a proposta mais vantajosa, assegurar a isonomia
entre os licitantes, além de fomentar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.
Esses objetivos sdo destacados como pilares fundamentais para que as contratagdes publicas
sejam realizadas com responsabilidade e em beneficio da coletividade. (Brasil, 2021b)

No aspecto operacional, a principal ferramenta federal de compras governamentais ¢ o
Compras.gov.br, atualmente ¢ apresentado numa estrutura independente do Sistema Integrado
de Administragdo de Servigos Gerais (SIASG) e, traz uma melhor interagdo do agente publico
com o sistema, apresentando um layout redesenhado, simplificado, e automatizado. A
implementa¢do desse sistema, marca uma nova fase de digitalizacdo e integracao dos processos
ao tornar-los obrigatoriamente eletronicos, garante maior transparéncia e amplia o acesso da
sociedade as informagdes em tempo real (Bezerra, 2022).

As compras publicas, portanto, ndo se restringem a processos burocraticos. Elas sdo
instrumentos importantes para materializar politicas publicas e promover o desenvolvimento
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econdmico e social. Garcia (2011) aponta que as aquisi¢des governamentais impactam
diretamente 4areas como economia, meio ambiente, inovacdo tecnoldgica e arrecadagdo
tributaria. A nova lei também enfatiza o desenvolvimento nacional sustentavel como eixo
central das contratacdes, reafirmando a funcdo estratégica das compras publicas no fomento a
inovagao, ao desenvolvimento local e a promogao de politicas publicas inclusivas.

Quadro 1 - Principais normas infraconstitucionais referentes ao estudo.

Instrugdo Normativa Dispde sobre o procedimento administrativo para
SEGES/ME n° 65, de 7 de a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisi¢do
julho de 2021 de bens e contratacao de servigos em geral

Portaria MGI n°® 2.162, de 5 de | Dispde sobre medidas de racionalizagdo do gasto
abril de 2024 publico nas contrata¢des para aquisi¢ao de bens e
prestagao de servigos.

Portaria seges/me n°® 8.678, de | Trata da Governanga das contratagdes publicas no
19 de julho de 2021 ambito da Administracdo Publica Federal Direta
,autarquica e fundacional

Lein® 14.129, de 29 de margo | Trata dos principios, regras ¢ instrumentos para
de 2021 o Governo Digital e aumento da eficiéncia
publica.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Portal de Compras do Governo Federal (2025).
2.2. A pesquisa de Pregos e a Formagdo do Valor de Referéncia

A pesquisa de precos se trata de um procedimento de afericdo do valor de referéncia de
bens e servigos em conformidade com os pregos praticados no mercado. Segundo Brasil
(2021c), as principais finalidades da pesquisa de precos sdao estimar o custo do objeto para fins
de analise quanto a existéncia de recursos orcamentarios suficientes para o pagamento da
despesa com a contratacdo e servir de parametro objetivo para julgamento das ofertas
apresentadas quando da aceitacdo das propostas. Trata-se, portanto, de um ato integrante da
fase interna do procedimento licitatorio e intrinseco a busca da proposta mais vantajosa, sem o
qual ndo poderdo ser efetivadas as contratagdes publicas (TCU, 2010).

O Preco Estimado ¢ definido através do resultado de uma pesquisa de pregos prévia
realizada pelo 6rgdo licitante, e deve conter as caracteristicas detalhadas do objeto, para que os
resultados possam refletir de forma ampla a realidade econdmica de mercado. .(Brasil, 2021c¢)
A correta estimativa de precos no processo licitatdrio ¢ pilar essencial para garantir eficiéncia,
economicidade e legalidade nas contratagcdes publicas. O Caderno de Logistica — Pesquisa de
Precos, do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos, consolida as melhores
praticas e orientagdes normativas sobre o tema, reafirmando a necessidade de priorizar fontes
oficiais e dados confidveis

A determinacdo do valor estimado da contratacdo deve, preferencialmente, utilizar
parametros oriundos de sistemas oficiais de governo e de contratagdes publicas similares. Essa
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diretriz busca evitar distor¢des que podem ocorrer quando a pesquisa se limita a cotagdes
obtidas diretamente com fornecedores, pratica que, se isolada, tende a inflacionar os valores
estimados, como ja advertiu o Tribunal de Contas da Unido (Acordao 1875/2021-Plenario).

De acordo com a IN n°® 65, de 2021, a pesquisa de precos serd realizada mediante a
utilizagdo de cinco parametros:

Figura 1- Parametros para a pesquisa de Pregos

Contratagoes
Sistemas oficiais de similares realizadas
governo pela Administracdao

Midia especializada,
tabela de referéncia

Plblica e sitios eletrénicos

Base nacional de
notas fiscais
eletrénicas

Pesquisa direta com
fornecedores

Fonte: Caderno de Logistica — Pesquisa de Precos (2024)

Entre as ferramentas de destaque estd o sistema Compras.gov.br, que integra o modulo
Pesquisa de Pregos, permitindo consultas dgeis e consistentes sobre pregos praticados na
Administragdo Publica nos ultimos doze meses. A ferramenta oferece funcionalidades que vao
desde a apurag¢do da mediana e da média dos precgos até relatérios completos que embasam a
instrugdo processual. E responsabilidade do gestor publico realizar uma analise critica dos
dados coletados, a fim de filtrar inconsisténcias e compor uma "cesta de pregos" condizente
com a realidade do mercado.

Além dos sistemas governamentais, as contratagdes similares concluidas ou em execucao
no ultimo ano também constituem fonte prioritaria de pesquisa. Documentos comprobatorios
dessas contratagdes sdo aceitos como parametro valido, desde que respeitados os prazos
estabelecidos e, quando necessario, atualizados com indices oficiais, como [PCA- — Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo, IGP-M - Indice Geral de Pregos — Mercado ou
VCMH- Valor de Custo Médico-Hospitalar.

Outras fontes complementares incluem a midia especializada, tabelas de referéncia e
sitios eletronicos reconhecidos, como a Tabela Fipe e os portais de e-commerce de grande
alcance. Nesse caso, a coleta deve respeitar critérios rigorosos, como a atualizagdo recente (até
seis meses da data do edital) e a formalizagao da pesquisa com data e hora de acesso.

J4 a pesquisa direta com fornecedores ¢ medida de ultima instancia e deve ser realizada
formalmente junto a pelo menos trés proponentes, com prazo adequado para resposta e
documentacdo completa, incluindo CPF/CNPJ e condi¢des comerciais da proposta. A Lei n°
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14.133/2021 reforca que a escolha dos fornecedores consultados precisa ser justificada,
assegurando transparéncia e afastando riscos de direcionamento. (Brasil, 2021b)

Outro avango previsto na IN n° 65/2021 ¢ a possibilidade de utilizagao da Base Nacional
de Notas Fiscais Eletronicas como fonte de pesquisa, o que, uma vez regulamentado, amplia
mais a robustez dos dados disponiveis para estimativas de precos.

Em sintese, a pesquisa de pregos no setor publico deve se apoiar numa hierarquia de
fontes que privilegia dados oficiais e praticas comparativas transparentes. A atuacao critica e
diligente do gestor ¢ indispensavel para garantir que o prego de referéncia reflita de forma fiel
o mercado, prevenindo sobrepregos e assegurando a boa governanca das contratagdes publicas.

Segundo o TCU (2010, p. 86), “preco estimado ¢ um dos parametros de que dispde a
Administragdo para julgar licitagdes e efetivar contratagdes. Deve refletir o preco de mercado,
levando em consideragdo todos os fatores que influenciam na formagao dos custos”. O prego
de referéncia ¢ consectario do principio do julgamento objetivo e da economicidade (TCU,
acordao n° 845, de 24 de maio de 2005). Sua utilizagdo nos instrumentos convocatérios das
licitagdes evita que as propostas dos licitantes alcancem valores discricionarios e, sobretudo,
que arranjos fraudulentos entre os licitantes acarretam no superfaturamento dos pregos.

Nesse sentido, Justen Filho (2016) enfatiza que a relevancia da exigéncia de critérios bem
definidos de aceitabilidade das propostas foi sendo revelada ao longo do tempo, onde a
experiéncia licitatoria demonstrou que a auséncia dessas regras propiciava desvios na fase de
julgamento das propostas e na execugdo dos contratos. Nesse sentido, o preco de referéncia
como valor maximo consubstancia-se em mecanismo de seguran¢a para o certame contra
comportamentos oportunistas e antieconomicos. Como o proprio termo pressupoe, esse valor €
a referéncia da contratagdo e ao que tudo indica, em fung¢do do tipo de licitagdo ser em regra o
de menor preco, deveria consistir também no valor méximo da contratacao.

Apesar da obviedade do conceito, a redagdo da legislacdo segue gerando continua
inseguranga juridica na aplicacdo da logica (Amaral, 2010). Isso se deve a auséncia de
taxatividade na lei no conddo de atribuir esse efeito ao preco de referéncia e as decisdes do
Tribunal de Contas da Unido a respeito do tema, a exemplo da decisdo do acérdao TCU n°
1.549, de 19 de julho de 2017, que considerou que “o valor or¢ado ndo se confunde com o preco
maximo, a menos que o instrumento convocatdrio estabeleca tal condi¢do. Do contrario, a
contratagdo por prego superior ao or¢ado deve ser justificada” (TCU, 2017).

2.3. Catalogo de Materiais e Servigos: Padroniza¢do, com Gargalos

O Catdlogo de Compras do Governo Federal ¢ composto por dois componentes
principais: 0o CATMAT - Catalogo de Materiais e 0 CATSER - Catalogo de Servigos. Ambos
sao mantidos e atualizados no ambito do Sistema Integrado de Administracdo de Servigos
Gerais (SIASG) e tém como fungdo principal promover a padroniza¢do da nomenclatura e da
codificagdo dos itens a serem adquiridos pela administra¢do publica.

A 1ideia central ¢ garantir que todos os 6rgdos utilizem uma linguagem comum para
descrever suas demandas, possibilitando maior comparabilidade, transparéncia e eficiéncia na
formacdo de precos. A padronizagdo promovida pelo catdlogo tem respaldo normativo. A
Instru¢ao Normativa SEGES/ME n° 65/2021 determina, por exemplo, que os 6rgdos e entidades
da Administracdo Publica Federal devem, obrigatoriamente, utilizar os codigos do
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CATMAT/CATSER no preenchimento do Plano Anual de Contratagdes (PCA). Isso busca
garantir que os planejamentos institucionais estejam ancorados em categorias previamente
estruturadas, promovendo maior coeréncia entre o planejamento e a execucao das compras.

Entretanto, como apontam Nobrega, Camelo e Torres (2020), a estrutura e a manutengao
do catidlogo enfrentam diversos gargalos praticos. Um dos principais problemas estd na
atualizagdo e precisdo das descrigdes: ha grande niimero de itens com informagdes genéricas,
inconsistentes ou desatualizadas, o que dificulta a correspondéncia entre os itens catalogados e
os produtos efetivamente disponiveis no mercado. Esse desalinhamento compromete a
estimativa do prego de referéncia e prejudica a competitividade dos certames.

Além disso, segundo o Instituto de Negodcios Publicos (2018), mais de 20% dos itens
licitados apresentavam divergéncias ou ndo possuiam correspondéncia precisa no catalogo,
revelando n3o apenas um problema técnico de estruturacdo, mas também uma falha de
governanga da informacgdo. Esse cenario ¢ agravado pela falta de capacitacdo dos servidores
responsaveis pelo preenchimento dos codigos catalograficos, resultando em erros recorrentes e
escolhas inadequadas que comprometem a rastreabilidade das compras publicas.

A critica a eficiéncia do catdlogo também aparece nos trabalhos de Santos et al. (2023,
que observam que a padronizagdao, embora fundamental, ndo pode ser uma imposi¢do
meramente formal. Para que ela efetivamente contribua com a governanga publica, ¢ necessario
que o catalogo seja acompanhado por uma gestdo ativa da base de dados, mecanismos de
feedback com os o6rgdos usudrios e revisdes periddicas que considerem a dindmica dos
mercados de bens e servicos.

Nesse sentido, Com a finalidade de tornar mais agil a pesquisa de itens catalogados,
reduzir o tempo gasto na localizacdo de produtos e garantir maior confiabilidade das
informagdes, o Ministério da Economia disponibiliza uma nova ferramenta de consulta ao
Catalogo de Materiais e Servigos do SIASG. Esse recurso auxilia os agentes de compras
publicas na escolha correta dos c6digos de materiais e servigos a serem utilizados nos processos
de aquisicao e licitagao.

No plano internacional, a OECD (2021) recomenda que sistemas de codificacdo e
padronizagdo como o CATMAT/CATSER sejam acompanhados de governanca documental,
interoperabilidade com bases externas, como sistemas de fornecedores e indicadores de
mercado, € mecanismos de atualizagdo automatizada. Essa abordagem amplia o valor
estratégico das classificacdes e evita que elas se tornem um gargalo no planejamento.

Portanto, embora o Catalogo de Compras seja uma ferramenta indispensavel a
estruturacdo das contratagdes publicas, seu potencial transformador estd condicionado a
qualidade da base de dados, ao compromisso dos 6rgaos gestores com sua manutengao € ao uso
critico por parte dos agentes publicos. Sem isso, a padronizagdo corre o risco de se tornar
burocratizagdo improdutiva, mais voltada ao cumprimento formal de exigéncias do que a
qualificacdo dos processos de compra.

2.4. Governanga e Qualiudade da Informagdo
O novo marco legal das licitagdes, incorpora o principio da Governanga de forma

expressiva ao prever, a responsabilidade da alta administragdo por assegurar praticas que
alinhem o processo de contratacdo aos objetivos estratégicos do 6rgdo. A mesma lei reforca a
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exigéncia de formagao de precos baseada em dados publicos auditaveis, conectando o dever de
governanga ao uso adequado das plataformas digitais. Almeida (2022) defende que a
governanga em compras publicas deve ultrapassar o cumprimento normativo e tornar-se um
modelo de gestdo orientado por resultados e por dados confidveis. Para isso, ¢ necessario o
fortalecimento dos instrumentos de planejamento, e ade praticas de gestdo de riscos.

Entretanto, a literatura especializada aponta que a simples existéncia de diretrizes e
sistemas nao garante a efetividade da governanca. Segundo Pimenta (2022), a fragmentacao
entre as areas requisitantes, planejamento, juridico e setor de compras compromete a aplicagao
de uma logica integrada de gestdo. Nesse sentido, o TCU (2023) também alerta que a
maturidade da governanca ainda ¢ baixa em grande parte das instituicdes publicas, sendo
comum a auséncia de monitoramento estruturado e indicadores de desempenho aplicaveis ao
ciclo completo das contratacdes.

A OECD (2021) sustenta que a maturidade em governanga publica exige, além das
plataformas tecnologicas, um ambiente que favoreca a integridade, o controle interno efetivo e
a cultura de dados. Portanto, a governanga das contratagdes ndo pode ser compreendida apenas
como um requisito legal, mas como um modelo de decisdo administrativa que depende da
convergéncia entre normas, pessoas, processos e tecnologias.

Vale mencionar que a legislagdo vigente reconhece a necessidade de uma plataforma
unificada de contratagdes, como a criagao do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
cuja proposta ¢ integrar os dados do SIASG com informagdes de estados e municipios, criando
um ecossistema mais transparente, eficiente e acessivel. Esse movimento sinaliza que o SIASG,
precisa evoluir para além de sua estrutura atual, incorporando inteligéncia institucional,
governanga da informacao e capacidade de analise preditiva. Assim, o SIASG representa uma
plataforma critica para a infraestrutura de compras publicas, mas que exige reengenharia
tecnologica e gerencial para se converter, de fato, em um instrumento de governanga capaz de
sustentar decisdes estratégicas no setor publico.

A moderniza¢ao das compras publicas no Brasil tem como um de seus pilares o uso
estratégico de dados para fundamentar decisdes, especialmente na etapa de estimativa de
precos. A literatura aponta, contudo, que a confiabilidade das informag¢des fornecidas pelo ¢
diretamente afetada por fatores como inconsisténcias no registro dos itens, falta de atualizacao
em tempo real e auséncia de filtros contextuais sobre a localidade e as condic¢des especificas
das contratagdes analisadas ( Signor ef al., 2022).

Esse cenario gera riscos de distor¢des na formagdo de precos e pode comprometer o
principio da vantajosidade que rege a contratagdo publica. De acordo com Druck, Campos e
Signor (2022), embora ferramentas como o Painel de Precos contribua para racionalizar o gasto
publico, seu uso acritico pode induzir a adog¢do de precos incompativeis com o mercado local,
sobretudo em contextos inflacionarios ou de alta sazonalidade.

No Brasil, essa necessidade ¢ reconhecida pela propria lei que propde integrar as bases
como o Painel de Pregos, SIASG e demais fontes de dados governamentais. Estudos aplicados,
como o de Signor et al. (2024), sugerem o uso de modelos econométricos como alternativa para
aprimorar a confiabilidade das estimativas de pregos. Tais modelos poderiam, por exemplo,
considerar varidveis como quantidade adquirida, localiza¢do geografica, sazonalidade e prazos
contratuais, superando as limitagdes da simples utilizacdo da mediana historica. Portanto,
eficacia dos sistemas de compras dependem de trés fatores principais: qualidade e padronizagao
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dos dados de origem; capacitacdo dos usuarios para analise critica da ferramenta; e integragao
com outras bases e sistemas, dentro de uma légica de governanga orientada por evidéncias.
(Signor et al. 2024)

O caso das Intituicdes Federais de Ensino Superior, como a UFRRJ, evidencia esse
desafio: embora disponham de acesso as principais plataformas federais, a falta de
interoperabilidade plena entre sistemas administrativos internos e externos , resulta em
retrabalho, perda de dados e ineficiéncia na gestao das contratacdes. Como observa Fragata e
Oliveira (2023), a auséncia de fluxos integrados gera uma "governanga paralela", na qual cada
sistema opera em silos, comprometendo a inteligéncia institucional.

3. Método de pesquisa

Para se alcangar o objetivo deste estudo, foi realizada uma pesquisa documental mediante
analise dos principais instrumentos legais que tratam da governanca nas licitagdes federais, bem
como sera analisado também os dados disponiveis no sistema de compras do governo federal.
Por se tratar de uma servidora publica da instituicdo estudada, a autora da pesquisa, que esta
lotado no setor de compras da UFRRJ, tem acesso direto as ferramentas objetos desse estudo e
comparagdo. Na pesquisa documental, os documentos utilizados como fontes de informagao,
indicagdo ou esclarecimento podem ser escritos ou ndo, eles trazem um contetido para
esclarecer alguns questionamentos € comprovar outros.

O trabalho trata-se de um estudo de caso, utilizando-se também da pesquisa descritiva e
exploratoria, uma vez que, segundo Yin (2001, p. 32), “o estudo de caso ¢ uma investigacao
empirica de um fendmeno contemporaneo dentro de um contexto da vida real, sendo que os
limites entre o fendmeno e o contexto nao estdo claramente definido”.

A abordagem epistemologica adotada nesta pesquisa, ¢ qualitativa. Essa abordagem
permite observar a realidade concreta e interagir com os sistemas que a auxiliam, buscando
compreender, de forma mais profunda, como se estruturam e se operacionalizam os
procedimentos que impactam a formacdo do valor de referéncia nas licitagdes publicas,
conforme conceituacao de Gil (2008).

A descricdo sistematica das praticas e dos dados disponiveis nos sistemas
governamentais e no cotidiano da instituicdo sdo necessarias para compreender os efeitos das
especificagdes do Catalogo de Materiais na estimativa do valor de referéncia. Assim, busca-se
aliar a teoria bibliografica as circunstancias apresentadas, ou em outras palavras, a ordenacdo
significativa desses fatos, a pesquisa deve abordar conceitos, classificagcdes, principios e
sobretudo suas correlagdes (Marconi e Lakatos 2003).

Por tratar-se de uma pesquisa bibliografica, os resultados foram construidos a partir da
retomada critica do referencial tedrico que compOs os capitulos anteriores, articulando os
conceitos, dados e andlises disponiveis para fundamentar as conclusdes do estudo.

Adotou-se o método bibliografico, com a realizacdo de um levantamento na literatura a
respeito do tema proposto. A populacao da pesquisa constituiu-se de publicagdes cientificas e
técnicas obtidas em bases como Scielo Brasil, Portal de Periédicos CAPES e Google
Académico, selecionadas por sua pertinéncia ao objeto de estudo. Os critérios de inclusdo e
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exclusao consideraram a atualidade dos textos, relevancia e aderéncia ao tema da pesquisa de
pregos, formagdo do valor de referéncia e uso do Catalogo de Compras do Governo Federal.

A coleta e organizagdo dos dados foram de acordo com as seguintes etapas:
Levantamento bibliografico, Extracdo de dados secundarios dos sistemas SIASG, PNCP,
Catalogo de Compras e Painel de Pregos, com foco nos padrdes de consulta, frequéncia de uso
e dificuldades técnicas enfrentadas pelos usuarios; Organizagdo e categorizagdo das
informacdes, para subsidiar a analise interpretativa.

A andlise dos dados sera guiada por critérios previamente definidos, com base no
referencial de governanga proposto pela Lei n® 14.133/2021 e pela literatura especializada. Os
principais critérios adotados serdo: Transparéncia; Eficiéncia; Integracdo; Capacitagdo
institucional; Conformidade legal(Santos et al., 2023; Nobrega et al., 2020).

4. Resultados

Diante do exposto acima, foi realizado um levantamento do cenario de compras da
UFRRYJ, a fim de identificar as principais caracteristicas dos gastos realizados em periodo mais
recente, em termos de volume de consumo. Para isso foram analisados os dados levantados no
relatorio de compras da universidade do ano de 2024, relativos as licitagdes realizadas no
periodo de citado . Inicialmente, foi realizado o levantamento do numero de licitagdes
homologadas e/ou adjudicadas por familia de materiais e servigos, conforme a classificacao do
catalogo.

Na estrutura organizacional da UFRRJ, a Pro-Reitoria de Assuntos Financeiros
(PROAF) ¢ responsavel pelas atividades ligadas as compras, patrimonio, gerenciamento e
distribuicdo de materiais de consumo, e contratacdo de servigcos. As compras da instituicao sdo
operacionalizadas pelo Departamento de Materiais e Servicos Auxiliares-DMSA, utilizando o
Comprasgov ¢ responsavel pelo registro do catdlogo de materiais utilizado pela institui¢ao. O
CATMAT ou CATSER da UFRRIJ ¢ disponibilizado via sistema eletronico, onde os usudrios
internos podem fazer a solicitacdo de suas demandas.

O DMSA compila os dados, quantidades solicitadas, abre o processo de compras e
encaminha para a PROAF, que materializa a aquisicdo dos itens solicitados.A universidade
possui um Sistema Integrado de Patrimoénio, Administragao e Contratos (SIPAC), o qual possui
um modulo especifico denominado Catdlogo de Materiais, este foi entdo alimentado,
inicialmente, com os dados constantes no Catalogo de materiais e servicos do governo.
Ademais, o setor de compras da instituigdo tem permissao de acesso ao sistema para alterar,
incluir e desativar itens do catdlogo, desta forma, enquanto ¢ feita a pesquisa de um item para
definicao do preco de referéncia, nos processos de compras, ¢ possivel identificar as mudangas
de mercado e assim adaptar o descritivo registrado com o que esta sendo mais comumente
ofertado pelos fornecedores.

Essa andlise permitiu tracar um panorama dos principais grupos de consumo da
instituicdo. Observa-se que, mesmo diante de restrigdes orcamentarias e da redugdo no niumero
de processos concluidos, alguns segmentos se destacaram pelo volume e pela relevancia
estratégica no funcionamento da universidade. No Pregdo por Sistema de Registro de Precos
(SRP), modalidade predominante, foram demandados 283 itens ao longo de 2024, dos quais
apenas 23 ndo se concretizaram, seja por falta de fornecedores habilitados, auséncia de
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propostas cadastradas ou inviabilidade de negociacao dos pregos. Esse resultado representa uma
taxa de sucesso de 91,9%, patamar superior ao observado no periodo de 2017 a 2023, quando
a média de aproveitamento foi de cerca de 75%. A tendéncia, portanto, ¢ de crescimento no
éxito das licitagdes, especialmente a partir de 2021.

Esse conjunto de informagdes demonstra que o perfil de consumo da UFRRJ estéd
fortemente ligado as demandas continuas de alimentagdo, insumos energéticos, materiais de
pesquisa e servigos de apoio, a0 mesmo tempo em que o processo licitatério tem garantido
eficiéncia e significativa reducao de custos, refor¢gando a boa gestdo dos recursos publicos.

Figura 2 - Relagdo de itens licitados x cancelados

Itens Licitados x Itens Cancelados
Pregdo SRP

—

T0.6%

Fonte: Relatorio de Compras UFRRJ 2024

A UFRRJ, em consonancia com as diretrizes legais que orientam os processos de
pesquisa de precos, faz uso frequente além do painel de precos do Banco de Precos, ferramenta
privada disponibilizada pelo Grupo Negocios Publicos. Essa plataforma retine dados de
aquisi¢des homologadas em diferentes esferas da Administragdao Publica, permitindo acesso a
uma base nacional ampla e atualizada, aspecto que atende a prioridade estabelecida pela
legislagao vigente para a formacao do valor estimado em licitacdes.

Na pratica, o sistema possibilita consultas rapidas tanto por palavras-chave quanto por
meio dos codigos CATMAT e CATSER, garantindo padronizagdo e maior precisao na
identificacdo dos itens a serem pesquisados. Esse alinhamento entre o catdlogo oficial e a
ferramenta de pesquisa fortalece a confiabilidade das estimativas, além de proporcionar ganho
de tempo no processo de preparagao das licitagdes. Entretanto, o uso sistematico dessa dinamica
também revela desafios.

Figura 3 - Principais motivos de cancelamento de itens em (2024)
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Motivo do Cancelamento pregao SRP

Valor acgma do estimado

Problema especificacdo do objeto

Cancelado no julgamento

Inexisténcia de proposta

tantes habdlitados

Fonte: Relatério de Compras UFRRJ (2024)

Em muitos casos, a descrigdo dos itens catalogados apresentam limitagdes ou
desatualizagodes, o que pode dificultar a correspondéncia exata na pesquisa. Além disso, o fato
de a UFRRJ depender majoritariamente dessa ferramenta implica na necessidade de constante
vigilancia quanto a atualizacao das bases e ao cruzamento com outras fontes, a fim de garantir
a competitividade e evitar distorgdes.

Por outro lado, as potencialidades sdo expressivas: o Banco de Pregos assegura maior
transparéncia, amplia a base comparativa ao integrar resultados de diferentes entes federativos
e permite comprovar a economicidade nos termos exigidos pelo Tribunal de Contas da Unido.
Dessa forma, a articulacdo entre o uso do catdlogo e a pesquisa nacional via Banco de Precos
constitui um pilar fundamental para a gestdo eficiente das compras da UFRRIJ, equilibrando
padronizagao, agilidade e seguranca juridica no processo de defini¢do de valores de referéncia.

5. Discussao

A utilizagdo de codigos do catdlogo nas pesquisas de precos oferece um ganho
significativo de eficiéncia e confiabilidade. O exemplo da Figura 4, demonstra 34 processos de
compra vinculados a um unico cédigo ¢ movimentando mais de R$ 3,29 milhdes, evidencia
como a padronizagdo viabiliza a consolidacdo de dados e facilita a analise de séries historicas
em ambito nacional.

Além disso, a padronizagdo contribui para a comparabilidade entre diferentes processos
licitatorios e atende as exigéncias da legislagdo, que prioriza o uso de bases oficiais e amplas
na formacdo do valor estimado. Nesse sentido, Alves (2023) ressalta que a Lei 14.133/21
refor¢a a governanca e impde uma preparacao mais criteriosa na fase de planejamento, na qual
a defini¢do dos pregos de referéncia ocupa lugar central. A potencialidade também se conecta
ao uso de tecnologias digitais. Para Amorim, Costa e Santos (2024), ferramentas como o
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CATMAT e sistemas automatizados de busca de pregos possibilitam maior prospeccao e
agilidade, apoiando a tomada de decisdo dos agentes publicos.

Figura 4 - Exemplo de pesquisa utilizando CATMAT via painel de precos

BRASIL Simplifique! ~ ComunicaBR  Participe ~ Acessoainformagio  Legislagio  Canais
Painel de MINISTERIO DA [ ""i“ 4
, GEsTHO £ DA INOVACKD
(Precos S MATERIAIS | &)

« OCULTAR FILTROS UANTIDADE DE PROCESS05 DE COMPRA

547 R$ 3.294.230,88

Nome do Material (PDM)

cédigo Material QUANTIDADE DE PROCESSOS DE COMPRA POR MATERIAL VALOR DE COMPRAS POR MATERIAL
cédigoMate... =+ |8 X ¢

Q, 484522 X

_

UNIDADE 3 UNIDADE RS 3294 230,88

0 10 20 30 40 R$0,00 R$1.750.000,00 R$ 3.500.000,00

Fonte: Painel de Pregos (2025)

Apesar das vantagens, a utilizagdo de codigos padronizados ndo esta isenta de
fragilidades. Muitas vezes, as descri¢des associadas aos itens catalogados ndo acompanham as
atualizacdes do mercado, o que pode gerar inconsisténcias na correspondéncia entre o
planejamento e a execugdo das compras.

Outro desafio recorrente refere-se as unidades de fornecimento: nem sempre a unidade
cadastrada na fase de planejamento corresponde aquela praticada pelos fornecedores. Essa
discrepancia dificulta a comparacdo entre cotacdes e pode comprometer a precisdo da
estimativa de pregos.

Como destaca Santos et al., (2023), ha diferencas relevantes entre a forma como os itens
sao descritos nas bases institucionais e nos portais de compras governamentais, o que exige do
agente publico uma atuagdo critica e cautelosa.

Além disso, a crescente incorporagdo de requisitos de sustentabilidade nas licitagdes
amplia a necessidade de precisdo na descricdo dos itens. () observam que selos verdes e
certificagdes ambientais, quando associados a materiais e servigos catalogados, podem
aumentar os riscos de litigios e de ineficiéncias caso as informagdes ndo estejam devidamente
padronizadas e atualizadas.

A andlise demonstra que o agente piblico nao pode se limitar ao uso mecanico de codigos
catalogados. E necessario verificar a compatibilidade entre descri¢des, unidades de
fornecimento e realidade do mercado, buscando alinhar os parametros de pesquisa as condigdes
efetivas de negociacdo.Nesse ponto, a literatura destaca o papel crescente da inovagdo
tecnologica no suporte a fiscalizacdo e ao controle das compras publicas. Brito e Castro (2025)
discutem o uso de robds como instrumentos de monitoramento continuo para assegurar
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conformidade, enquanto Faria (2025) propde sistemas colaborativos inteligentes que aumentam
a transparéncia e a sustentabilidade dos processos.

Complementarmente, a transparéncia digital aparece como elemento fundamental. Dos
Santos (2022) enfatiza que a publicidade das licitagdes em meios digitais fortalece a
participacao cidadd e amplia a legitimidade das contratagdes publicas, aspecto que depende
diretamente da clareza e precisdo das informacdes catalogadas.

Diante dos achados, observa-se que a utilizagao de catdlogos constitui um importante
pilar para a gestdo eficiente de compras, mas sua plena efetividade depende da integragdo com
praticas inovadoras e sustentaveis. Como sintetiza Bezerra (2022), a combinacdo de
padronizagdo com inovagao tecnoldgica e critérios de sustentabilidade tende a elevar o nivel de
inovacao dos processos de compras publicas, ampliando sua legitimidade perante a sociedade.

Assim, a experiéncia da UFRRJ ilustra o equilibrio necessario entre padronizacao e
criticidade analitica: por um lado, os cddigos permitem sistematizar e comparar dados em larga
escala; por outro, € preciso avaliar cuidadosamente a adequacao das unidades e descri¢des, além
de incorporar tecnologias digitais e critérios de sustentabilidade. Esse movimento refor¢a a
governanga, garante maior seguranca juridica e potencializa os ganhos de economicidade e
eficiéncia no ambito da Lei 14.133/21.

6. Conclusoes

O estudo alcangou o objetivo proposto ao evidenciar, de forma sistematica, como as
informacdes contidas no Catdlogo de Materiais e Servigos do Governo Federal impactam a
formagdo do valor de referéncia nas licitagdes realizadas pela UFRRJ. Ao analisar dados e
literatura especializada, constatou-se que a padronizagdo promovida pelos codigos
CATMAT/CATSER constitui um elemento estruturante para a governanca das contratacdes
publicas, pois confere maior rastreabilidade, comparabilidade e transparéncia ao processo de
pesquisa de precos. Esse resultado confirma a hipdtese inicial de que a qualidade das
informagdes catalogadas influencia diretamente a eficiéncia, a economicidade e a seguranca
juridica das compras publicas.

Entretanto, a investiga¢do também revelou fragilidades que limitam a plena efetividade
do catalogo. As descrigdes genéricas ou excessivamente especificas, as divergéncias de
unidades de fornecimento e a incorporacdo de selos ambientais sem padronizagdo adequada
exemplificam fatores que podem distorcer os valores estimados € comprometer a vantajosidade
das contratacdes. Tais evidéncias refor¢cam a necessidade de um uso critico e qualificado por
parte dos agentes publicos, que ndo devem se restringir a uma aplicacao mecanica dos codigos,
mas sim exercer julgamento técnico para alinhar as especificagdes catalogadas as condi¢des
reais do mercado.

Além disso, a andlise indicou que a integragao entre padronizagdo, inovagao tecnoldgica
e critérios de sustentabilidade ¢ um caminho promissor para potencializar o catdlogo como
instrumento estratégico de governanca. Ferramentas digitais, sistemas colaborativos
inteligentes e mecanismos de monitoramento automatizado podem mitigar gargalos
informacionais, aprimorar a atualizacdo das bases de dados e fortalecer a fiscalizacdo e a
transparéncia das compras publicas. Essa articulacdo exige ndo apenas investimento em
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tecnologia, mas também capacitacdo continua dos servidores ¢ um modelo de gestdo que
valorize dados confidveis como insumo para decisdes estratégicas.

Como contribui¢ao, o estudo amplia o debate académico sobre a governanga das
contratacdes e fornece subsidios praticos para aprimorar os mecanismos de pesquisa de precos
no setor publico. Contudo, reconhece-se como limitacdo a escassez de estudos empiricos
aplicados a contextos especificos de instituigdes federais de ensino e a dependéncia de dados
secundarios extraidos dos sistemas oficiais. Recomenda-se que futuras pesquisas adotem
abordagens quantitativas, inclusive modelos econométricos, para mensurar o impacto das
inconsisténcias catalograficas sobre os valores estimados e explorem estratégias de
interoperabilidade entre sistemas, de modo a consolidar um ecossistema de compras publicas
mais eficiente, transparente e orientado por evidéncias.
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