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Resumo: Este estudo buscou analisar a interven¢do da Autarquia de Urbanizagdo e Meio Ambiente (URB) no
Viaduto Doutor Galvdo Cavalcanti, em Caruaru, que consistiu na colocacdo de vasos de plantas no local antes
ocupado por pessoas em situacdo de rua. Baseamos a pesquisa nos conceitos de arquitetura hostil e aporofobia,
entendida como aversdo estrutural a pobreza. Com abordagem qualitativa basica, os dados foram coletados entre
abril e junho de 2025, a partir de comentarios em publica¢des da Radio Cidade no YouTube e Instagram. A analise
de conteudo nos revelou que a maioria dos usuarios apoiou a acdo da prefeitura, embora poucos demonstraram
preocupagdo com os antigos ocupantes. Muitos comentarios refletiram tragos de aporofobia, enquanto outra parte
interpretou a medida como pratica de arquitetura hostil e higienista. O debate suscitado pela intervenc¢ao evidencia
uma discussdo pertinente, que pode contribuir para aproximar a universidade da gestdo publica.
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1. Introducao

Segundo dados do informe técnico de abril de 2025 do Observatorio Brasileiro de
Politicas Publicas com a Populagdo em Situagdo de Rua, do Programa Polos de Cidadania da
Universidade Federal de Minas Gerais (OBPopRua/Polos-UFMG), 335.151 individuos
encontram-se em situagao de rua no Brasil. Em comparacao ao ntimero registrado em dezembro
de 2024 (327.925 pessoas), houve um aumento no quantitativo de 0,37% no primeiro trimestre
deste ano. O levantamento foi desenvolvido a partir de informag¢des do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), com base no
Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico).

Os dados ainda revelam que o numero de pessoas nessa condi¢cdo no pais cresceu 14,6
vezes, quando comparado a sondagem de 2013 (22,9 mil registros). Acerca dos dados
regionalizados, o Nordeste concentra 14% da populagdo de rua do pais e ocupa o segundo lugar
do ranking, sendo superado apenas pelo Sudeste, com 63%. No ambito estadual, Pernambuco
estd entre os 12 estados cujas capitais apresentam aumento no registro de pessoas em situagao
de rua. Ademais, ao realizarmos uma busca pelo Visualizador de Dados Sociais (VIS DATA)
do Governo Federal, verificamos que, em fevereiro de 2025, 500 familias caruaruenses em
situa¢do de rua estavam inscritas no CadUnico.

Os numeros apresentados sobre a populacdo de rua no Brasil podem ser percebidos
também como reflexos historicos, tendo em vista as consequéncias da Revolugao Industrial, no
século XX, que intensificaram o processo de urbanizagdo, que teve inicio com o éxodo rural
para as areas urbanas. A migra¢do do campo para a cidade consolidou a l6gica da concentragao
populacional em centros urbanos, impulsionando o crescimento das cidades, porém de maneira
acelerada e desordenada, o que implicou desafios sociais e econdmicos que ainda ndo foram
sanados na atualidade e que se acentuaram com problematicas contemporaneas, a exemplo da
pandemia da Covid-19.

A presente pesquisa surgiu e foi motivada apds o termo inicial de uma agdo publica
realizada na cidade de Caruaru, no que seria o principal ponto de observagdo do crescimento
desta mazela social no municipio. A ocupacao existente no viaduto Doutor Galvao Cavalcante,
situado no bairro Indianopolis, na zona oeste do municipio, onde haviam barracas, colchdes e
moveis que acomodavam desabrigados, foi alvo de uma intervencdo da Autarquia de
Urbanizacao e Meio Ambiente (URB), no més de margo de 2025, com a colocagao de vasos de
plantas no espaco.

Partindo da compreensdo de Kussler (2021) sobre arquitetura hostil, que atribui ao
termo as equivaléncias de arquitetura defensiva, disciplinar ou de controle para definir a pratica
de ocupar espacos publicos com elementos estruturais para retirar a utilidade dos mesmos para
determinados grupos sociais, e de Cortina (2020), que define o neologismo aporofobia como a
aversdo estrutural a pobreza e as pessoas desprovidas de recursos, o presente artigo tem como
objetivo realizar o estudo do caso local da desocupagdo do viaduto Doutor Galvao Cavalcanti,
analisando se ele pode ser considerado como uma iniciativa aporofobica mediante a aplicagdo
de elementos e da ldgica da arquitetura hostil ou “antimendigo”, como também ¢ conhecida, ou
como uma iniciativa de reapropriacdio do espago por risco a ordem publica.

Os dois fendmenos sociais ganharam notoriedade no Brasil nos ultimos anos,
principalmente pelo ativismo politico do Padre Julio Lancellotti na cidade de Sao Paulo, que
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resultou na criagdo de uma lei homonima (Lei n°® 14.489/2022), também sancionada na cidade
do Recife em dezembro de 2022, que veio a se tornar a primeira capital a proibir a arquitetura
hostil. Entendemos que a pesquisa pode contribuir para o debate - ainda inexpressivo no
contexto local e sem a vigéncia ou a sangdo de nenhum projeto lei que o conduza - o que a torna
relevante para o desenvolvimento da cidade, que também tem sido impactada com o aumento
da vulnerabilidade social acentuado pelas desigualdades.

Por fim, concluimos que o presente debate traz a tona uma discussao pertinente € que
pode aproximar a universidade da gestdo publica, sobretudo no que diz respeito a construgao
de politicas que atendam a necessidade de condutas que solucionem efetivamente a
problematica de forma eficiente ¢ que atuem no cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentaveis (ODS) de erradicagdo da pobreza, reducdo das desigualdades e
de tornar as cidades e as comunidades sustentaveis.

2. Fundamentacio tedrica
2.1 Direito a cidade, dignidade e politicas publicas inclusivas

Quando falamos em urbanizagao, ¢ inevitavel remontar a Primeira Revolugao Industrial,
marco historico que representou a transi¢ao do trabalho manual para a produ¢do mecanizada e
que desencadeou o éxodo rural. Foi justamente neste periodo que foram sentidos na urbanizagao
os impactos da industrializagdo (Pena, n.d.). Tal processo carrega consigo a estrutura da
segregacao fomentada pelas desigualdades econdmicas e padrdes de ocupacdo nos centros
urbanos (Peres e Saboya, 2024). Além disso, essa realidade nos remete ao conceito de
“destrui¢do criativa”, elaborado por David Harvey (2008), ao se referir as transformagdes
urbanas que geram exclusdes em nome do progresso.

A substitui¢do do trabalho humano no campo por maquinas, somada a sua utiliza¢ao
das mesmas nas industrias, que demandam maior mao de obra na cidade, € o consequente €xodo
rural intensificado, fundamentado na busca pelo emprego e por mais qualidade de vida,
motivados pela busca por emprego e melhores condi¢des de vida, fomentaram de forma nitida
o crescimento da urbanizagdo. Assim, ¢ possivel fazer uma liga¢do entre causa e consequéncia,
ou seja, a industrializagdo e o processo de urbanizacao.

Segundo Pena (n.d.), a industrializa¢do contribuiu com a dinamizagado as sociedades e
impulsionou o processo de modernizacdo, o que tornou as cidades mais atrativas em relag@o ao
campo. Os fatores atrativos, fomentadores do éxodo rural atuaram como catalisadores do éxodo
rural e do crescimento urbano, ainda que a industrializagdo nao tenha sido o Unico elemento
responsavel por esse movimento.

Entretanto, o processo de moderniza¢dao intensificou desigualdades ja existentes,
ampliando as disparidades socioespaciais nos centros urbanos. Foi nesse contexto que se
observou uma ocupac¢ao mais acelerada das cidades, impulsionada pelo surgimento de grandes
centros comerciais e pelos impactos socioecondmicos dai decorrentes. No Brasil, o éxodo rural
ganhou forga entre as décadas de 1930 e 1950, periodo marcado pelo inicio da industrializagao
e pelo crescimento das lavouras de algoddo, o chamado 'ouro branco'. Nesse cenario, muitas
pessoas passaram a migrar entre os grandes engenhos, em busca das regides consideradas mais
produtivas.
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A movimentagdo populacional resultou na concentracao demografica em areas urbanas
e gerou problemas de cunho socioecondmico, agravando as desigualdades e cobrando respostas
do poder publico. Como analisam Peres e Saboya (2024), “A segregagao socioespacial ¢ um
processo que vem constituindo o espago urbano, particularmente em contextos periféricos e de
desigualdades socioeconomicas onde a restricdo do contato aprofunda condigdes de uma
urbanizagdo desigual. ”

Tal padrao evidenciou a necessidade de politicas publicas capazes de assegurar o direito
a cidade como expressao de um direito coletivo, a luz do que propos Lefebvre, quando defendeu
a apropriagdao democratica dos espagos urbanos. Em sua obra datada de 1968, desenvolveu o
conceito de “direito a cidade”, onde, segundo o autor, os cidadaos deveriam ter ndo somente o
direito a habitagdo, mas o direito efetivo ao espago (Lefebvre, 2009, apud Silva & Cunha, 2021).

Consequentemente, a necessidade de regulamentacdo da atividade urbanistica passou a
emergir de forma pontual e setorial, ganhando forca e abrangéncia ao longo dos anos. Tal
regulamentagdo tornou-se fundamental para a adequacdo dos espacos habitaveis, a ordenacao
da ocupacado territorial, a normatizacdo do planejamento urbano, do uso e da ocupacgao do solo,
bem como para a promog¢ao de um convivio social mais qualificado. Afinal, o processo de
urbanizagdo trouxe, e continua trazendo, diversas implica¢des, como os desafios relacionados
ao saneamento basico, a poluicdo, entre outros.

O direito urbanistico ¢ o reflexo, no mundo juridico, dos desafios e problemas
derivados da urbanizagdo moderna (concentragdo populacional, escassez de espaco,
poluicdo) e das ideias da ciéncia do urbanismo (como a de plano urbanistico,
consagrado a partir da década de 30). Estes foram os fatores responsaveis pelo
paulatino surgimento de solu¢des e mecanismos que, frente ao direito civil e ao direito
administrativo da época, soaram impertinentes ou originais e que acabaram se
aglutinando em torno da expressdo “direito urbanistico". (Sundfeld 2010. p. 46)

A Constituicdo Federal ¢ considerada a principal fonte do direito urbanistico, cuidando
desde os principios fundamentais da cidadania e da dignidade da pessoa urbana; passando pelos
objetivos, visando alcancar a constru¢cdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a garantia do
desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacao, bem como a reducao
das desigualdades sociais e regionais, bem como a promog¢ao do bem a todos. (Brasil, 1988). O
que dialoga diretamente com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentiaveis (ODS), em
especial o que trata da erradicacdo da pobreza (ODS 1); o que visa a redugdo das desigualdades
(ODS 10); e, por fim, a construgdo de cidades e comunidades mais sustentaveis (ODS 11).

Além disso, temos os direitos e as garantias fundamentais e sociais, bem como
competéncias, at¢ chegarmos na politica de expansdo urbana, passando pela prote¢ao dos
recursos naturais, incluindo as areas rurais de interesse turistico, chegando a promogao do
saneamento basico e ao direito agrario. Tudo isso porque a Carta Magna visa o desenvolvimento
da cidade como um todo (Brasil, 1988).

Na Carta Magna de 1988 ficou estabelecido que compete a Unido “instituir diretrizes
para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos”
€ aos municipios a promog¢ao, “no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano” (Brasil, 1988).
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A Constituicdo também possui um capitulo proprio acerca da politica urbana que
estabelece em seu artigo 182 que deve ser “executada pelo poder publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei”. Além disso, estabelece que tem por “objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”. Outro
ponto constitucional ¢ o direito fundamental social a moradia, previsto em seu artigo 6°, que
promove o acesso a habitacdo digna, desta forma, j4 em 1988, com a promulgacdo da
Constituicao Federal foi visualizado o fortalecimento do direito urbanistico” (Brasil, 1988).

Na seara infraconstitucional, existem normas de suma importancia. Dentre estes,
encontramos o Estatuto da Cidade, a Lei n. © 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta
os mencionados artigos da Carta Magna que tratam da politica urbana, sendo eles os 182 e 183,
estabelecendo suas diretrizes gerais, introduzindo institutos de gestao urbanistica e dando outras
providéncias. A legislagdo tratada ¢ vista como marco de avango no reconhecimento do papel
que deve ser exercido pelo Estado e pela sociedade quando do desenvolvimento de politicas
urbanas participativas.

O Estatuto da Cidade ¢ considerado como um dos principais normativos que tratam do
direito urbanistico, tendo em vista que “estabelece normas de ordem publica e interesse social
que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar
dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental” (Brasil, 2001). Nestes termos,
consequentemente, o estatuto possui o objetivo de ordenar o desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e da propriedade urbana, sendo regido por diretrizes, as quais sao instrumentos
de enfrentamento a praticas que restringem o direito a cidade a populagdes em situacdo de
vulnerabilidade, tal como a arquitetura hostil.

Na perspectiva de reivindicacdes pelas cidades e principalmente pelo direito a elas,
como forma de politica publica, principalmente de inclusdo de respeito a dignidade da pessoa
humana, foi promulgada a Lei n° 14.489, de 21 de dezembro de 2022, que alterou o estatuto da
cidade, justamente para vedar o emprego de técnicas construtivas hostis em espagos livres de
uso publico, a conhecida Lei Padre Julio Lancelotti (Brasil, 2022). A lei teve como justificativa
a crescente pratica da arquitetura hostil, ou ainda chamada de arquitetura defensiva; e foram
citados exemplos que aumentam e agravam a exclusao social. Além disso, destacou-se a logica
imobiliarista e a consequente busca pela valorizagao de areas. (Senado Federal, 2021).

Posto isso, consideramos que o ordenamento juridico brasileiro incorpora, em toda a sua
piramide de Kelsen (representacdo da hierarquia das normas juridicas), de forma explicita,
maneiras de se garantir a busca pelo direito a cidade e de sua fun¢do social, bem como de lutar
pelos seus objetivos de reducdo da desigualdade e de assegurar o bem-estar dos seus habitantes
e a dignidade da pessoa humana. Diante desse panorama, seguimos com a continuidade na
fundamentagao tedrica para aprofundarmos acerca do tema arquitetura hostil e suas interfaces
com a aporofobia.

2.2 Arquitetura hostil e aporofobia no debate sobre os espagos publicos

As discussoes sobre a ocupagao de espagos publicos por pessoas em situagao de rua tém
crescido no Brasil e em diferentes paises do mundo. Nos Estados Unidos, por exemplo, dados
do Departamento de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano (HUD na sigla em inglés) a
populagdo sem-teto aumentou 18,1% em 2024. A remocdo desses cidaddos de regides que
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sejam centrais ou de destaque na geografia, no turismo ou na histéria dos municipios ou a
aplicagdo de técnicas de construgdo que dificultem a permanéncia desse grupo nos ambientes
coletivos faz parte do que passou a se chamar dentro da area da arquitetura e urbanismo como
“arquitetura hostil”, “defensiva” ou “antimendigo”.

O conceito se refere as praticas que os autores Renner, Santos e Silva (2017) definem
como parte de um planejamento urbano, que seria excludente, e para um controle social, que
estariam vinculados a arquitetura e ao design. Ao conceituar a arquitetura hostil e ao trazer os
termos arquitetura defensiva ou disciplinar como sinonimos, Kussler (2021) argumentava que
se tratavam de expressoes “brandas” que estdo ligadas, em linguagem mais direta, as formas de
arquitetura de controle. E que esta, por sua vez, diz respeito a colocagao de elementos estruturais
em espagos publicos para utiliza-los para determinados grupos sociais ou direcionar de que
maneira esses lugares podem ser usados por grupos especificos.

A autoria de praticas que reproduzem essa logica ndo esta restrita a 6rgdos do poder
publico, estendendo-se também a profissionais vinculados a construgdo civil, responsaveis por
projetar espagos urbanos, bem como a cidaddaos comuns, que as incorporam nas fachadas e
calgadas das suas residéncias ou estabelecimentos comerciais. Os recursos adotados vao desde
artefatos que deixam mais evidente a intengdo de repelir, a exemplo de cacos de vidro, hastes
metalicas, grades de ferro, pregos e/ou objetos cortantes ou pontiagudos, até os mais discretos,
como cones, vasos de plantas, itens decorativos, divisorias, iluminagdo intensa e direcionada,
assentos estreitos, pisos irregulares, jatos de d4gua automaticos, entre outros.

Complementarmente, o urbanista Nabil Bonduki (2021) apresentou mais exemplos da
chamada arquitetura hostil, também conhecida como 'arquitetura defensiva' ou 'desenho
desconfortavel' — tradu¢do do termo unpleasant design em inglés —, sendo eles: espetos e
pinos metalicos pontudos; pavimentagdes irregulares; plataformas inclinadas; pedras 4speras e
pontiagudas; bancos sem encosto, ondulados ou com divisorias; regadores, chuveiros e jatos
d'agua; cercas eletrificadas ou de arame farpado; muros altos com cacos de vidro; plataformas
moveis inclinadas; blocos ou cilindros de concreto nas calgadas; e dispositivos “antiskate”. A
lista ¢ longa e ndo estd finalizada, pois, a criatividade empregada na formulacdo desses
elementos se renova constantemente, acompanhando as dindmicas de exclusdo e as estratégias
de controle do espago urbano.

A segregac¢do promovida pela arquitetura hostil ainda teria a funcdo de oferecer protecao
aos que sdo tidos como cidaddos da populacdo que ndo possui esse status € que € considerada
impropria para habitar o espaco urbano (Cox e Cox, 2015). Essa parcela também nao tem poder
de compra, por isso ndo sdo agentes econdmicos do que os centros das cidades possibilitam em
termos de consumo, o que reforga a visao de que as pessoas em situagdo de rua apenas existem.
Essa ideia de despossessdo da humanidade ¢ abordada por Ana Fari Carlos (2014) como uma
critica ao planejamento urbano que usa um discurso baseado na estética capitalista de higienizar
e retirar o que foge ao padrao do que ¢ considerado limpo e rentavel.

Sousa e Costa (2021) retomam a analogia proposta por Lilia Lobo, em sua obra Os
infames da historia: pobres, escravos e deficientes no Brasil (2008), ao associarem a pessoa
em situacdo de rua a figura do “sujeito infame”. Trata-se de atores sociais marcados pela
invisibilidade social, tanto em vida quanto apds a morte. A autora mencionou que os infames
sao sujeitos marcados pela invisibilidade e consequente exclusdo, que ndo possuem voz e “[...]e
que viveram como aleijados, paraliticos, deformados, doentes, mentecaptos, alienados ou
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débeis mentais, cegos, surdos-mudos [...]” (Lobo, 2008, p. 18). Com o passar do tempo € o
surgimento ou a acentuagdo de novas questdes sociais, a visdo dessa categoria foi alcangando
novos grupos, sao “pobres, negros, indigenas, populacao em situagao de rua, internos do sistema
prisional, dentre outros” (Navarro et al., 2020, p. 5).

No contexto dos “sujeitos infames” e das discussdes sobre arquitetura hostil,
percebemos a incorporagdo de um outro conceito ao debate: o de aporofobia. De autoria da
filosofa de nacionalidade espanhola, Adela Cortina, na década de 90, o termo foi usado de forma
pioneira para nomear a aversao ou rejeicao aos pobres. O neologismo criado por Cortina se
utilizou dos termos gregos A-poros, que denomina pobre, e fobéo/fobos, que se refere a ter
aversdo ou rejeicao a algo, que pode ndo apenas ser a um individuo como também por um
costume ou pratica.

A convergéncia dos dois termos definiria, segundo Cortina (2020, p. 28), a aporofobia,
pois esta se expressa com a repulsa aos pobres, excluidos e vulneraveis socialmente, o que
contribui e legitima a exclusdo social. Ou seja, a arquitetura hostil seria uma das maneiras de
materializar esse sentimento e de tornd-lo visivel, seria a instrumentacdo dessa ideologia que se
manifesta no planejamento urbano e no design estratégico, uma atitude pratica que reflete uma
origem simbolica, social, cultural e at¢ mesmo emocional.

3. Método de pesquisa

Optamos pelo desenvolvimento de uma pesquisa com abordagem qualitativa do tipo
basica, considerando que esse caminho metodologico procura investigar de maneira detalhada
um grupo reduzido de sujeitos, o que implica na limitagdo e restricdo do campo de pesquisa,
como definem Brooks & Normone (2018). O objetivo, por sua vez, ¢ descritivo e analitico,
porque busca apontar as caracteristicas do fendmeno e examina-las. No nosso caso, o fendmeno
¢ a intervengao urbanistica realizada, em marc¢o de 2025, no viaduto Doutor Galvao Cavalcanti,
situado no municipio de Caruaru. Analisamos a acdo sob a égide do direito a cidade e dos
conceitos de arquitetura hostil e aporofobia.
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Para isso, definimos como o /ocus da pesquisa o ambiente virtual, mais precisamente os
comentarios relacionados a matéria jornalistica, produzida em 10 de margo de 2025, intitulada
de "Pessoas em situacdo de rua sdo tiradas de viaduto em Caruaru", pela Radio Cidade no canal
da emissora no YouTube e no perfil oficial dos veiculos no Instagram (@cidadefm99.7), uma
vez que, no site institucional, ndo constam comentarios. O veiculo de comunicagdo foi
identificado como o Unico a repercutir a intervencao na cidade, o que justifica a sua escolha.

Os dados foram coletados entre os meses de abril e junho de 2025. Sendo assim, visando
tornar o procedimento da elaboragdo deste estudo transparente, estabelecemos o seguinte
protocolo: para a coleta de dados, fizemos capturas de tela (printscreens) das postagens, bem
como dos seus comentarios. No Instagram, registramos 136 comentéarios, com o @ dos
usuarios, bem como os elementos textuais e visuais das interacdes (como emojis e hashtags),
em ordem cronoldgica. A transcricdo dos comentarios resultou em 13 paginas de um documento
criado no Google Docs. No segundo canal, o Youtube, apenas um comentario foi registrado na
postagem, o qual também foi incluido no corpus da pesquisa.
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' @ cidadefm99.7 » Monitorando
Audio original

Bale0 o, Sintonize
flixcCidade 99.7 FM
@ cidadefm99.7 Na Gltima semana,
quem passa pelo viaduto do bairro
Indianépolis, viu uma mudanca.

NOTICIA (10), A mais arquitetonica e

urbanista do mundo

, @ coisa mais importante do mundo
¢ a 'Arquitetura Hostil'. meses,
varios a

ambiéncia das localidades

gana mals de 300 clientes em agéncia de viagem | SIPADESS. 17 semanas Tradugao de bolo de arroz
® o smbe B Cidode FM 9.7 © Eeyoser-0  08:16

Pessoas em situagdo de rua s&o @ itallodesantana & A arquitetura o
tiradas de viaduto em Caruaru e no hostilagoraje.verde; X

Iugar sao implementados Vasos de 17 eemanac 2 rurtidac  recnnnder
plantas; entenda situagéo V) Q \74 [N
@8 anacarolinesv_Curtido por outras
556 pessoas
10 de margo
@ Deixe uma mensagem:------ :

Figura 2. Pagina do post do /nstagram da Radio Cidade.
Fonte: Instagram (2025).

O armazenamento dos comentarios em pasta digital e, principalmente, suas transcri¢des
para um unico documento facilitou a leitura flutuante, a identifica¢do de padrdes, a codificacao
e a categorizagao das mensagens. Consideramos todos os comentarios acessiveis até o momento
da coleta, com o devido cuidado para evitar duplica¢des e respostas replicadas. As mensagens
foram sistematizadas de acordo com os codigos abaixo e com um sistema de legendas para
identifica-los nos comentarios (Quadro 1 e Figura 3). Ao final, o documento de registro das
mensagens no Drive com as transcri¢des e as codificagdes teve 30 paginas

Quadro 1. Cddigos de analise.
Posicionamento a favor ou contra a intervencio
Justificativa/argumentacio para o posicionamento
Se houve utilizacio de elementos graficos (emojis) que representam o posicionamento
Desinformacao ou duvida
Deslegitimacio das pessoas em situacio de rua
Defesa de solucdes estruturais ou citaciio de equipamentos publicos e assisténcias sociais existentes
Se existiu embate em relacio a outro posicionamento
Fonte: Elaboragdo propria (2025).

Assim, para a andlise dos dados, ou seja, dos comentarios, utilizamos as trés etapas
definidas por Bardin (2002) e Minayo (2000) que consistem na: a) pré-analise, com leitura
flutuante, constitui¢do do corpus de pesquisa e formulacdo de pressupostos; (b) exploragdo do
material, com a codificagdo das mensagens realizada a partir dos seguintes eixos constantes no
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quadro 1; e, por fim, adentramos no c) tratamento dos dados com nossas inferéncias e
interpretagdes, associando-os ao referencial teodrico adotado como base para esse estudo.

A escolha pelo método se deu, pois, a analise de contetido permite organizar e examinar
materiais comunicacionais nao somente os descrevendo, mas também extraindo informagdes
relevantes que facilitam a compreensao para além do superficial, considerando questdes
contextuais e intencionais que elucidem, inclusive, aspectos da emissdo e da recepcdo da
mensagem (Bardin, 2002). Os resultados encontrados a partir da aplicagao dos procedimentos
metodoldgicos descritos acima serdo apresentados na se¢do a seguir, a partir das seguintes
categorias de analise que sintetizam os cddigos aplicados.

A favor da medida, Pessoas que se posicionaram a favor da medida, porém
mas com sensibilidade demonstram preocupac¢do com os que foram desalojados e
em relacdo a tematica. ressaltam a necessidade de o poder publico oferecer

assisténcia e promover solucoes eficazes.

J\_ )
N ™\
Pessoas que concordaram com a medida, mas que ndo
demonstram preocupagdo com a situagdo dos moradores de

rA favor da medida,
mas minimizando ou

deslegitimando a .
ravidad d rua, alegando que os mesmos possuem moradias ou
gravidade © | descredibilizando o problema de alguma forma.

\_ problema. A YV,

Contra a medida .
g Pessoas que se mostraram contra a medida, alegando que se

assoglando-a . a trata de uma manifestagdo de arquitetura hostil, uma medida
arquitetura hostil e a I 1
. igienista e, para alguns, aporofobica.
\ aporofobia.

Figura 4. Categorias de andlise
Fonte: Elaboragdo propria (2025).

4. Resultados e discussoes

Apos organizarmos o corpus teodrico e para melhor apresentar os resultados da andlise
dos dados, separamos essa se¢cdo em trés topicos que identificam os trés principais padrdes
acerca da recepcao social na internet a respeito da intervengdo urbanistica. O primeiro topico
trata dos que se posicionaram a favor da medida, mas sensiveis a questdo; o segundo topico
sobre a visdo também a favor da medida, mas que descredibiliza a gravidade e até mesmo a
existéncia do problema; e o terceiro que se refere a manifestagdo de contrariedade da medida e
que a relaciona a arquitetura hostil e a aporofobia.

4.1 A favor da medida, mas minimizando ou deslegitimando a gravidade do problema

'Este projeto conta com o apoio da CAPES (Coordenacdo de Aperfeigoamento de Pessoal do Ensino Superior)
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Observamos que a maioria dos comentérios foram de pessoas que se posicionaram
favoraveis a agdo da prefeitura de desocupagdo da populagdo de rua que se encontrava no
viaduto Doutor Galvao Cavalcanti. Porém, essa mesma parcela que corroborou com a decisao
de retirada pode ser diferenciada entre os que de alguma forma se sensibilizam com a condigao
do morador de rua e os que descredibilizando a condi¢do, alegando, inclusive, que ndo se trata
de um problema relativo a pessoas que nao tém casa. Focando inicialmente no primeiro grupo,
temos os seguintes comentarios como exemplificagdo.

“Otima iniciativa, se nio agir logo os vamos virar uma cidade com vérias pessoas
em situagdo de rua, lembro que até criangas eu vi ali em baixo, muito risco para eles
e para os motoristas, agora a prefeitura tem que colocar eles em abrigos tbm néo é
simplesmente tira-los e deixa-los na rua pois irdo ocupar outros viadutos”. (cidadao

)

“Existe abrigo municipal para moradores de rua. Acolher ndo ¢ morar embaixo da
ponte”. (cidada 2)

“Infelizmente teve de ser a tratativa. Estava um risco muito alto para as pessoas que ali
estavam, qualquer acidente seria de grande propor¢do com muitas vitimas”. (cidadao 3)

“Existe abrigo municipal para moradores de rua. Acolher ndo ¢ morar embaixo da ponte.
E sabendo que sdo usuario de drogas, ¢ grande risco para quem passa”. (cidada 2)

“E preciso o poder publico chamar esses moradores em situagio de rua e
disponibilizar opcdes de moradia e trabalho para um recomego, mas havendo
rejeicido dos esforcos, nao é possivel permitir que alguns prejudiquem a mobilidade
e a seguranca de parte da sociedade. Viaduto néo ¢ lugar de conforto, acolhimento e
de abrigo”. (cidadéo 4)

Percebemos que no caso dos que foram a favor da medida, mas demonstram
sensibilidade com o tema os comentdrios expressam entendimento sobre a necessidade da
desocupacdo, alegando riscos relacionados a mobilidade, possibilidade de acidentes de transito
que iriam vitimizar tanto os moradores de rua quanto os transeuntes € a seguranga, ao relaciona-
los como usuarios de drogas. Porém, outras afirmagdes deixam notéria a existéncia de
preocupacdo com o contexto ao falaram que o local ndo oferece condicdes de moradia
apropriadas, ao citarem a existéncia do abrigo municipal, ao apontarem que o executivo deve
realocar essas pessoas em equipamentos € servigos publicos.

Os comentéarios em questdo demonstraram proximidade a discussdo acerca do
fundamento republicano da dignidade da pessoa humana (Brasil, 1988), expondo um conflito
de narrativas acerca do controle do espaco urbano versus defesa dos direitos humanos e do
direito a cidade pela popula¢do marginalizada e em situagdo de vulnerabilidade. Embora, ndo
exista explicitamente uma defesa de que o espago publico também pertence a populagdo em
situagdo de rua, existe uma preocupacao de que esse grupo seja acolhido pelas autoridades de
maneira adequada, ou seja, sinalizando uma consonancia com os fundamentos dos direitos
humanos.
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4.2 A favor da medida, mas minimizando ou deslegitimando a gravidade do problema

Esse alinhamento com os valores dos direitos humanos nao estd perceptivel na outra
parcela que se mostrou concordante com a decisao da prefeitura. Para esse grupo, a medida nao
apenas se mostra necessaria, mas, principalmente, uma resposta oportuna a uma situacao
considerada como opcional, conveniente e¢ decorrente de uma escolha individual, que
desconsidera contextos historicos, econdmicos e sociais da pobreza urbana e atribui a condigao
uma ideia de estilo de vida que recusa o esfor¢o produtivo e prefere meios informais,
dependentes de recursos alheios ou até ilicitos para sobreviver.

“Quase todos moram em Caruaru e tém casa sim” (cidada 3).

“O viaduto Ledo Dourado estava virando uma favela de bandido td com peninha leve
pra casa” (cidadao 5).

“Tem albergue, mas preferem a rua.” (cidadao 6).

“Tava mais que na hora, uns caras novo ocupando a calga com um monte de cama box
e fora o risco de assalto a quem passava no local.” (cidaddo 7).

“Muito bem e se for olhar nem todo mundo qie ta ai sdo pessoas
gie nao tem onde morar o negocio é que estdo fazendo negdcio
desse jeito ai dao uma de coitado pra fazer ponto de drogas e
prostitui¢do até chegar um programa que dé uma "moradia" pra
eles venderem.” (cidaddo 8).

“O prefeito esta certo parabéns pelo trabalho maravilho” (cidada 4).
“Leva pra aquele quartinho da bagunc¢a que tem em casa” (cidada 5).
“Fes mais que certo quem achar ruim leve eles pra sua casa” (cidadao 9).

“S6 quem ja foi abordado ali... Sabe se realmente o que incomoda sdo as plantas ou
barracas, camas, etc.” (cidadao 10).

As mensagens desse grupo passam ideias que podem ser associadas ao que Cortina
(2020) descreveu como aporofobia, ou seja, a aversdo ou a rejei¢do ao pobre, a partir do
entendimento de que o mesmo ¢ desagradavel, que apresenta problemas e que, de alguma
maneira, pode “contaminar”. Esse sentimento seria a motivagado para o discurso higienista que
defende ndo apenas a retirada e a condugdo para um equipamento publico de assisténcia, mas a
expulsdo e que questiona a legitimidade da condi¢@o da pessoa em situagdo de rua, assegurando
que os mesmos possuem propriedade privada e que optam por essa existéncia, naturalizando a
condicdo de rua como uma escolha e ndo como consequéncia de multiplas vulnerabilidades.
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Um recorte também nos chamou atencao por ter um enfoque estritamente relacionado a
questao estética da desocupagao, nao enveredando pelos aspectos sociais que, mesmo de formas
contrarias, foram pauta dos demais comentarios feitos nas publicacdes. Nesse caso especifico,
a perspectiva positiva ou negativa da medida nao foi o objetivo da mensagem, mas sim a estética
dos vasos colocados no local. Um outro comentério também faz alusdo a beleza do espago.

“Os vasos poderiam ser mais bonitos. Mas ¢ valido a ornamentagao, plantas deixa todo
espaco lindo e acolhedor. ” (cidada 6).

“Ficou até mais bonito o viaduto. € € ¢ € ” (cidadao 11).

Outras pessoas optaram por expressar as suas opinides por meio de emojis. Elas
demonstraram seu apoio a decisao do executivo municipal principalmente com o simbolo de

palmas (€ ), na maioria das vezes sem acrescentar palavras as mensagens, mas sintetizando
suas avalia¢des por meio do emoji que representa aplauso, aprovagao, congratulacao de maneira
enfatica.

[T S\ Y &K\ Y &\ &\ F\TEY VR4 (Cidada 7).

[ S\ P\ \\W &K\ F \ R4l (cidada 8).

“Afsim € € € © € 7 (cidada9).

LI SATHR S\ P A\ SO S\ U A\ S\ N\ S A (Cidada 10)

Percebemos que algumas das pessoas que apoiam a iniciativa, mas ndo se sensibilizam
com a causa entraram em embate nos comentarios com as que nao concordam com a agdo da
prefeitura e vice-versa. Afirmagdes de que os moradores tém casa e expressdes de ironia como
“leve para voc€” foram comuns nesse contexto de conflito entre opinides opostas. Do outro
lado, houve questionamento se essa seria a melhor solugdo para a problemdtica e
questionamento sobre para onde as pessoas foram levadas.

“Para onde foram as pessoas? Foram acolhidas em alguma instituicdo? ” (cidada 11).

“(@cidada 11 devem retornar as suas casas, eles tém casa sim, va 14 saber de um por
um!” (cidada 3).

“NAlerta de arquitetura hostil!!!Atencdo, Camara de Vereadires! Aten¢do, Ministério
Publico!” (cidadao 12).

“@wolneyqueiroz leva pra casa” (cidada 3).

'Este projeto conta com o apoio da CAPES (Coordenacdo de Aperfeigoamento de Pessoal do Ensino Superior)
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“Ta mais que certo o pessoal ai ja tava com trés cama box duas barraca de acampamento
com tanto terreno por ai mais so6 servia ali.” (cidada 12).

“Isso ¢ a solugao? Para onde as pessoas vao?” (ndo identificado 1)
“A arquitetura hostil agora ¢ verde 4 ” (cidadado 13).

“@itallodesantana leve p vc” (cidada 3).

“@cidada 3 oi, imagino que vocé ndo tenha estudado ou seja leitor sobre urbanismo,
0 que ndo ¢ um problema. Todos nos temos nossas rotinas ¢ trabalhos, mas néo, nao
pego ndo cidadd 3 kkkk & porque a obrigacdo é do Poder Piublico de situar
solucdes para reduzir e extinguir a desigualdade, e ndo minha! No maximo colaboro
como especialista na area apresentando formas, mas ndo escolhi, e acho incrivel e

ainda bem que existem pessoas com vocacdo, ser espaco de albergue. I Forte
abrago! ” (cidadao 13).

Os comentdrios de quem se mostrou a favor da desapropriacdao evidenciam o que Cox & Cox
(2015) afirmaram ao dizerem que a interdicdo dos espagos ¢ favoravel para que o chamado
corpo urbano, ou seja, a cidade como organismo vivo também seja responsavel por rechagar a
parte indesejavel que degrada a estética do urbano e oferece riscos a seguranga do “cidadao de
bem”, que ¢ a quem a cidade pertence por ser produtivo, consumidor e impulsionador da
economia, ao contrario do sujeito infame, que nao tem ocupagdo € que por isso se mostra como
inatil a dindmica social.

4.3. Contra a medida, associando-a a arquitetura hostil e aporofobia

A desocupacdo do viaduto Doutor Galvao Cavalcanti foi interpretada, por diversos usuarios,
como uma manifestacdo de arquitetura hostil promovida pelo poder publico. Entre os
comentarios, destacou-se a percepg¢ao de que a Prefeitura de Caruaru teria adotado uma postura
higienista, voltada a remogao de pessoas em situagdo de rua do espaco urbano. Houve também
questionamentos quanto ao destino dessas pessoas apoOs a desocupacgao, criticas a insuficiéncia
da infraestrutura do albergue municipal, apontado como insuficiente para acolher toda a
demanda social, e alegacdes de que a interven¢do ndo € uma solu¢do, mas sim uma resposta
cosmeética, uma atitude paliativa e superficial.

“A prefeitura de Caruaru demonstra total despreparo ao lidar com a questio da
populacio em situaciio de rua ao adotar medidas de arquitetura hostil. Substituir
pessoas por vasos de plantas nio resolve o problema social subjacente, apenas o
mascara. A implementagdo de barreiras urbanas para afastar vulneraveis reforca
a exclusdo social e evidencia a falta de politicas publicas eficazes para acolhimento
e reintegracdo dessas pessoas. Ao invés de investir em assisténcia, moradia e suporte,
a gestao opta por medidas que apenas deslocam o problema para outro lugar. A
cidade precisa de solucdes humanizadas.” (cidadao 14)

“Ta mais que certo... ali ndo ¢ lugar de morar... Ok, mas qual foi a solugdo que prefeitura
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trouxe?? Pq € como o arquiteto bem falou: O problema nao foi resolvido, s6 mudou de lugar
(cidadao 15).

“Caruaru imitando S3o Paulo com suas pedras embaixo do viaduto. @prefeito onde estdo as
pessoas que foram retiradas dai?” (cidada 13)

“Pra onde realocaram essas pessoas? Que tipo de atendimento assistencial receberam? Qual foi
o beneficio ofertado?” (cidadao 16).

“Importante demais trazer essa discussdo, é preciso resolver o problema social
primeiro, e depois fazer o desenho urbano incluindo as pessoas, nio repelindo!
Vasos de plantas é massa mas nio nesse caso... que bom que trouxe o arquiteto e
urbanista pra discutir a questdo! ” (cidada 14)

“ & APOROFOBIA & ” (cidada 15).

Outro aspecto que acreditamos ser interessante destacar esta nos recortes a seguir, um alega que
ser uma acao estética para turistas e outro indaga se medida seria tomada caso a situacao
acontecesse em um bairro que nao esta localizado na area nobre do municipio, como € o caso
do Indiandpolis e, especificamente, do viaduto, que da acesso ao principal shopping center da
cidade e, mais recentemente, a um edificio empresarial construido ao lado do centro de compras
e lazer, além de estabelecimentos, condominios ¢ saloes de festas e eventos. Essa ¢ uma das
questdes que permeiam o debate sobre a arquitetura hostil a respeito da retirada de pessoas em
situacao de rua de areas com mais valor comercial e infraestrutura.

Esses bairros seriam os grandes interesses das praticas de arquitetura hostil ou
arquitetura anti-mendigo, pois suas casas custam mais do que as propriedades em bairros
periféricos, justamente por essa infraestrutura construida pelo Estado e que cerca as areas
nobres. Assim, o que se paga pelo valor de um imdvel € também o direito ao uso dos recursos
que fazem parte do seu entorno (Moura & Ultramari, 1994).

“Na periferia, lixdo a céu aberto. Esse ¢ um processo higienista semelhante aos do
sudeste e sul do pais. Limpa o centro para turista ver, ¢ a periferia, exemplo, a via
parque so6 ¢ cuidada do viaduto da Boa Vista ao Espago Cultural. Gostaria que os
gestores viesse caminhar na altura do Riachdo, Cedro...perto de uma UBS , o lixo que
tem, ja ¢ cronico, daria para uns trés caminhdes. O projeto de urbaniza¢io, ndo
existe. Oi Direitos Humanos, Assisténcia social, pastorais de pessoas em situagdo de
rua. @padrejulio.lancellotti , Caruaru também foi contaminado pelo processo
higienista. Para onde irdo levar este povo de Deus? Os equipamentos de acolhimento
estdo sucateados. Cadé o 6nibus para cuidar dessa populagdo? (cidada 16)

“Se fosse em outro bairro duvido..hipocrisia pura” (cidaddo 17)
Algumas pessoas fazem marcagdes a autoridades e Orgdos institucionais em suas

mensagens, na tentativa de que possam interferir na decisdo tomada. O Ministério Publico de
Pernambuco (MPPE) ¢ o mais mencionado.
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“Il Alerta de arquitetura hostil! !! Atencdo, Camara de Vereadores! Atengao, Ministério
Publico!” (cidadao 12).

“Onde esta o @mppeoficial, a Satide Mental, com o 6nibus para atendimento a pessoa
em situacdo de rua? Onde esta os equipamentos para atendé-los? Partiu de quem, esta ordem?”
(cidada 16).

“@mppeoficial absurdo essa faxina social @ /. por parte da prefeitura de Caruaru,

dependentes quimicos 7, precisam de tratamento e ndo de expulsdo das ruas, pois eles ndo

. ® 3 o e
foram condenados pra esta presos em lugar nenhum == ‘€ =" (cidadao 18)

Assim como Kussler (2021) avalia que as formas de excluso social da arquitetura hostil
nao contribuem para solucionar a falta de moradia e de condig¢des basicas de sobrevivéncia para
todos e que refletem uma falta de empatia ao lidar com as problematicas da natureza humana,
as pessoas que nao concordaram com a ingeréncia se utilizaram do mesmo direcionamento no
compartilhamento das suas impressdes. Mesmo os que ndo se utilizaram de expressoes
relacionada ao debate da arquitetura hostil, a exemplo de “aporofobia”, “faxina social” e
“higieniza¢do”, mostraram-se preocupados com o atendimento dado ao grupo, defenderam que
ndo se trata de uma solugdo definitiva e até apontaram dificuldades no albergue municipal.

“O albergue nao tem espaco nem estrutura suficiente pra acolher todos os moradores de
rua. Falar que tem albergue e que preferem a rua € ignorancia demais, ninguém vai preferir ir
pra rua se tivesse um lugar seguro pra morar.” (cidada 17).

6. Conclusoes

Este estudo se propos a analisar a desocupacao do Viaduto Doutor Galvao Cavalcanti,
em Caruaru, a luz do debate sobre arquitetura hostil e aporofobia, por meio dos comentarios
dos sujeitos que interagiram com a publicagdo da matéria da Radio Cidade acerca da medida,
no canal do YouTube e no perfil do Instagram da emissora. Para alcangar esse objetivo,
utilizamos a abordagem qualitativa basica, na perspectiva de identificar e interpretar os
significados que os atores sociais citados atribuiram ao fendmeno. Nesse aspecto, adotamos a
analise de conteudo para a coleta e tratamento dos dados, que foram de origem secundaria,
através dos comentarios nas plataformas digitais.

Por meio da pesquisa foi possivel verificar a existéncia de tensdes sociais profundas em
torno do uso do espago publico por pessoas em situa¢do de vulnerabilidade na cidade de
Caruaru. Com a divisd@o dos comentarios em grupos, percebemos que os que sao favoraveis a
intervencao do poder publico municipal se dividem entre os que se sensibilizam com a causa
da pobreza urbana e os que deslegitimam essa problematica. Neste ultimo caso, foram
predominantes as mensagens que reforcaram a tese da aporofobia como estrutura simbolica e
pratica, conforme Cortina (2020), adotando um posicionamento higienista, excludente e que
ndo demonstra preocupacdo com a destinacdo da populagdo de rua que ali se encontrava,
alegando, inclusive, que possuem moradias.
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A outra parcela dos comentdrios, em menor numero, mas igualmente engajada,
compreendeu a agdo da Prefeitura de Caruaru como uma manifestacdo de arquitetura hostil,
atribuindo nos comentarios as caracteristicas apontadas por Renner, Santos e Silva (2017) e por
Kussler (2021) para definir o conceito, que se refere as praticas excludentes de colocagao de
elementos estruturais para impedir o transito e, principalmente, a permanéncia da populacao
em situacdo de rua nos espagos urbanos. Esses comentdrios contrarios a desocupacdo
demonstraram a existéncia da percepg¢ao publica sobre o tema e as consequéncias simbolicas e
materiais de agdes urbanisticas excludentes.

Ainda que em menor propor¢ao, houve indignagdo expressa por parte da populagdo ali
representada, que se mostrou resistente quanto ao modelo de gestdo utilizado para tratar a
questdo, entendendo como forma de segregacao dos vulneraveis em face da estética urbana de
uma area vista como nobre na cidade. Os comentarios também mobilizaram as institui¢des
responsaveis, como a propria Prefeitura de Caruaru e o Ministério Publico, fomentando a
discussdo acerca da aporofobia e da arquitetura hostil. O fato aponta para uma crescente
percep¢ao no conhecimento do cidaddo acerca do direito da cidade, bem como para a
necessidade de solu¢des mais humanas, estruturadoras e permanentes.

De forma sucinta, a analise destacou que agdes como a desocupacao do viaduto, se
fundamentadas apenas na estética ou ainda na valorizagdo simbolica dos espacos, negam o
exercicio pleno ao direito a cidade por desconsiderar as fungdes sociais do espago urbano. Além
disso, ainda € nitida a necessidade de realizacdo de politicas publicas integradas garantidoras e,
principalmente, viabilizadoras da dignidade a esses cidadaos.

Acreditamos que esta pesquisa colabora com as discussdes sobre arquitetura hostil e
aporofobia nas ciéncias sociais, especialmente, na administracdo publica no contexto local,
tendo em vista que as discussdes dessa natureza no Brasil se iniciaram e se concentram no
sudeste do pais, mas que o aumento da pobreza urbana atinge o Brasil como um todo, sobretudo
no apds a pandemia da Covid-19, e pode ter contornos diferentes de acordo com as
regionalidades. Por isso, como limitagdo de pesquisa, podemos destacar a auséncia de dados
primdrios e sugerir para futuros estudos o aumento de sujeitos. Acreditamos que assim sera
possivel ampliar a compreensdo do fendmeno e somar novos conhecimentos ao debate de
relevancia e necessidade cada vez maiores.

Além disso, propomos que os estudos futuros realizem a escuta direta de pessoas em
situacdo de rua, com o escopo de entender as experiéncias e percep¢des das mesmas e assim
possibilitar uma melhor formulagdo de politicas publicas futuras. Por fim, deixamos claro a
importancia do combate as praticas de arquitetura hostil ou aporofobia, pois essa compreensao
se mostra primordial ao alcance e cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentaveis (ODS), principalmente os que tratam sobre a erradicagdo da pobreza (ODS 1),
redugdo das desigualdades (ODS 10) e promogao de cidades e comunidades sustentaveis (ODS
11).
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