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Resumo:

Este estudo trata-se de uma analise dos indicadores relacionados ao Connected Smart Cities
Ranking (Urban Systems), referente ao ano de 2024, especialmente no que diz respeito ao
desenvolvimento do planejamento urbanistico. Tem como objetivo comparar as cidades de
Maringa e Londrina, bem como as semelhangas e diferencas entre elas em cada um dos 11
indicadores analisados, sendo Educac¢dao, Mobilidade, Meio Ambiente, Urbanismo, Economia,
Tecnologia e Inovagdo, Saude, Empreendedorismo, Seguranca, Governanga e Energia. No
referencial tedrico buscou-se permear aspectos conceituais dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) propostos pela ONU - Agenda 2030 e informacgdes emitidas por pesquisas
censitarias do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), entre outras instituigdes.
Por meio de um estudo de caso descritivo, documental elaborou-se uma revisdo bibliografica
com quadros que especificam os dados e os respectivos comparativos. Maringa se destaca nos
eixos de Mobilidade, Meio Ambiente, Tecnologia e Inovagdo, Economia, Satide, Seguranga e
Empreendedorismo. J& Londrina apresenta desempenho relevante em Urbanismo, Educacdo e
Governanca. Ressalta-se que diante da pluralidade de conceito sobre “cidade inteligente e
sustentavel” adotamos um recorte operacional claro para garantir a comparabilidade dos
indicadores e subsidiar na formulacao de politicas publicas e no planejamento urbano.

Palavras-Chave: Cidade Inteligente, Cidade Sustentavel; ODS; Indicadores.
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1. Introducio

Nas ultimas décadas, o conceito de smart city ganhou centralidade nas agendas cientifica
e governamental por articular dimensdes social, ambiental, econdmica e de governanga, em
didlogo com a Agenda 2030 (ODS 11) da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU, 2015).

No plano conceitual e operacional, cidades inteligentes sdo aquelas capazes de
diagnosticar o presente e responder com solugdes eficazes a desafios urbanos concretos
(provisdo de servigos, inclusdo digital, sustentabilidade e gestdo integrada do territorio),
apoiadas por dados e instrumentos institucionais, Lopes e Leite (2021). No entanto, persiste
uma lacuna na literatura empirica, pois sdo escassas as analises comparativas que evidenciem
semelhancas e diferencas entre municipios de porte semelhante no Ranking Connected Smart
Cities (CSC).

Maringa-PR apresenta populacdo estimada de 425.983 habitantes (2024) e, no Censo
2022, registrou 409.657 habitantes e densidade de 841,16 hab./km?; no contexto estadual, ¢ a
terceira maior cidade entre os 399 municipios do Parané (IBGE, 2024). No plano institucional,
Maringa dispde de arcabougo urbanistico consistente, com Plano Diretor e a Lei Complementar
n° 1.468/2024, que regulamenta o uso e a ocupacao do solo sob diretrizes de sustentabilidade.

Londrina-PR, por sua vez, possui 577.318 habitantes, area de 1.652,6 km? e PIB per
capita de R$ 40.636,89 (2021), sendo a segunda cidade mais populosa do estado (IBGE, 2024).
O municipio destaca-se por iniciativas de inovagdo, com legislagdo especifica (Lei n°
13.869/2024) e instrumentos de apoio como incubadoras, aceleradoras, agéncias de fomento
além de parques tecnologicos e parcerias institucionais.

Desta forma, a pesquisa fundamenta-se a partir do seguinte questionamento: As cidades
de Maringa e Londrina sdo semelhantes e divergentes em quais indicadores da Urban Systems?

Considerando que ambas as cidades estdo a caminho de tornarem-se cidades inteligentes
e ascendentes no planejamento de desenvolvimento sustentdvel, objetiva-se comparar as
cidades de Maringé e Londrina em relagdo aos indicadores da Urban Systems, considerando os
11 eixos e 74 indicadores.

Ambas as cidades apresentam trajetérias recentes de desenvolvimento inteligente e
sustentavel, com marcos urbanisticos e de inovagdo, e a comparagao entre cidades de porte e
contexto regulatorio semelhantes fornece insumos para o planejamento, priorizagdo
intersetorial e governanca de dados, ao mesmo tempo em que eleva a transparéncia e a
replicabilidade pelo detalhamento das decisdes analiticas e das verificacdes de estabilidade dos
resultados (Goi Palharini et al., 2024).

O estudo ¢ direcionado a polos regionais ndo capitais, controlando efeitos de
centralidade administrativa e de economias de aglomeragao, de modo a preservar um contraste
analitico mais informativo para politicas urbanas em municipios de porte semelhante.

2. Fundamentacio tedrica

A fundamentagdo desta pesquisa baseia-se em conceitos provenientes de uma revisao
bibliografica da literatura pertinente ao tema em analise. Assim, o estudo adota uma abordagem
interdisciplinar, integrando os temas de cidades inteligentes e sustentaveis, bem como questdes
relacionadas a governanca e ao desenvolvimento sustentavel.
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2.1 Cidade inteligente e sustentdvel

O conceito de "cidade inteligente e sustentavel" ¢ amplamente utilizado nos debates
contemporaneos, contudo, a literatura aponta auséncia de consenso quanto ao significado do
termo, o que reflete sua amplitude e complexidade (CARAGLIU; DEL BO; NIJKAMP, 2011;
ANGELIDOU, 2015). Algumas diretrizes essenciais devem ser consideradas, contemplando
dimensdes como a saude coletiva, a preservagao ambiental e aspectos sociais € economicos,
incluindo mobilidade urbana, setor da constru¢cdo e fontes de energia utilizadas Correia e
Martins (2022).

Cidades inteligentes buscam aliar sustentabilidade urbana e transformacgdo digital,
articulando dimensdes econdmicas, ambientais e socioculturais, de modo estratégico, inclusivo
e conectado a governanca participativa (Cunha et al. 2024). Contudo, autores criticos alertam
que, sem clareza conceitual, o termo pode ser reduzido a uma ferramenta de marketing urbano,
perdendo densidade analitica (Hollands, 2008). Além disso, a falta de capacidades analiticas e
institucionais na administracdo publica tende a ampliar as divergéncias entre os municipios
analisados Lam e Yang (2020).

No campo da governanga urbana, Pierre (2011) discute padrdes de governanga baseados
em financiamento, regulagdo e coordenagdo entre multiplos atores. J& no planejamento
estratégico urbano, (Albrechts, 2017; Bryson, 2011) destacam visdes de longo prazo, processos
participativos e o uso de indicadores. Essa perspectiva permite interpretar os marcos legais de
Maringa e Londrina ndo apenas como normas locais, mas como instrumentos de governanga e
de coordenacao territorial.

Compreender e realizar uma andlise conceitual permite o estabelecimento de politicas
publicas voltadas a melhoria da qualidade de vida da populagdo. Contudo, a literatura enfatiza
investimentos em capital humano e social, bem como em infraestrutura urbana, com destaque
para as tecnologias de informagdo e comunicacao (TIC), na defini¢do de cidades inteligentes
(Caragliu et al., 2011). Além disso, ¢ necessario considerar, em todo estudo, as dimensdes
tecnologica, humana e institucional Nam e Pardo (2011), orientando a transformacdo
governamental e a criacao de valor publico (Meijer, 2016).

2.2 Agenda 2030 desenvolvimento sustentdvel

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) foram concebidos para alcance
universal, com o proposito de enfrentar as causas estruturais da pobreza e promover um
desenvolvimento equilibrado em suas trés dimensdes interdependentes: econdmica, social e
ambiental. Organizados em 17 objetivos e 169 metas, constituem o nicleo da Agenda 2030
(ONU, 2015; Goi Palharini et al., 2024). No entanto, embora a literatura introdutoria
frequentemente apresente os ODS como consensos normativos, o debate critico ressalta que sua
implementa¢do nos territorios urbanos depende de condigdes institucionais, econOmicas e
sociais especificas.
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Figura 1: Agenda 2030 — Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
Fonte: ONU (2016).

Segundo o ultimo relatério da ONU Brasil (2023), o pais conta com o apoio de 24
agéncias especializadas, fundagdes e programas, e firmou, no mesmo ano, um novo Marco de
Cooperagdo para o Desenvolvimento Sustentavel. Este acordo estd estruturado em cinco eixos:
inclusdo econdmica, inclusdo social, meio ambiente e mudanga do clima, governanga e
capacidades institucionais, e agdes humanitarias que sdo guiado por principios como resiliéncia,
transparéncia e participagdo. Entretanto, a simples adesdo normativa ndo garante resultados; ¢
necessario que politicas locais traduzam esses compromissos em estratégias concretas de
governanga urbana e planejamento estratégico

O Marco de Cooperacao segue os seis principios da ONU, sendo: Nao Deixar Ninguém
para Tras; Direitos Humanos; Igualdade de Género; Resiliéncia; Sustentabilidade;
Transparéncia e Participacdo. O Marco da Cooperagdo estd estruturado em seus cinco €ixos
tematicos, sendo: Inclusdo Econdmica; Inclusdo Social; Meio Ambiente e Mudanga de Clima;
Governancga e Capacidades Institucionais; e A¢des Humanitdrias. Estes principios constituem
as prioridades compartilhadas pela ONU e pelo Estado brasileiro.

Do ponto de vista da economia urbana, os ODS enfatizam crescimento inclusivo e
sustentavel, mas estudos recentes alertam que a densidade urbana pode simultaneamente gerar
inovacao e aprofundar desigualdades territoriais (MORGAN, 2020; MCCANN; VAN OORT;
GODDARD, 2021). Isso sugere que a implementacdo dos ODS precisa ser acompanhada de
politicas redistributivas e de fortalecimento da economia local, sob pena de ampliar as
disparidades regionais. No campo da inovacao territorial, (Coenen, 2020; Morgan, 2020)
reforcam que ecossistemas urbanos capazes de sustentar transi¢des sustentdveis emergem de
trajetdrias institucionais e da construcao de capacidades locais o que explica por que cidades
com arcabougos regulatdrios semelhantes podem apresentar desempenhos distintos.

Conforme Stoffel et al. (2024), a Agenda de 2030 estabelece um avango socioambiental
equilibrado, abordado de maneira internacional, que engloba trés dimensdes: ambiental,
econdmico e social; a agenda busca o fortalecimento de praticas e engajamentos com o
propdsito de superar as desigualdades, sejam elas de classes ou género, a fim de reduzir formas
de pobreza e desigualdades ambientais.

A articulagdo entre ODS e cidades inteligentes demanda ainda uma leitura critica dos
instrumentos de mensuracao. O Ranking Connected Smart Cities (URBAN SYSTEMS, 2024)
tem papel relevante ao traduzir os objetivos em métricas comparaveis, mas, conforme
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(MERRY, 2016; DAHLER-LARSEN, 2019), rankings e indicadores também funcionam como
instrumentos de poder, moldando prioridades politicas e visibilizando dimensdes de dificil
mensuracao, como desigualdade social ou participagdo cidada.

Embora os ODS fornecam um horizonte de convergéncia internacional, sua aplicacao
local exige padronizacdo metodologica (normalizagdo dos dados, testes de robustez) e,
sobretudo, capacidade politica de converter metas globais em politicas publicas coerentes com
a realidade urbana.

Nesse sentido, embora a literatura introdutoria destaque a relagao entre ODS e cidades
inteligentes, os desafios se tornam evidentes quando se observa a urbanizagdo desordenada e
os impactos ambientais das grandes cidades brasileiras.

Silva, Benini e Godoy (2024) argumentam que o desenvolvimento sustentavel deve ser
pautado pelo equilibrio economico e pela valorizagdo ambiental, associado a politicas
inclusivas. Assim, a efetividade da Agenda 2030 ndo se limita ao uso de tecnologias ou a
iniciativas isoladas de sustentabilidade, mas depende da coordenagdo intersetorial e de um
planejamento estratégico robusto, capaz de equilibrar inovagdo tecnologica, responsabilidade
ambiental e justi¢a social (Michelam et al., 2020).

3. METODO DE PESQUISA

Trata-se de um estudo de caso descritivo e documental, sustentado por revisao
bibliografica de base qualitativa e pela analise comparativa de dados secundarios quantitativos
do Connected Smart Cities (Vergara, 2016).

O estudo de caso ¢ realizado nas cidades de Londrina-PR e Maringa-PR, com o auxilio
do Urban Systems para coleta de dados e amostragem. Detalha-se o desenvolvimento das
cidades no ano de 2024 em relagdo as ODS propostas pela Agenda ONU 2030 e realiza-se
também a comparacao entre os avangos de cada cidade.

A pesquisa se apoia em dados de sites oficiais de desenvolvimento sustentdvel e
varidveis investigadas, bem como estudos ja realizados anteriormente para compor a revisao
bibliografica. Conforme (Oliveira, 2011), o pesquisador deve realizar a anélise com base na
revisdo bibliografica e também a partir dos resultados. Ressalta, ainda, a importancia da aten¢ao
para os aspectos relevantes na discussao dos resultados ao confronta-los.

A operacionaliza¢do empirica de cada eixo e indicador do Connected Smart Cities foi
mapeado aos ODS com base na aderéncia tematica as metas oficiais da Agenda 2030; quando
um indicador dialogava com mais de um ODS, registrou-se a prioridade pela relagdo causal
mais direta com o resultado publico, anotando ODS secundarios para analise de sensibilidade.

Em relagdo a natureza das variaveis e objetivo, foi descritivo e qualitativo, envolvendo
a obtencao de dados secundarios pelo Ranking Connected Smart Cities em relagdo aos 11 eixos
tematicos com seus 74 indicadores: Educagdo (11), Mobilidade (10), Meio Ambiente (8),
Urbanismo (7), Economia (7), Tecnologia e Inovacao (6), Saude (6), Empreendedorismo (5),
Seguranca (5), Governancga (5) e Energia (4), cujas unidades de observacao foram as cidades
de Maringa e Londrina, no Parana.

A pesquisa caracteriza-se por um recorte transversal, pois a analise dos indicadores foi
realizada em um tnico ponto no tempo (Flick, 2012), junto aos dados secundarios consultados
no site Ranking Connected Smart Cities (2024).
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 Estudo comparativo entre os indicadores Urban Systems: Maringd e Londrina

A andlise buscara correlacionar os indicadores mencionados com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Em cada eixo avaliado, sera possivel identificar as
potencialidades dos municipios, evidenciando como tém avangado na aplica¢do dos recursos
publicos e na captagdo de novos investimentos. Esses dados permitirdao demonstrar a sociedade
o progresso das cidades na melhoria da qualidade de vida da populagdo e no desenvolvimento
sustentavel.

Quadro 1 - Eixo Mobilidade

10 Indicadores Maringa | Londrina Unidade Fonte
1. Bilhete eletrdnico - transporte publico Sim Sim sim ou nao IBGE
2. Ciclovias 10,98 12,05 kms / 100 mil Pesquisa Urban

habitantes Systems
3. Idade média da frota de veiculos 16,62 18,11 anos Senatran
4. N° de aeroportos com voos regulares em 2 2 aeroportos (raio de Horans
raio de 100 km 100 km)
5. Onibus / Automéveis 0,01 0,01 Onibus / autos Senatran
6. Outros modais de transporte Coletivo 0,01 0,01 kms / 100 mil Pesquisa Urban
(kms) habitantes Systems
7. Propor¢ao de automoveis / habitantes 0,46 0,45 do total da frota Senatran
8. Percentagem de veiculos matriculadosna | 0,42% 0,34% autos / habitantes Senatran
cidade que sdo veiculos de baixa emissdo **
9. Semaforos inteligentes Sim Sim - IBGE - Perfil de
Municipios

10.Transporte  rodoviario - conexdes 27 50 Conexdes ANTT
interestaduais ** interestaduais

Fonte: elaborado pelos autores (2025) - Destaques **

O Quadro 1 aborda o item Mobilidade, que possui dez indicadores e esta visivel no ODS
11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis, mais especificamente no critério 11.2, cujo objetivo
¢ até 2030 proporcionar o acesso a transportes seguros e sustentaveis com prego acessivel para
todos através da expansdo dos transportes publicos de qualidade (ONU, 2016).

Em relagcdo a mobilidade, destaca-se o item 8 - Porcentagem de veiculos matriculados
na cidade que sdo de baixa emissdo - autos/ habitantes, conforme o Senatran, em que Maringa
possui um indice 0,08% maior do que Londrina; e o item 10 - Transporte rodoviario conforme
a ANTT, em que as conexdes interestaduais de Londrina somam 23 a mais. Evidencia-se uma
notavel diferenca de desenvolvimento nestes dois critérios em relacao as cidades.

Junto ao site Parana Parcerias (2023) vinculado ao Estado do Parand, ha um projeto que
visa a melhoria da mobilidade urbana das regides metropolitanas de Maringa e Londrina através
de uma linha de transporte coletivo no trajeto da linha férrea denominado Trem P¢é Vermelho,
o qual, atualmente, encontra-se em fase de elaboracao dos estudos de viabilidade.
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Quadro 2 - Eixo Educacao

11 Indicadores Maringa Londrina unidade fonte

1. Despesas Per Capita paga com educagio R$1.099,70 | R$1.112,39 NOTA INEP

2. Ideb (anos finais) - Publico 5,5 5,3 Sim ou Nao IBGE

3. Matricula escolar na rede publica online Nao Sim RS por Siconfi

Habitante

4. Média de alunos por turma (9° ano - publico) 31,6 30,7 M¢édia INEP

5. Média de hora/aula diéria (9° ano - publico) 5,2 5,2 horas INEP

6. Média ENEM - alunos das escolas publicas 375,1 377,5 Média INEP

7. Nimero de computadores, laptops, tablets de 39,8 59,4 aparelhos / INEP

aprendizagem disponiveis por 1000 alunos ** 1000 alunos

8. Percentual de forga de trabalho ocupado no setor 7,41% 8,59% % RAIS

de educagdo e P&D

9. Percentual dos docentes do ensino médio que 98.,40% 99,20% % INEP

possuem ensino superior

10.Taxa de abandono (1° colegial - publico) ** 4,60% 5,30% % INEP

11.Vagas em universidade ptblica ** 14,11 11,55 INEP/
IBGE

Fonte: elaborado pelos autores (2025) - Destaques **

No Quadro 2, apresenta-se 11 indicadores relacionados a area de educagdo que se
encaixam no ODS 4 - Educagdo de Qualidade, a qual objetiva assegurar a educagdo inclusiva e
equitativa de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos. De acordo com a ONU (2016), este ODS, no item 4.7, entre outras iniciativas, visa
garantir aos alunos, por meio da educacdo, conhecimentos e habilidades para que possam
promover o desenvolvimento sustentavel na rotina didria, direitos, igualdade e promogao de
uma cultura inclusiva com cidadania, diversidade e contribuicao sociocultural.

Conforme o IBGE (2010), na cidade de Londrina, a taxa de escolarizacao de 6 a 14 anos
de idade era de 97,3%; e a de Maringa era de 98,4%, no mesmo periodo. No ano de 2023, o
indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) dos anos iniciais do ensino
fundamental na rede publica de Londrina foi de 6,9; e dos anos finais foi de 5,5. Em Marings,
o IDEB dos anos iniciais do ensino fundamental na rede publica foi de 7,2; e dos anos finais,
5,4.

Com base nos dados postos na planilha, evidencia-se que a maioria dos indices estdo
bem equilibrados entre as duas cidades. No indicador sete, observa-se que, em relagdo aos
aparelhos digitais, ha um investimento maior de Londrina, segundo o dado do INEP, cerca de
19,60% maior que Maringd; porém, as vagas ocupadas em universidades publicas em Maringa
somam 2,56% a mais do que em Londrina, o que leva a uma reflexao sobre o uso da tecnologia.

Quadro 3 - Eixo Meio Ambiente

8 Indicadores Maringa | Londrina | Unidade Fonte
1. Cobertura do servigo de coleta de residuos - INO15_RS 100% 89% % SNIS
sk
2. Indice de atendimento urbano de agua - IN023 AE 100% 100% % SNIS
3. Indice de atendimento urbano de esgoto - IN024 AE 100% 100% % SNIS
4. Indice de perdas na distribuigdo de dgua - In049 AE ** 23% 34% % SNIS
5. Indice de recuperacdo de materiais reciclaveis 4,50% 4,70% % SNIS
INO31RS
6. Indice de tratamento de esgoto IN046 AE ** 100% 89% % SNIS
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7. Monitoramento de area de risco Nao Nao S/N Cemaden

8. Percentual da quantidade total de residuos plasticos 4,04% 5,53% %
recuperados na cidade **

Fonte: elaborado pelos autores (2025) - Destaques **

Incluso no ODS 13 - A¢do contra a mudanga global do clima e no ODS 15 - Vida
Terrestre - os oito indicadores apresentam a relagdo das cidades para combater a mudanga do
clima e os impactos que podem causar, bem como a promog¢do do uso sustentdvel dos
ecossistemas, na tentativa de deter a perda de biodiversidade.

Sobre 0 meio ambiente, com base nos ultimos dados obtidos no ano de 2010, o
municipio de Maringd apresenta 83% de domicilios com esgotamento sanitario adequado;
97,3% de domicilios urbanos em vias publicas com arborizagao; e 90,6% de domicilios urbanos
em vias publicas com urbanizacdo adequada. Enquanto Londrina apresenta 85,2% de
domicilios com esgotamento sanitario adequado; 96,3% de domicilios urbanos em vias publicas
com arborizagdo; e 83,1% de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizagdo (IBGE,
2010).

De acordo com os dados apresentados no Quadro 3, de acordo com o SNIS (Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento), Maringa destaca-se com 100% de cobertura do
servigo de coleta de residuos e indice de tratamento de esgoto, enquanto Londrina possui 89%.
Ja no indice de perda na distribui¢do de dgua, Maringd possui uma porcentagem de 23%,
enquanto Londrina apresenta 34%, o que evidencia que ha uma perda de 4gua maior.

Quadro 4 - Eixo Urbanismo

7 Indicadores Maringa Londrina Unidade Fonte

1. Cadastro imobiliario 10 10 Nota IBGE - Perfil de
Municipios

2. Despesa municipal per capita RS 283,89 | R$ 330,75 RS por Habitante SICONFI

3. Emissdo de certiddo de débito e Sim Sim Sim ou Néo IBGE - Perfil de

alvara no site da prefeitura Municipios

4. Lei de plano diretor estratégico 10 10 Nota IBGE - Perfil de

municipal (nota) Municipios

5. Lei sobre Operagdo urbana 10 10 Nota IBGE - Perfil de

consorciada (nota) Municipios

6. Lei sobre zoneamento ou uso e 5 10 Nota IBGE - Perfil de

ocupagdo do solo (nota) ** Municipios

7. % da populacdo da cidade que vive 99% 97% % IBGE - Urban

em densidades populacionais médias a Systems

altas

Fonte: elaborado pelos autores (2025) - Destaques **

O planejamento urbano € essencial para o desenvolvimento de uma cidade inteligente e
sustentavel integrado com a ODS 11, que objetiva tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis. Atualmente, a urbaniza¢do vem
crescendo de forma desproporcional e sem o devido planejamento, o que tem acarretado
impactos significativos na sustentabilidade, com a intensificagdo da polui¢do, muitas vezes em
contextos onde nao ha regras definidas ou politicas governamentais efetivas (Silva, 2022).
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Diante do exposto no Quadro 4, se observa que, no contexto de Londrina, o destaque no
critério urbanismo estd relacionado a existéncia de uma legislagdo especifica voltada ao
macrozoneamento, a Lei n°® 13.339/2022, que estabelece diretrizes fundamentais para a
organizagao territorial do municipio, com normas claras sobre o uso ¢ ocupagao do solo; essa
divisdo bem delimitada permite um maior controle urbano e favorece a implementagdo de
estratégias compativeis com solugdes inteligentes.

Por outro lado, Maringa, embora possua um plano diretor, apresenta limitagdes quanto
a aplicabilidade efetiva no que se refere a legislacao especifica sobre zoneamento e uso do solo.

Quadro 5 - Eixo Economia

7 Indicadores Maringa Londrina Unidade Fonte
1.Crescimento do nimero de 3,9% 4,2% % do numero de empregos CAGE
empregos D
2.Crescimento do niimero de 11,17% 9,69% % do numero de empregos RAIS

empresas **
3.Crescimento do PIB Per Capita 11,7% 7,7% % de crescimento IBGE
skok
4.Empregabilidade 0,55 0,42 Empregos por populagéo em RAIS/T
(empregos/PEA) ** idade ativa BGE
5.Independéncia do setor publico 0,93% 0,94% dos empregos no setor privado RAIS
6.Receita total ndo oriunda de 56,91% 59,37% da receita ndo oriunda da SICON
transferéncias transferéncia FI
7.Renda média dos trabalhadores | R$3.185,90 | R$3.232,02 renda média més RAIS
formais

Fonte: elaborado pelos autores (2025) - Destaques **

O eixo da economia ¢ constituido por 7 indicadores e esta vinculado ao ODS 8, que
busca promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentdvel, com emprego
pleno, produtivo e trabalho decente para todas e todos. Conforme o ranking Connected Smart
Cities; esse eixo permite uma analise da capacidade de expansao empresarial dos municipios,
sendo possivel mensurar o crescimento de empresas com base nos dados da Relagdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS).

Com base no Quadro 5, ¢ possivel evidenciar que Maringd promove o incentivo ao
crescimento empresarial com politicas publicas voltadas a abertura de empresas, dando énfase
as micro e médias empresas atreladas ao crescimento do PIB per capita, o que
consequentemente acaba impactando no aumento do percentual, quando em comparagdao com
Londrina.

As praticas de infraestrutura, tanto no ambito organizacional quanto governamental,
asseguram um ambiente regulatorio favoravel, que impulsiona o aumento da empregabilidade
no municipio; isso permite que Maringa se destaque na captagdo de investimentos e na atragao
de liderangas, com estratégias voltadas ao fortalecimento do setor produtivo.

Quadro 6 - Eixo Tecnologia

6 Indicadores Maringa | Londrina | Unidade Fonte
1. Densidade de banda larga fixa ** 43,16 36,41 % Anatel
2. Operadoras de fibra otica 5 6 - Anatel
3. Percentual da forca de trabalho ocupada no setor TIC 4,34% 4,44% % RAIS
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4. Percentual dos moradores cobertos por cobertura 4G 1,00% 1,00% % Anatel
(2022) e 5G (2023) no municipio

5. Percentual dos trabalhadores formais com ensino 22,00% 25,30% % RAIS
superior **

6. Velocidade média das conexdes contratadas ** 435,6 323,4 Mbps Anatel

Fonte: elaborado pelos autores (2025) - Destaques **

O eixo tecnologia (Quadro 6) ¢ composto por 6 indicadores e esta vinculado ao ODS 9,
que busca o desenvolvimento sustentavel da industria, inovagdo e infraestrutura. E necessario
o fomento de alternativas tecnoldgicas, visando a moderniza¢do da industria e infraestrutura
das cidades, isso se torna possivel com estratégias de inovagdes sustentaveis. Além disso, em
paralelo, ha a necessidade de medidas urgentes para os atuais desafios econdmicos e sociais de
acesso ¢ inclusdo dos vulneraveis a informagdes produtivas (AGENDA 2030, 2018).

A infraestrutura de um pais engloba todos os elementos que permitem uma vida digna
de seus habitantes. Neste sentido, ao refletir sobre infraestrutura, destaca-se alguns elementos
essenciais, sendo transporte, energia e saneamento basico. Ambos os elementos, para que
possam funcionar de forma adequada, necessitam de investimentos que, geralmente, sdo tanto
de iniciativa publica, por meio dos gestores, quanto de iniciativas privadas, através das
empresas, € que com o avango tecnologico vém sendo aprimorados com mais rapidez (Souza
etal., 2019).

Quadro 7 - Eixo Saude

6 Indicadores Maringa Londrina Unidade Fonte

1. Agendamento de consulta na rede publica de Sim Sim - IBGE

saude

2. Despesas Per Capita Paga com satde R$1.499,06 | R$1.486,34 Despesa / Siconfi
habitantes

3. Leitos/Mil habitantes 3,65 3,78 leitos /mil Datasus
habitantes

4. Médicos / 100 mil habitantes ** 467,15 416,96 médicos / 100 mil | CNES
habitantes

5. Obitos / mil nascidos vivos (local de 3,6 8,7 obitos / mil Datasus

residéncia) ** nascidos vivos

6. Percentual da cobertura populacional da 81,50% 66,80% % da populagdo | Datasus

equipe da satde da familia **

Fonte: elaborado pelos autores (2025) - Destaques **

O ODS 3 ¢ dedicado a ‘Satide e ao Bem-Estar’ e possui nove metas, que englobam
situacdes como reducdo de mortalidade infantil e materna; redu¢do de acidentes; produtos
quimicos, seja por conta de contaminag¢dao ou poluicdo no ambiente; controle e reducao de
epidemias; promogao da saude fisica e mental; prevengdo e tratamento ao uso de drogas; acesso
ao conhecimento e servigos de saude de qualidade, incluindo medicamentos essenciais a
qualidade de vida das pessoas em geral (Moreira, 2019).

A andlise do Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030 sobre o ODS
3 destaca o impacto sofrido pela pandemia e o aumento inesperado de investimentos com a
saude neste periodo, além de perdas significativas de profissionais da area, que fez com que as
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metas deste ODS ficassem ameagadas e entrassem em um certo retrocesso em algumas areas
(GTSC A2030, 2023).

Quadro 8 - Eixo Seguranca

5 Indicadores Maringa | Londrina Unidade Fonte

1. Despesas municipais per capita paga com | R$63,35 R$59,56 SICONFI

seguranca **

2. Centro de controle e operacdes Sim Sim Despesa / IBGE -
habitantes Perfil de

Municipios
3. Homicidios / 100 mil habitantes ** 90,8 104 Homicidios / 100 DATASUS
mil habitantes

4. Mortes em acidente de transito / 100 mil 22 21 mortes no transito / | DATASUS

habitantes 100 mil habitantes

5. Policiais, guardas-civis municipais e 19,5 19,1 policiais e similares RAIS

agente de transito por 100 mil habitantes / 100 mil habitantes

Fonte: elaborado pelos autores (2025) - Destaques **

O Quadro 8 apresenta o eixo da seguranca, com 6 indicadores que visam ndo apenas a
protegdo fisica da populagdo, mas também os aspectos relacionados a seguranga digital. E
evidente que, nas cidades inteligentes, um dos maiores desafios estd na garantia da integridade
de dados pessoais e na prote¢ao contra ameagas cibernéticas. Esses fatores tornam-se obstaculos
para a promog¢ao da qualidade de vida, uma vez que, sem mecanismos eficazes de seguranca,
tanto fisica quanto informacional, a confianca social e a sustentabilidade urbana podem ser
comprometidas. Assim, € possivel identificar que este eixo estd diretamente relacionado com o
ODS 16, que busca promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir institui¢des eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis (ONU, 2025).

A Tabela 8 apresenta fatores que evidenciam 2 indicadores relevantes; observa-se que
Maringa vem se destacando por investimentos expressivos na area de seguranca, refletindo
diretamente na melhoria da qualidade de vida e na prote¢do da populagdo. A utilizacdo de
tecnologia voltada a seguranca deve ter como finalidade principal promover o bem-estar dos
cidaddos, ndo se restringindo apenas ao controle e a vigilancia (Goi Palharini et al., 2024).

Quadro 9 - Eixo Governanca

5 Indicadores Maringa | Londrina Unidade Fonte

1.  Atendimento ao cidadao - Aplicativo Sim Nao Sim ou Nao IBGE - Perfil de

criado pela prefeitura ou outro organismo ** Municipios

2. Escala Brasil Transparente 9,88 10 NOTA CGU

3. Escolaridade do Prefeito 8 8 NOTA IBGE / TSE - Perfil
dos municipios

4. Indice FIRJAN - de desenvolvimento 0,865 0,848 NOTA Firjan

municipal — IFDM

5. Numero de conselhos 5 6 - IBGE / TSE - Perfil
dos municipios

Fonte: elaborado pelos autores (2025) - Destaques **
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O eixo de Governanga (Quadro 9) apresenta 5 indicadores que avaliam o grau de
transparéncia da gestdo publica, o nivel de participagao social, o estagio de desenvolvimento
institucional e a qualificagdo dos gestores municipais. Tal eixo encontra correspondéncia direta
com o ODS 16 da Agenda 2030, que visa promover sociedades pacificas e inclusivas, garantir
0 acesso equitativo a justica e fortalecer instituicdes eficazes, responséaveis e representativas.
Dentre suas metas, destacam-se a 16.6, voltada ao fortalecimento de instituicdes transparentes
em todos os niveis; a 16.7, que propde decisdes inclusivas e participativas; e a 16.b, que busca
assegurar o cumprimento de legislagdes e politicas ndo discriminatérias voltadas ao
desenvolvimento sustentavel (ONU, 2025).

A cidade de Maringa destaca-se no atendimento ao cidaddo. A prefeitura desenvolveu
um aplicativo através do qual pode ser solicitado diversos servigos publicos diretamente pelo
celular por meio do programa chamado APP Maringd; ha também o aplicativo 156, que ¢
dedicado para servigos de ouvidoria municipal. Os investimentos t€ém sido significativos em
tecnologias e inovacdes, buscando uma gestdo publica eficiente, o que contribui para a
diminui¢ao do impacto ambiental.

Por outro lado, Londrina tem investido em aplicativos para facilitar o contato com a
populacdo, porém ainda ndo atingiu a efetividade dos servigos oferecidos por Maringa. A cidade
busca promover o desenvolvimento sustentdvel por meio de servigos digitais eficientes,
garantindo que esses recursos realmente contribuam para a melhoria e a aplicabilidade dos
servicos publicos aos cidadaos.

Quadro 10 - Eixo Empreendedorismo

5 Indicadores Maringa | Londrina Unidade Fonte

1. Crescimento das empresas de 17,68% 19,47% de crescimento das RAIS

economia criativa empresas

2. Crescimento das empresas de 6,90% 13,20% de crescimento das RAIS

tecnologia ** empresas

3. Crescimento do nimero de MEIS ** 7,60% 8,20% de crescimento das Portal do
empresas Empreendedor

4. Ntmero de incubadoras de empresas 1 3 incubadoras de Anprotec
empresas

5. Numero de parques tecnologicos ** 4 1 polos tecnologicos Anprotec

Fonte: elaborado pelos autores (2025) - Destaques **

No que se refere aos indicadores de Empreendedorismo (Quadro 10), € possivel verificar
cinco itens relacionados ao crescimento da economia criativa das empresas, ao crescimento do
ramo de tecnologia, nimero de Microempreendedores Individuais — MEIS, ao nimero de
incubadoras de empresas e ao numero de parques tecnoldgicos. Os referidos itens estdo
relacionados com a ODS n° 8, que tem o enfoque na promocao do crescimento econdomico
inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo, e trabalho decente para todas e todos.

No que tange aos dados coletados, se observa que o crescimento da economia criativa ¢
similar entre as empresas de Maringa e Londrina; sobre o crescimento de empresas no ramo de
tecnologia, ha crescimento maior na cidade de Londrina; o crescimento das MEIS € parecido
em ambas as cidades; o nimero de incubadoras de empresas € relativamente maior em
Londrina; j&, no que se refere ao numero de parques tecnologicos, este indice ¢ maior em
Maringa.
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Quadro 11 — Eixo Energia

4 Indicadores Maringa | Londrina | Unidade Fonte

1. Produgdo de energia em usinas de biomassa | 16.400,00 0 KwW Aneel

kk

2. Producdo de energia em usinas de energia 0 0 KwW Aneel

edlica

3. Producdo de energia em usinas fotovoltaicas 295 208 KwW Aneel

kk

4. Sistema de iluminagao inteligente ** Sim Sim IBGE - Perfil de
Municipios

Fonte: elaborado pelos autores (2025) - Destaques **

No eixo sobre a Energia (Quadro 11), visualizam-se quatro indicadores especialmente
relacionados ao modo de producdo e a adesdo a sistemas de iluminagao inteligente. O referido
eixo vincula-se ao ODS 7, que ¢ pertinente ao acesso confidvel, sustentdvel, moderno e ao prego
acessivel de energia para todos.

Ao discutir os impactos do ODS 7 no Brasil, (Souza, 2020) aponta que ¢ importante
ampliar a eficiéncia energética, mas de uma forma sustentavel, que ndo impacte negativamente
as pessoas e, assim, gradativamente, melhore o IDH do pais.

Quantos aos dados coletados no urban systems, constata-se: a existéncia de producao de
energia por meio de usinas de biomassa em Maringa, o que ndo ocorre em Londrina; a
inexisténcia de usinas e produgdo eodlica em ambas as cidades; a producao por meio de usinas
fotovoltaicas presentes nas duas cidades, com consideravel vantagem na producdo pela cidade
de Maringa; por fim, ambas possuem sistema de iluminacdo inteligente.

4.2 Contribuicoes e impactos

Conectividade e servigos digitais ampliam a capacidade estatal, mas a conversdo em
resultados sociais demanda coordenacao e metas alinhadas aos ODS. Nessa direcao, a literatura
em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (CTS) destaca que os avancos tecnoldgicos, embora
essenciais para enfrentar a crise ambiental, s6 produzem resultado publico quando
acompanhados de mudancas culturais e institucionais, dado que geram simultaneamente
beneficios e riscos que pedem regulagado e reflexdo ética; assim, ndo ¢ ‘a tecnologia em si’, mas
o papel central do capital humano e social na contencao de desigualdades (Mendes, 2020).

Em Maringa, as vantagens em Tecnologia e Inovagdo, Saude, Seguranga, Meio
Ambiente, Economia e Empreendedorismo sugerem um ecossistema inovador e competitivo
para os servicos digitais e eficiéncia. Para converter isso em qualidade de vida, € crucial estar
atrelado a ciéncia, tecnologia e inovagao aos problemas municipais e aproximar de iniciativas
que agregam o desenvolvimento sustentavel.

Em Londrina, os destaques em Urbanismo, Educacido e Governanga revelam capacidade
institucional e capital humano. Os indicadores apontam que os proximos passos incluem
inclusdo digital de qualidade; contratos com metas de desempenho para saneamento e residuo;
e o aprimoramento da articulagdo entre educacdo técnica e nivel superior coerente com os
sistemas locais de inovacio. E possivel evidenciar que o planejamento do macrozoneamento e
uso do solo permite a difusdo da mobilidade sustentavel.
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Os indicadores do Connected Smart Cities funcionam como um instrumento de decisdo
que permite organizar evidéncias para priorizar investimentos, comparar desempenhos e
planejar a longo prazo com inteligéncia e sustentabilidade criando vantagens competitivas
urbanas e mitigando passivos da urbanizacao, sempre com foco em resultados para o cidadao
(Kunen et al., 2023).

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve o objetivo de comparar Maringa e Londrina a luz dos 11 eixos e 74
indicadores do “Connected Smart Cities (Urban Systems, 2024)”, articulando resultados a
Agenda 2030 (ODS). Com o proposito de responder: As cidades de Maringa e Londrina sao
semelhantes e divergentes em quais indicadores da Urban Systems? Constatou-se
predominancia de Maringd em Mobilidade, Meio Ambiente, Tecnologia e Inovacao, Economia,
Sande, Seguranca e Empreendedorismo; e de Londrina em Urbanismo, Educacdo e Governanga
0 que permite a implementagdo de politicas e investimentos publicos de médio e longo prazo,
visando atender todos os eixos abordando tanto quanto fortalecer boas praticas governamentais.

Para além da analise descritiva, os achados sugerem que ciéncia, tecnologia e inovacgao,
por si s6, ndo garantem bem-estar urbano: seu efeito depende de capacidades institucionais,
governanga da informacao e coeréncia entre metas, orgamento e execu¢ao. Em termos teoricos,
o conceito de cidade inteligente precisa ser analisado como um instrumento que permita a
transformagao governamental agregando valor aos servigos publicos (Meijer, 2016).

Como limitagdes, o estudo foi realizado a partir de um recorte transversal, por meio de
uma base secundaria, impedindo de identificar diferencas intraurbanas; os indicadores pouco
demonstram avang¢o no impacto da redu¢do das desigualdades sociais. Pesquisas futuras podem
combinar métodos mistos como surveys, entrevistas em profundidade e avaliagdes quase
experimentais, analises por bairro e séries historicas, de modo a estimar efeitos distributivos e
acompanhar trajetorias ao longo do tempo. Esse caminho aproxima as métricas do cotidiano
das pessoas e ajuda a preencher lacunas na literatura.

Apesar das limitagdes na obten¢do dos dados, o estudo contribui para implementar
medidas de desenvolvimento regional no planejamento urbano, para que os servigos cheguem
com efetividade a populagdo; mostra que, independentemente do porte do municipio, o pais
dispde de uma base de mensuracdo que orienta escolhas, fortalece a transparéncia publica e
funciona como instrumento para captar e alocar novos recursos; ao oferecer indicadores
comparaveis, viabiliza uma visdo holistica dos investimentos ¢ ajuda a priorizar agdes com
aderéncia aos ODS, com o foco em equidade territorial € melhoria concreta da qualidade de
vida.
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