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RESUMO: Este estudo tem como objetivo analisar a estruturagdo dos Sistemas de Controle
Interno das Camaras Municipais da Regido de Planejamento do Macico de Baturité no Ceara.
A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, de natureza descritiva, com base em analise
documental de legislagdes municipais, portais institucionais ¢ dados do Programa Nacional de
Transparéncia Publica e da Rede Estadual de Controle Interno da Gestdo Publica. Os
resultados revelam que, embora todos os municipios possuam unidades de controladoria e
ouvidoria formalmente instituidas, ha significativa fragilidade na efetiva implementacdo das
macrofun¢des de auditoria e correicdo. Constatou-se que a maioria das estruturas de controle
estd vinculada diretamente a presidéncia das Camaras, com cargos predominantemente
comissionados, o que compromete a autonomia funcional e a continuidade administrativa. A
analise das estruturas de controle interno no Maci¢o de Baturité contribui para o
fortalecimento da governanga publica local e regional, servindo como referéncia para agdes de
melhoria institucional dos sistemas de controle interno dos Poderes Legislativos do Ceara.
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1. Introducao

O Controle Interno no setor publico ¢ um mecanismo essencial para assegurar a
legalidade, a eficiéncia e a transparéncia na administracdo publica, sendo previsto na
Constituicao Federal/1988, Lei 4.320/1964, Lei de Responsabilidade Fiscal, assim como em
normativos estaduais e municipais. No ambito do Poder Legislativo municipal, os Sistemas de
Controle Interno (SCI) desempenham papel estratégico no acompanhamento da execucao
or¢amentaria, financeira e administrativa, além de atuarem como instrumentos de governanca
e accountability (Cunha, 2020; Giavina-Bianchi, 2016).

No estado do Ceard, a organizacdo territorial em Regides de Planejamento foi
instituida pela Lei Complementar Estadual n® 154/2015, que delimitou 14 regides, entre elas,
0 Macig¢o de Baturité. Composto por 13 municipios, essa regido apresenta singularidades
historicas, culturais e socioecondmicas, o que reforca a importincia de investigar suas
estruturas institucionais de controle e fiscalizagdo, em especial nas Camaras Municipais.

Nesse contexto, esta pesquisa busca responder a seguinte questdo-problema: Como
estd estruturado o Sistema de Controle Interno das Camaras Municipais que compdem a
regido do Macico de Baturité no Ceard? A partir dessa indagagdo, define-se como objetivo
geral analisar a estruturacdo dos Sistemas de Controle Interno das treze Camaras Municipais
que compdem a regido do Macico de Baturité, no Cear4, com base no referencial legal que
rege o Controle Interno no setor publico.

Como objetivos especificos, propde-se: a) mapear os elementos normativos que
regulamentam os Sistemas de Controle Interno nas Camaras Municipais do Macico de
Baturité; b) identificar as macrofungdes (controladoria, ouvidoria, auditoria e correi¢ao)
presentes nos sistemas; c) avaliar os aspectos relacionados a vinculagao hierdrquica, estrutura
de pessoal, canais de transparéncia; d) verificar o grau de aderéncia das Casas Legislativas aos
critérios do Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP) e a redes colaborativas de
controle interno, mais especificamente a Rede Estadual de Controle Interno da Gestao Publica
do Ceara (RECIGP).

A justificativa para este estudo reside na necessidade de compreender o nivel de
desenvolvimento institucional das unidades de controle interno dos legislativos municipais,
considerando sua fungdo estratégica na prevencdo de irregularidades, na promocdo da
transparéncia ativa € na consolidacdo de uma gestao publica mais é€tica e eficiente. A analise
das estruturas de controle interno no Macico de Baturité contribui, assim, para o
fortalecimento da governanca publica local e pode servir como referéncia para agdes de
melhoria institucional em outras regides.

No que tange a metodologia, adotou-se uma abordagem qualitativa e descritiva (Gil,
2017; Lakatos & Marconi, 2017), por meio de pesquisa documental baseada na analise de
legislacdes municipais, regimentos internos, dados disponiveis nos portais institucionais das
Camaras Municipais, e nos resultados divulgados pelo Programa Nacional de Transparéncia
Publica e Rede Estadual de Controle Interno da Gestao Publica do Ceard. A técnica de anélise
de contetdo (Bardin, 2016) foi utilizada para sistematizar os achados e extrair categorias
analiticas relevantes ao objeto da pesquisa.

Este artigo esta estruturado em cinco secdes, incluindo esta introdug¢do. A segunda
secdo apresenta a fundamentagdo teodrica sobre controle interno no setor publico. A terceira
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secdo descreve o método de pesquisa adotada. Na quarta se¢do, sdo apresentados os resultados
e discussao e, por fim, a quinta secdo com conclusdes, incluindo a proposicao de
recomendacdes praticas e sugestoes para pesquisas futuras.

2. Fundamentacao tedrica

2.1. Fundamentos Normativos e Doutrinarios do Controle Interno na Administracdo
Publica

O controle interno configura-se como um pilar essencial da governanga publica
contemporanea, representando um sistema de procedimentos e estruturas institucionais
voltadas a salvaguarda dos recursos publicos, a conformidade normativa e a mitigagdo de
riscos operacionais e financeiros. De acordo com a Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE, 2014), trata-se de um processo continuo, conduzido
pelos gestores publicos e por toda a estrutura organizacional, com a finalidade de promover
razoavel seguranca quanto a eficécia, integridade da informacao e observancia legal.

A perspectiva técnico-gerencial do controle interno ¢ consolidada pelo modelo COSO
(Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission, 2013), que propoe
uma estrutura integrada baseada em cinco componentes interdependentes: ambiente de
controle, avaliacdo de riscos, atividades de controle, informagdo ¢ comunicagdo, ¢
monitoramento. Esta abordagem oferece uma base conceitual solida para o desenvolvimento
de sistemas efetivos de controle em contextos institucionais complexos.

No ordenamento juridico brasileiro, a Constituicdo Federal/1988 determina, nos
artigos 70 e 74, a obrigatoriedade da existéncia de sistemas de controle interno nos trés
Poderes da Unido, como instrumento de suporte ao controle externo exercido pelos Tribunais
de Contas. Complementarmente, a Lei n° 4.320/1964 institui diretrizes para o
acompanhamento da execucao or¢camentaria e financeira.

Sob o prisma doutrinario, Chiavenato (2014) conceitua o controle como um processo
sisttmico de retroalimentagdo destinado a corrigir desvios em relagdo aos objetivos
organizacionais. Complementarmente, Andrade (2019) enfatiza sua fun¢do estratégica para
assegurar a conformidade institucional e fortalecer a accountability publica. Nessa mesma
direcdo, Cunha (2020) sustenta que o controle interno ultrapassa a dimensdo meramente
fiscalizatoria, assumindo um papel proativo na governanca, na racionalizagdo de processos €
na prevencao de desvios éticos.

2.2. Estruturacado e Diretrizes dos Sistemas de Controle Interno no Estado do Ceara

No contexto estadual, o Ceard apresenta arcabouco normativo e institucional que
reforga o controle interno como instrumento de integridade administrativa. A Constitui¢ao
Estadual de 1989, modificada pela Emenda Constitucional n® 75/2012, prevé a implementacao
de sistemas integrados de auditoria, correicdo, ouvidoria e controladoria, refletindo uma
concepgao sistémica e transversal da fungdo de controle.

Nesse escopo, destaca-se a Instru¢cdo Normativa n® 01/2017, expedida pelo extinto
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard (TCM-CE), que normatiza a
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estruturacao dos sistemas de controle interno no ambito municipal, vedando a terceirizacao de
suas fungdes essenciais e exigindo ocupagao dos cargos por servidores efetivos.

Essa normatizacdo, posteriormente absorvida pelo Tribunal de Contas do Estado
(TCE-CE), estabelece requisitos minimos para assegurar autonomia técnica, padronizagao
procedimental e capacidade operacional.

Além disso, a criagdo da RECIGP representa um avango significativo na
institucionalizacdo do controle, ao promover o intercAmbio de boas praticas, capacitacao
técnica e uniformizacao de diretrizes entre os entes publicos (RECIGP, 2024). A Resolugao n°
04/2014 da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON)
consolida essas premissas ao recomendar a estruturagcdo dos 6rgaos de controle com base em
principios de autonomia, independéncia e tecnicidade (ATRICON, 2014).

Sob a otica da governanga, o Instituto Rui Barbosa (2021) propde um referencial
normativo para os sistemas de controle interno, enfatizando sua articulagdo com mecanismos
de integridade, transparéncia e responsabilizacdo. Tais diretrizes contribuem para o
fortalecimento da accountability horizontal e vertical, ampliando a legitimidade institucional e
a efetividade da gestao publica.

2.3. Especificidades do Controle Interno no Poder Legislativo Municipal

As Camaras Municipais exercem papel dual: além de serem orgaos fiscalizadores do
Executivo, também devem manter estruturas proprias de controle voltadas a sua gestdo
interna. Essa complexidade funcional requer a institucionalizagdo de sistemas de controle
interno autdbnomos, independentes e tecnicamente capacitados (Araudjo, 2018).

Segundo Silva e Oliveira (2019), a eficiéncia do controle legislativo municipal
depende da existéncia de normativos internos claros, estrutura técnico-administrativa
adequada e atuacdo preventiva na detec¢do de inconformidades. O recrutamento de servidores
efetivos e com formagdo especifica ¢ apontado como fator critico de sucesso, contribuindo
para elevar a capacidade de fiscalizagdo e promover boas praticas de governanca (Bezerra
Filho, 2017).

Além disso, a articulag@o entre controle interno e mecanismos de transparéncia ativa,
como os portais da transparéncia e as ouvidorias, fortalece a accountability social e
institucional, ampliando a fiscalizagdo pelos cidaddos (Santos & Almeida, 2020). O modelo
tridimensional de accountability (prestacdo de contas, transparéncia e responsabilizacdo),
conforme delineado por O’Donnell (1998) e Taylor & Buranelli (2007), reforca a relevancia
do controle interno como eixo estruturante da democracia local.

Por fim, a aplicacdo do método de estudo de caso no ambito das Cdmaras Municipais
permite diagnosticar deficiéncias estruturais e processuais, além de propor medidas corretivas
e de aprimoramento institucional, conforme sustentado por Yin (2015). A analise critica dos
sistemas existentes favorece o desenvolvimento de modelos mais eficazes e aderentes a
realidade municipal, especialmente em regides de menor capacidade técnica e orcamentdria.

2.4. Estudos Correlatos

A andlise de estudos correlatos permite identificar os Sistemas de Controle Interno no
setor publico municipal, especialmente no que tange a atuagao das Camaras Municipais como
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entes fiscalizadores e gestores de suas estruturas administrativas. Diversas pesquisas abordam
o controle interno sob a perspectiva normativa, institucional e operacional, ressaltando sua
relevancia para a governanga, a accountability e a transparéncia na Administracdo Publica.

O estudo de Leroy et al. (2024) buscou avaliar os portais de transparéncia das
Camaras municipais mineiras, usando o Indice de Transparéncia dos portais Legislativos
(ITpL). Os resultados demonstraram baixos valores e que todas as camaras deixaram de
atender alguma das medidas de transparéncia explicitada pela legislacdo ou de boas praticas
internacionais.

Autores como Andrade (2019) e Giavina-Bianchi (2016) evidenciam que o controle
interno tem evoluido como uma ferramenta estratégica para mitigar riscos, assegurar a
legalidade dos atos administrativos e promover o uso racional dos recursos publicos.
Entretanto, esses estudos concentram-se, em grande parte, em abordagens generalistas sobre a
Administragdo Publica, com foco nos Poderes Executivo e no controle centralizado,
especialmente em esferas federal e estadual.

No que diz respeito ao Poder Legislativo municipal, trabalhos como os de Araujo
(2018) e Silva e Oliveira (2019) destacam a crescente institucionalizagdo das unidades de
controle interno nas Camaras Municipais, porém apontam fragilidades estruturais, como
caréncia de pessoal qualificado, auséncia de autonomia técnica e vinculos hierarquicos
subordinados a presidéncia da Casa Legislativa. Ainda assim, observa-se uma escassez de
pesquisas empiricas que examinem comparativamente os modelos de controle adotados por
diferentes municipios ou por diferentes Regides de Planejamento, como ¢ o caso do Macico
do Baturité.

Estudos como o de Pinho (2017) abordam a realidade metropolitana de Fortaleza,
enquanto investigacdes sobre municipios de pequeno e médio porte do interior cearense sdo
limitadas em numero e profundidade. Além disso, os estudos de Vidal (2025) destacam a
integracdo dos Sistemas de Controle Interno no &mbito da Rede Estadual de Controle Interno
da Gestdo Publica do estado do Ceara.

Portanto, este estudo visa contribuir para a superagdo de lacunas, ao propor uma
analise detalhada e comparativa da estrutura, funcionamento e estagio de institucionalizagao
dos sistemas de controle interno nas Camaras Municipais da regido. Tal abordagem amplia a
compreensdo sobre o papel do Legislativo local na governanga publica e oferece subsidios
técnicos para o aperfeigoamento dos mecanismos de controle, transparéncia e accountability
em contextos subnacionais.

3. Método de pesquisa
3.1. Tipologia da Pesquisa

Esta pesquisa adota uma abordagem qualitativa, conforme delineado por Gil (2017),
visando a compreensdo aprofundada da estrutura organizacional, das dindmicas operacionais e
do grau de institucionalizacdo dos Sistemas de Controle Interno nas Camaras Municipais
pertencentes a Regido do Macico de Baturité. A abordagem qualitativa possibilita a
exploracdo de dimensdes nao quantificdveis do fendmeno, permitindo a andlise dos
significados, dos contextos institucionais e dos padrdes normativos e administrativos que
permeiam as praticas de controle.
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Do ponto de vista de seus objetivos, trata-se de uma pesquisa descritiva, segundo a
classificagdo proposta por Lakatos e Marconi (2017), buscando identificar, caracterizar e
sistematizar as principais caracteristicas das unidades de controle interno dos Poderes
Legislativos municipais.

3.2. Coleta de Dados

A coleta de dados foi conduzida por meio de uma pesquisa documental, conforme os
procedimentos metodologicos estabelecidos por Gil (2017), com a extragdo de dados publicos
obtidos em sitios eletronicos oficiais das Camaras Municipais que compdem a regido
analisada. Foram analisados documentos como Leis Organicas, Regimentos Internos,
legislacdes correlatas, organogramas institucionais, portais de transparéncia, canais de acesso
a informacdo (E-SIC), ouvidorias, além de indicadores do Programa Nacional de
Transparéncia Publica e adesdo a Rede Estadual de Controle Interno da Gestdao Publica do
ceara.

A coleta foi realizada entre os meses de julho e 10 de setembro de 2025, assegurando
a contemporaneidade das informagdes utilizadas para o diagnostico institucional.

3.3. Contextualiza¢do do Macico de Baturitée-CE

As Regides de Planejamento do Estado do Ceara foram instituidas por meio da Lei
Complementar Estadual n® 154, de 20 de outubro de 2015, com o propdsito de promover a
descentralizagdo e a racionalizagdo do planejamento governamental, fortalecendo a
capacidade do Estado em formular, monitorar e executar politicas publicas com recorte
territorial e enfoque regionalizado. Essa divisdo visa conferir maior eficacia as agdes de
desenvolvimento, respeitando as especificidades locais e otimizando os recursos publicos.

Segundo Medeiros et al. (2015), o processo de delimitacdo das regides considerou
uma combinagdo de critérios, incluindo -caracteristicas geograficas, socioecondmicas,
culturais e a dinamica dos fluxos territoriais — tais como mobilidade populacional, interagdes
comerciais e redes de servicos —, de modo a refletir a realidade das inter-relagdes entre os
municipios.

A Regido do Macico de Baturité ¢ composta por 13 municipios: Acarape, Aracoiaba,
Aratuba, Barreira, Baturité, Capistrano, Guaramiranga, Itapiina, Mulungu, Ocara, Pacoti,
Palmacia e Redencao.

Conforme o Panorama Socioecondmico das Regides de Planejamento do Estado do
Ceara: Macigo de Baturité — n® 01/2025, elaborado pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia
Economica do Ceara (IPECE, 2025), a regido apresenta uma area territorial aproximada de
3.707 km? e uma populacdo estimada em 240.948 habitantes, com predomindncia de dominios
geoambientais tipicos de serras umidas e secas, além de areas dos sertdes, refletindo uma
diversidade ecologica e climatica relevante para o planejamento regional.

3.4. Tratamento e Andlise dos Dados

Para o tratamento e analise dos dados, foi adotada a técnica de analise de conteudo,
conforme os principios estabelecidos por Bardin (2016). Essa técnica permitiu a identificacao
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de regularidades, padrdes e categorias tematicas latentes nos documentos analisados, sendo
particularmente adequada para a analise de textos normativos e administrativos.

As informagdes foram organizadas em sete categorias analiticas previamente
definidas:

a) base normativa;

b) macrofungdes institucionais (controle, auditoria, ouvidoria e correicao);

¢) vinculagdo hierarquica;

d) estrutura de pessoal,

e) canais de transparéncia;

f) resultados do PNTP;

f) adesdao a RECIGP.

A categorizagdo orientou a sistematizagdo dos achados empiricos, os quais sdo
apresentados sob a forma de tabelas nos resultados da pesquisa. Esse processo analitico
permitiu identificar padrdes de conformidade institucional e possiveis fragilidades estruturais
nos Sistemas de Controle Interno avaliados, contribuindo para o debate académico e para o
aprimoramento das praticas de governanga no ambito legislativo municipal.

4. Resultados e Discussao

A partir da investigacdo empirica realizada, foi possivel identificar as principais
caracteristicas das estruturas de controle adotadas pelas Camaras Municipais, com base em
dimensdes essenciais a governanga publica local.

A andlise considerou, de forma integrada, os seguintes aspectos: (i) os dispositivos de
regulamentacdo municipal relativos a estrutura organizacional e as funcdes de controle
interno; (i1) a presenca e abrangéncia das macrofuncdes definidas para esses sistemas, como
controladoria, auditoria, ouvidoria e correi¢do; (iii) a vinculagdo hierdrquica dos orgdos de
controle no organograma institucional; (iv) a estruturagdo de pessoal alocado as unidades
responsaveis pelo controle interno; (v) os canais de transparéncia ativa mantidos pelas Casas
Legislativas; (vi) os resultados do PNTP, ciclo 2024; e (vii) a adesdo dos entes legislativos a
RECIGP.

A previsdao legal dos SCI das Camaras Municipais do Macico de Baturité¢ ¢
evidenciada nos dados compilados da Tabela 1, que apresenta o levantamento sistematico da
base normativa relacionada ao controle interno no Legislativo da regido estudada.

Tabela 1. Previsdo legal dos Sistemas de Controle Interno das Camaras Municipais do Macigo
de Baturité-CE.

Municipio Regulamentacio municipal

Acarape Art. 88 da Lei Organica Municipal de Acarape

Art. 37 da Lei Organica Municipal de Aracoiaba
Lei n°® 1287, de 04 de setembro de 2019 - Dispde sobre o sistema de controle interno da Camara
Municipal de Aracoiaba
Aracoiaba Lei n® 1.458/2025, de 27 de fevereiro de 2025 - Dispde sobre a estrutura administrativa e
organizacional, estabelece o quadro de cargo efetivo e de provimento em comissdo, atribuigdes,
fungdes e respectivas remuneragdes da Camara Municipal de Aracoiaba.
Lein® 1.195, de 02 de marco de 2016 - Cria Ouvidoria na Camara Municipal de Aracoiaba
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Art. 46 a 48 da Lei Orgénica do municipio de Aratuba

Aratuba Resolugdo n° 03, de 07 de outubro de 2021 - Dispde sobre o Sistema de Controle Interno - SCI
da Camara Municipal de Aratuba
. Art. 91 e 92 da Lei Organica Municipal de Barreira
Barreira
Art. 163 da Lei Orgéanica Municipal de Baturité
Lein® 2.361, de 15 de janeiro de 2015 — Dispde sobre a criagao da Controladoria Geral da
Baturité Camara Municipal de Baturité
Lein® 1.678, de 10 de dezembro de 2015 - Institui a Ouvidoria da Camara Municipal de
Baturité
Art. 166 da Lei Organica Municipal de Capistrano
Capistrano Resolugdo n° 003/2025, de 29 de janeiro de 2025 - Dispde sobre a estrutura organizacional
administrativa dos cargos de provimento em comissdo da Camara de Vereadores Capistrano/CE
Art. 81 ¢ 88 da Lei Organica do municipio de Guaramiranga prevé o controle interno exercido
Guaramiranga pelo Poder Executivo
Lei n° 264/2013 — Dispde sobre a fiscalizagdo no municipio pelo Sistema de Controle Interno
. Lei n° 829, de 06 de novembro de 2017 — Dispde sobre a criagdo e implantagdo do Sistema de
Itapitina Controle Interno do Poder Legislativo de Itapitina
Art. 78 da Lei Organica do municipio de Mulungu
Resolugdo n® 03/2016 - Institui o Sistema de Controle Interno do Poder Legislativo de Mulungu
Mulungu e define as competéncias, atividades, responsabilidades e demais regulamentagdes dos
procedimentos necessarios.
Art. 99 a 101 da Lei Organica do municipio de Ocara
Ocara Lei n® 991, de 04 de novembro de 2016 — Dispde sobre a Estrutura Organizacional, com a
criacdo dos cargos da Camara Municipal
Art. 54 e 55 da Lei Orgénica do municipio de Pacoti prevé o controle interno exercido pelo
Pacoti ' . quer Executivo '
Lein® 1.619, de 19 de junho de 2017 — Dispde sobre o Sistema de Controle Interno da Camara
Municipal de Pacoti
Art. 34 e 35 da Lei Orgéanica do municipio de Palmacia
Palmacia Lei n° 384, de 01 de setembro de 2017 — Cria o Sistema de Controle Interno da Camara
Municipal de Palmacia
Art. 94 a 94 da Lei Organica do municipio de Redencdo
Lein® 1.338, de 29 de outubro de 2009 — Dispde sobre o Sistema de Controle Interno no
Redengio municipio e Camara Municipal

Resolugdo n° 86, de 31 de maio de 2019 — Dispoe sobre a organizagdo administrativa da
Cémara Municipal de Redencao

Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados das legislacdes municipais (2025).

Inicialmente, observa-se que a maioria municipios possui previsdao do controle interno
em suas Leis Organicas, bem como legislagdo complementar. No municipio de Itapitna, ndo
foi identificada tal previsao em sua Lei Organica, porém dispde de lei propria regulamentando
o controle interno dentro do Legislativo municipal. J& em Acarape e Barreira, embora a Lei
Organica preveja a existéncia do controle interno, nao se localizou legislacdo complementar
que regule sua organiza¢do, o que compromete a efetividade do controle institucionalizado.

Autores como Santos (2014) e Cunha (2020) apontam que a auséncia de normatizagao
clara e detalhada para os sistemas de controle interno nos municipios fragiliza a governanga
publica, dificultando a supervisdo e o acompanhamento da execu¢ao orcamentaria, financeira
e patrimonial do Poder Legislativo.
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Em contraste, municipios como Aracoiaba, Aratuba, Baturité, Capistrano, Mulungu,
Ocara, Palmacia e Redencdo demonstram maior maturidade institucional, apresentando
normativos proprios e atualizados que disciplinam de forma mais minuciosa o funcionamento
do SCI. Aracoiaba, por exemplo, possui trés leis especificas € uma que cria a Ouvidoria (Lei
n® 1.195/2016), o que indica um esfor¢o de institucionalizacdo mais robusto do controle
interno legislativo. Segundo Bezerra Filho (2017), a existéncia de legislacdo complementar
detalhada ¢ essencial para assegurar a eficacia do controle interno, pois estabelece rotinas,
responsabilidades e procedimentos compativeis com os principios da legalidade, eficiéncia e
transparéncia.

Nos municipios de Guaramiranga e Pacoti, inicialmente também restringia a previsao
do SCI ao Poder Executivo, todavia houve avango legislativo com a promulgagdo de
legislacdes complementares, passando a prever e disciplinar o controle interno no ambito do
Poder Legislativo, indicando uma evolugao institucional.

A Tabela 2 apresenta o levantamento das unidades de controle interno
institucionalizadas nas Camaras Municipais que compdem a regido do Macigo de Baturité. A
analise considerou as disposi¢des constantes nas legislagdes que tratam das estruturas
organizacionais e administrativas dessas Casas Legislativas, complementada pela verificagdo
da presenca de links funcionais que disponibilizem informagdes minimas detalhadas sobre
tais unidades em seus respectivos portais oficiais.

Tabela 2. Unidades de Controle Interno das Camaras Municipais do Maci¢o Baturité-CE.

Municipio Unidades/ Orgios de Controle Link
Acarape Controladoria Nio localizado
Ouvidoria https://www.camaraacarape.ce.gov.br/ouvidoriainstitucional
Aracoiaba Sistema de Controle Interno Nio localizado
Ouvidoria Geral https://www.camaraaracoiaba.ce.gov.br/ouvidoriainstitucional
Aratuba Sistema de Controle Interno Nao localizado
Ouvidoria https://camaraaratuba.ce.gov.br/portal-ouvidoria/
Barreira Controle Interno Nao localizado
Ouvidoria https://www.camarabarreira.ce.gov.br/ouvidoriainstitucional
Baturité Controladoria Geral Nao localizado
Ouvidoria https://www.camarabaturite.ce.gov.br/ouvidoriainstitucional
Capistrano Controladoria Geral Nao localizado
Ouvidoria Geral https://www.camaracapistrano.ce.gov.br/ouvidoriainstitucional
Guaramiranga Sistema de Controle Interno Nao localizado
Ouvidoria https://camaraguaramiranga.ce.gov.br/ouvidoriainstitucional
Itapitna Central de Controle Interno do Nao localizado
Poder Legislativo
Ouvidoria https://www.itapiuna.ce.leg.br/ouvidoria
Mulungu Controle Interno Nao localizado
Ouvidoria https://camaramulungu.ce.gov.br/ouvidoriainstitucional
Ocara Controladoria Interna Nao localizado
Ouvidoria Geral https://cmocara.ce.gov.br/ouvidoria/
Pacoti Controladoria Interna https://cmpacoti.ce.gov.br/institucional/organograma/
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Ouvidoria https://cmpacoti.ce.gov.br/portal-ouvidoria/
Palmacia Sistema de Controle Interno ou https://cmpalmacia.ce.gov.br/institucional/organograma/
Controladoria Geral
Ouvidoria https://cmpalmacia.ce.gov.br/portal-ouvidoria/
Redencao Controladoria https://camararedencao.ce.gov.br/institucional/organograma/
Ouvidoria https://camararedencao.ce.gov.br/portal-ouvidoria/

Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados em dados disponiveis nos portais institucionais (2025).

De forma geral, observou-se que todos os municipios analisados fazem referéncia a
existéncia de unidades de controle interno, seja sob a denominacao de Controladoria, Sistema
de Controle Interno, Controle Interno ou Central de Controle Interno. Tal diversidade
terminologica pode refletir a falta de padronizacdo normativa e institucional, bem como
diferentes estagios de maturidade e compreensao sobre o papel das unidades de controle nas
Céamaras Municipais (Giavina-Bianchi, 2016; Cunha, 2020).

Contudo, verificou-se que somente trés municipios (Pacoti, Palmacia e Redengdo)
disponibilizam links funcionais em seus portais institucionais que permitem acesso direto a
informagdes mais pormenorizadas sobre suas respectivas estruturas de controle interno.
Nesses casos, 0s organogramas ou paginas institucionais permitem identificar formalmente a
existéncia da unidade, ainda que, em alguns casos, de forma limitada. Essa constatagdo revela
um quadro de fragilidade na transparéncia ativa por parte da maioria das Camaras Municipais
(Bezerra Filho, 2017).

Por outro lado, todas as Camaras Municipais da amostra analisada possuem ouvidorias
institucionalizadas e com links ativos. A presenga da ouvidoria configura um importante
instrumento de didlogo com o cidaddo e promog¢do da accountability social (Santos, 2014).

Partindo para as macrofuncdes dos sistemas de controles internos, a Constituicdo do
Estado do Ceard, em seu art. 154, inciso XXVII, estabelece que as atividades de controle da
Administragdo Publica devem contemplar, de forma estruturada e integrada, as fungdes de
ouvidoria, controladoria, auditoria governamental e correicdo. Esse modelo de organizag¢ao do
controle interno busca assegurar a atuacdo sist€émica e especializada das instancias de
fiscalizagdo, preveng¢do e responsabilizag@o no setor publico.

Com base nesse preceito constitucional, a Tabela 3 apresenta um panorama da
estruturacdo dos Sistemas de Controle Interno das Camaras Municipais do Macigo de
Baturit¢—CE, observando a existéncia formal das quatro macrofun¢gdes mencionadas. Os
dados foram coletados a partir das legislagdes institucionais e dos portais oficiais dos
respectivos Legislativos municipais.

Tabela 3. Estruturagdo do Sistema de Controle Interno nas Macrofung¢des das Camaras
Municipais do Maci¢o Baturité-CE.

Municipio Controladoria Ouvidoria Auditoria Correicao
Acarape Controladoria Ouvidoria Nao localizado Nao localizado

Aracoiaba Controladoria Ouvidoria Nao localizado Nao localizado
Aratuba Controladoria Ouvidoria Nao localizado Nao localizado
Barreira Controladoria Ouvidoria Nao localizado Nao localizado
Baturité Controladoria Ouvidoria Nao localizado Nao localizado

Capistrano Controladoria Ouvidoria Nao localizado Nao localizado
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Guaramiranga Controladoria Ouvidoria Nao localizado Naio localizado
Itapitna Controladoria Ouvidoria Nao localizado Naio localizado
Mulungu Controladoria Ouvidoria Nao localizado Nao localizado

Ocara Controladoria Ouvidoria Nao localizado Nao localizado
Pacoti Controladoria Ouvidoria Nao localizado Naio localizado
Palmécia Controladoria Ouvidoria Nao localizado Naio localizado
Redengio Controladoria Ouvidoria Nao localizado Nao localizado

Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados das legislagdes municipais (2025).

Constatou-se que todos os municipios analisados possuem estruturadas as func¢des de
controladoria e ouvidoria, ainda que com diferentes niveis de desenvolvimento
organizacional. Esse dado ¢ positivo, na medida em que tais fungdes sdo fundamentais tanto
para o controle técnico-administrativo (controladoria), quanto para o canal direto com a
sociedade (ouvidoria), conforme reforcam Santos (2014) e Rezende e Costa (2011).

Por outro lado, nenhuma das Camaras Municipais apresentou evidéncias da
institucionalizagdo formal das macrofungdes de auditoria ou correigdo em sua estrutura de
controle interno. De acordo com Cunha (2019), a ndo implementacdo de uma ou mais
macrofungdes do controle interno fragiliza a governanga, dificulta a prevencdo de
irregularidades e compromete a efetividade dos mecanismos de accountability no setor
publico.

E importante destacar que, embora algumas legislagdes municipais facam mencio a
auditoria como competéncia da controladoria, isso ndo equivale a existéncia de uma unidade
de auditoria devidamente estruturada, com pessoal, autonomia funcional e procedimentos
proprios. O mesmo se aplica a fun¢do correcional, que, quando inexistente, deixa lacunas na
apuracdo de faltas funcionais, o que pode comprometer a integridade institucional (Bezerra
Filho, 2017).

A Tabela 4 apresenta o levantamento da vinculacao hierarquica dos 6rgdos de controle
interno das Camaras Municipais da regido do Maci¢co de Baturité. O objetivo da analise foi
identificar se a estrutura organizacional dos Legislativos locais respeita os principios de
autonomia técnica, independéncia funcional e vinculagdo direta a autoridade méxima,
conforme orientagdes normativas.

Tabela 4. Vinculagdo Hierarquica dos Orgios de Controle Interno das Camaras Municipais do
Macigo de Baturité-CE.

Municipio Orgio de Controle Vinculagdo Organograma
Interno Hierarquica
Acarape Controladoria Nao localizado Nao localizado
Ouvidoria
Sistema de Controle Presidéncia Anexo I - Lei n® 1.458/2025, de 27
Aracoiaba Interno de fevereiro de 2025.
Ouvidoria Geral Presidéncia
Aratuba Sistema de Controle Nio localizado Naio localizado
Interno
Ouvidoria Naio localizado
Barreira Controle Interno Naio localizado Naio localizado
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Ouvidoria Nao localizado
Controladoria Geral Presidéncia da Paragrafo tinico, do art. 1° da Lei n°
Baturité Cémara 2.361, de 15 de janeiro de 2015
Ouvidoria Gabinete da Paragrafo unico, do art. 1° da Lei n°
Presidéncia 1.678, de 10 de dezembro de 2015.
Controladoria Geral Nao localizado Nao localizado
Capistrano
Ouvidoria Geral
Sistema de Controle Nao localizado Nio localizado
Guaramiranga Interno
Ouvidoria
Central de Controle Presidéncia Art. 7° da Lei n°® 829, de 06 de
Itapitina Interno do Poder novembro de 2017
Legislativo
Ouvidoria Nao localizado Nao localizado
Mulungu Controle Interno Nao localizado Nao localizado
Ouvidoria
Controladoria Interna Presidéncia Anexo I da Lein® 991, de 04 de
Ocara novembro de 2016
Ouvidoria Geral Presidéncia Anexo I da Lei n®° 991, de 04 de
novembro de 2016
Pacoti Controladoria Interna Nao localizado Nio localizado
Ouvidoria Nio localizado Nio localizado
Sistema de Controle Nao localizado https://cmpalmacia.ce.gov.br/institu
Palmacia Interno ou Controladoria cional/organograma/
Geral
Ouvidoria Nao localizado https://cmpalmacia.ce.gov.br/institu
cional/organograma/
Controladoria Presidéncia https://camararedencao.ce.gov.br/ins
titucional/organograma/
Art. 2° da Resolugdo n® 86, de 31 de
Redencao maio de 2019
Ouvidoria Presidéncia https://camararedencao.ce.gov.br/ins
titucional/organograma/
Art. 2° da Resolugdo n° 86, de 31 de
maio de 2019

Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados das legislagdes municipais e portais institucionais (2025).

De maneira geral, observou-se que a maioria dos 6rgdos de controle interno esta

vinculada diretamente a Presidéncia da Camara Municipal, caracterizando-se como 6rgaos de
assessoramento estratégico (6rgdos de staff).

O modelo encontrado em municipios como Aracoiaba, Baturité, Itapiuna, Ocara e
Redencdo segue essa diretriz, apresentando formalmente a Presidéncia da Camara como
instancia superior do 6rgdo de controle interno, seja por meio de leis especificas ou
organogramas institucionais.

Contudo, em grande parte dos municipios analisados, ndo foi possivel localizar
formalmente a vinculagdo hierarquica dos 6rgdos de controle interno, seja por auséncia de
documentacao legal disponivel ou pela inexisténcia de organogramas acessiveis nos portais
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institucionais. Essa lacuna evidencia fragilidades na transparéncia ativa e pode indicar
deficiéncia

Adicionalmente, conforme alerta Mello (2016), o controle interno deve estar inserido
na estrutura administrativa do ente, mas com independéncia funcional e técnica assegurada,
para que sua atuag¢ao nao seja comprometida por interferéncias politicas ou administrativas. A
auséncia de clareza sobre a subordinagdo hierarquica pode acarretar conflitos de interesse e
enfraquecer a autonomia do controle, especialmente em contextos com baixa cultura de
accountability.

Em relacdo a estruturacdo de pessoal, a Tabela 5 sintetiza a composi¢ao alocada nas
unidades de controle interno das Cémaras Municipais da regido, destacando os cargos
formalmente instituidos e os vinculos administrativos de seus ocupantes, se efetivos,
comissionados ou por designacdo de fungao.

Tabela 5. Estruturacdo de pessoal dos sistemas de controle interno Cdmaras Municipais do
Macico de Baturité-CE.

Municipio Orgio de Controle Estrutura de pessoal Vinculo
Interno
Controladoria Controlador Interno Cargo comissionado
Acarape Augxiliar de Controle Interno Cargo comissionado
Ouvidoria Ouvidor Cargo comissionado
Ouvidor Adjunto Cargo comissionado
Sistema de Controle Controlador do SCI Cargo comissionado
Aracoiaba Interno
Ouvidoria Geral Ouvidor Cargo comissionado
Sistema de Controle Controlador Cargo comissionado
Aratuba Interno
Ouvidoria Ouvidor Designacédo de fungéo
Controle Interno Controlador do Controle Interno Cargo comissionado
Barreira Ouvidoria Ouvidor Cargo comissionado
Assistente de Ouvidor Cargo comissionado
Controladoria Geral Controlador Geral Cargo comissionado
Baturité Assessor de Controle Interno Cargo comissionado
Ouvidoria Ouvidor Geral Designacédo de fungéo
Capistrano Controladoria Geral Controlador Geral Cargo comissionado
Ouvidoria Geral Ouvidor Cargo comissionado
Sistema de Controle Controlador do Sistema de Controle Designacdo de fungao
Guaramiranga Interno Interno
Ouvidoria Nao localizado Nao localizado
Central de Controle Controlador Gestor Cargo comissionado
Itapitina Interno do Poder Controlador Adjunto Cargo comissionado
Legislativo - —
Assistente Controlador Cargo comissionado
Ouvidoria Nao localizado Nao localizado
Controle Interno Portaria de nomeagdo de membros para Designacdo de fungao
Mulungu exercer o Controle Interno
Ouvidoria Ouvidor Cargo comissionado
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Ocara Controladoria Interna Controlador Interno Cargo comissionado
Ouvidoria Geral Ouvidor Geral Cargo comissionado
Pacoti Controladoria Interna Controlador Geral Cargo comissionado
Ouvidoria Nao localizado Nao localizado
Sistema de Controle Controlador do SCI ou Diretor da Naio localizado
Palmacia Interno Controladoria
Ouvidoria Naio localizado Naio localizado
Redencgédo Controladoria Controlador Cargo comissionado
Ouvidoria Ouvidor Cargo comissionado

Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados das legislagdes municipais (2025).

De forma geral, observa-se que a totalidade dos municipios estruturam seus 6rgaos de
controle interno e ouvidorias majoritariamente por meio de cargos em comissdao. Nao ha
referéncia a existéncia de servidores efetivos especificamente lotados nas unidades de
controle interno.

Conforme apontam Giavina-Bianchi (2016) e Cunha (2020), a efetividade dos
sistemas de controle interno no setor publico esta diretamente relacionada a autonomia técnica
e a estabilidade dos profissionais que os compdem. O predominio de vinculos comissionados
ou de designagdo indica baixa autonomia funcional e potencial vulnerabilidade a
interferéncias politicas, comprometendo os principios de imparcialidade, continuidade
administrativa e accountability.

Além disso, a literatura especializada adverte que a ocupagdo de cargos técnicos por
agentes ndo concursados tende a fragilizar a atuagdo fiscalizatoria e a dificultar o
desenvolvimento de rotinas de auditoria e controle baseadas em critérios objetivos e técnicos
(Rezende & Costa, 2011; Bezerra Filho, 2017). A auséncia de quadros permanentes
compromete também o acumulo de conhecimento institucional e a criagdo de uma cultura
organizacional voltada ao controle.

Em alguns casos, como nos municipios de Mulungu e Guaramiranga, observa-se a
designacdo de servidores para o exercicio da macrofuncdo de controladoria sem a
formalizagdo de cargos especificos, assim como nos municipios de Aratuba e Baturité para a
macrofun¢ao ouvidoria.

Portanto, quanto a estruturacdo de pessoal dos Sistemas de Controle Interno, as
Camaras Municipais da regido ainda se encontram em estagio incipiente de desenvolvimento
institucional, carecendo de medidas estruturantes para garantir estabilidade e autonomia
funcional dos seus quadros. O fortalecimento dessas unidades passa, necessariamente, pela
realizagdo de concursos publicos, capacitacdo continuada e normatizacao interna compativel
com as boas praticas de governanga publica (Instituto Rui Barbosa, 2021).

A Tabela 6 apresenta um panorama da disponibilidade dos canais de transparéncia
ativa das Camaras Municipais que compdem a regido, com foco especifico na existéncia de
Ouvidoria e do Servigo de Informagdo ao Cidadao (E-SIC) em seus respectivos portais
institucionais.

Tabela 6. Canais de Transparéncia das Camaras Municipais do Macico de Baturité-CE.
Municipio Canais de transparéncia Link

Acarape Ouvidoria https://www.camaraacarape.ce.gov.br/ouvidoriainstitucional
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E-SIC https://www.camaraacarape.ce.gov.br/sic/institucional
Aracoiaba Ouvidoria https://www.camaraaracoiaba.ce.gov.br/ouvidoriainstitucional

E-SIC https://www.camaraaracoiaba.ce.gov.br/sic/institucional
Aratuba Ouvidoria https://camaraaratuba.ce.gov.br/portal-ouvidoria/

E-SIC https://camaraaratuba.ce.gov.br/login-social/?next=/esic/
Barreira Ouvidoria https://www.camarabarreira.ce.gov.br/ouvidoriainstitucional

E-SIC https://www.camarabarreira.ce.gov.br/sic/institucional
Baturité Ouvidoria https://www.camarabaturite.ce.gov.br/ouvidoriainstitucional

E-SIC https://www.camarabaturite.ce.gov.br/sic/institucional

Ouvidoria https://camaraguaramiranga.ce.gov.br/ouvidoriainstitucional
Capistrano . .

E-SIC https://camaraguaramiranga.ce.gov.br/sic

Ouvidoria https://camaraguaramiranga.ce.gov.br/ouvidoriainstitucional
Guaramiranga E-SIC https://camaraguaramiranga.ce.gov.br/sic/institucional

Ouvidoria https://www.itapiuna.ce.leg.br/ouvidoria
Itapitna — —

E-SIC https://www.itapiuna.ce.leg.br/ouvidoria

Ouvidoria https://camaramulungu.ce.gov.br/ouvidoriainstitucional
Mulungu TR

E-SIC https://camaramulungu.ce.gov.br/sic/institucional
Ocara Ouvidoria https://cmocara.ce.gov.br/ouvidoria/

E-SIC https://cmocara.ce.gov.br/e-sic/
Pacoti Ouvidoria https://cmpacoti.ce.gov.br/portal-ouvidoria/

E-SIC https://cmpacoti.ce.gov.br/inicio-portal-social/
Palmacia Ouvidoria https://cmpalmacia.ce.gov.br/portal-ouvidoria/

E-SIC https://cmpalmacia.ce.gov.br/inicio-portal-social/
Redencgédo Ouvidoria https://camararedencao.ce.gov.br/portal-ouvidoria/

E-SIC https://camararedencao.ce.gov.br/inicio-portal-social/

Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados dos portais institucionais (2025).

Verifica-se que todos os municipios analisados mantém ativos os dois principais
canais de transparéncia exigidos pela legislacdo nacional: a Ouvidoria e o E-SIC. Essa
constatacdo ¢ relevante, pois demonstra uma tendéncia positiva de aderéncia as obrigacdes
previstas na Lei de Acesso a Informacgao (Lei n® 12.527/2011), especialmente no que tange a
criacdo de canais formais de interlocu¢do com o cidaddo e a garantia do direito de acesso as
informagdes publicas.

Entretanto, a avaliacdo da eficacia desses mecanismos demanda um aprofundamento
qualitativo, incluindo a andlise da funcionalidade real dos portais, a regularidade das respostas
e a utilidade das informacgdes prestadas.

Esses canais de transparéncia estdo vinculados ao Sistema de Controle Interno de cada
Casa Legislativa, uma vez que esse 0rgao € responsavel pela organizacdo e manutencao das
informagdes institucionais por meio de seus mecanismos de controle.

Dessa forma, a Tabela 7 apresenta os resultados da avaliacdo dos portais institucionais
das Camaras Municipais da regido no ambito do Programa Nacional de Transparéncia
Publica, ciclo 2024, instituido e coordenado pela ATRICON. O PNTP tem como principal
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objetivo promover a transparéncia ativa dos orgdos publicos por meio de critérios técnicos
unificados e verificaveis (ATRICON, 2025).

Tabela 7. Indice de transparéncia dos Poderes Legislativos no PNTP, ano 2024.

Municipio Participacio Indice de Transparéncia Nivel de Transparéncia

Acarape Nao - -
Aracoiaba Nao - -
Aratuba Néo B B
Barreira Néo B B
Baturite Néo B B
Capistrano Nao - -
Guaramiranga Nao ) )
Itapitina Nao - -
Mulungu Néo B B
Ocara Néo B B

Pacoti Sim 99,14% Diamante
Palmécia Nao - -

Redencao Sim 95,69% Diamante

Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados do PNTP (PNTP, 2024).

Dentre os treze municipios analisados, apenas dois — Pacoti e Redengdo — participaram
do ciclo de avaliacdo, alcang¢ando, respectivamente, indices de 99,14% e 95,69%, ambos
classificados no nivel “Diamante”, o mais alto da escala estabelecida pelo programa. Os
demais municipios ndo figuraram na listagem de participantes, o que impede a mensuragao
comparativa do nivel de transparéncia de suas respectivas Cadmaras Municipais.

A baixa adesao ao PNTP por parte dos Poderes Legislativos da regido evidencia uma
fragilidade em relagdo a governanga da transparéncia e ao compromisso com o controle
social. Segundo Cunha (2020), o controle interno ¢ pega central na estruturagdo da
transparéncia publica, pois € responsavel por organizar, monitorar e garantir a confiabilidade
das informacdes disponibilizadas ao cidadao.

Finalmente, a Tabela 8 apresenta os dados referentes a adesdo das Camaras
Municipais da regido a RECIGP. Criada como instrumento de cooperac¢do interinstitucional, a
RECIGP tem como finalidade promover a integracdo entre os 6rgdos de controle interno dos
entes publicos estaduais e municipais, fortalecendo suas estruturas, incentivando a troca de
experiéncias, capacitagdo técnica e o desenvolvimento de boas praticas (RECIGP, 2024).

Tabela 8. Adesdo das Camaras Municipais da Macico de Baturité-CE a RECIGP.

Municipio Membros da RECIGP
Acarape Nao adesdo
Aracoiaba Nao adesdo
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Aratuba Nao adesao
Barreira Nao adesdo
Baturité Nao adesao
Capistrano Nao adesdo
Guaramiranga Nao adesdo
Ttapitna Nao adesdo
Mulungu Nao adesdo
Ocara Nao adesao
Pacoti Nao adesdo
Palmacia Nao adesao
Redencgédo Nao adesdo

Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados da RECIGP, 2025).

A analise evidencia que nenhuma das treze Camaras Municipais analisadas formalizou
adesdo a rede até o dia 10 de setembro ano de 2025, conforme pesquisa ao site da institui¢ao.
Essa auséncia de integragcdo revela uma lacuna significativa no processo de fortalecimento
institucional dos sistemas de controle interno no ambito do Poder Legislativo municipal.
Conforme destacado por Cunha (2020), a articulacdo entre diferentes Orgdos e entes
federativos ¢ essencial para o aprimoramento técnico-operacional do controle interno,
especialmente em contextos municipais com recursos limitados.

Além disso, a ndo participacdo na RECIGP pode indicar o isolamento institucional das
unidades de controle interno, que deixam de se beneficiar de ac¢des coordenadas de
capacitacdo, orientacdo normativa € acesso a metodologias padronizadas de fiscalizacdo e
auditoria. Para Bezerra Filho (2017), a cooperagdo em rede ¢ um elemento estratégico para
superar a fragmentacao e a precariedade historica dos controles internos municipais.

Portanto, a inexisténcia de adesdo a RECIGP por parte das Camaras Municipais do
Maci¢o de Baturité compromete o avanco na governanga publica, uma vez que limita a
adocdo de praticas colaborativas, dificulta a profissionalizacdo dos sistemas de controle
interno e impede a consolidacdo de um sistema regional de controle mais eficaz e articulado.

5. Conclusoes

A andlise dos Sistemas de Controle Interno das Camaras Municipais da regido do
Macico de Baturité-CE revela um cenario de institucionalizagao formal, porém ainda marcado
por fragilidades operacionais, estruturais e funcionais. Embora as legislacdes municipais
apresentem dispositivos que regulamentam as unidades de controle interno, a efetiva
implementa¢do dessas estruturas ainda ¢ incipiente, especialmente no que se refere a
completude das macrofungdes previstas nos normativos estaduais e estruturagao de pessoal.

Conforme demonstrado, todos os municipios analisados preveem as fungdes de
Controladoria e Ouvidoria, mas nenhum contempla as fungdes de Auditoria e Correicao de
forma institucionalizada, o que compromete a completude do sistema de controle interno
(Cunha, 2019; Giavina-Bianchi, 2016).
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Quanto a estruturacdo de pessoal, os 6rgdos de controle sdo compostos por cargos
comissionados, o que fragiliza a independéncia, continuidade e qualificagdo técnica das
atividades de controle (Rezende & Costa, 2011; Bezerra Filho, 2017).

No tocante a transparéncia publica, todos os municipios possuem canais de Ouvidoria
e E-SIC, entretanto, quanto a participacdo no PNTP, apenas Pacoti ¢ Redengao participaram
do ciclo de avaliagdo do ano de 2024, obtendo nivel maximo. Cabe ressaltar, a importancia
da participacdo no programa como um indicador para mensurar a qualidade e efetividade da
transparéncia nos 6rgaos publicos,

Quanto a adesdo a RECIGP, nenhuma das Camaras Municipais participa da rede, o
que evidencia baixa adesdo as boas praticas de governanga referente a cooperagdo
institucional entre diferentes 6rgaos.

Recomenda-se, portanto, a adogao de politicas de fortalecimento institucional, como a
realizacdo de concursos publicos, adesdo a redes colaborativas, atualizagdo normativa e
investimento em capacitagdo continua, como caminhos necessarios para aprimorar a
governanga publica e garantir uma atuacdo mais eficiente e transparente do Legislativo
Municipal.

Como agenda futura, esta pesquisa abre caminho para estudos comparativos entre
diferentes regides de planejamento do estado do Cearda ou entre poderes (Executivo e
Legislativo), visando identificar padroes de maturidade institucional e niveis de conformidade
com os pardmetros nacionais de controle interno, com o intuito de fortalecer a governanga e
estrutura dos sistemas de controle interno regional.
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