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EDUCACAO FINANCEIRA COMO MEIO DE TRANSFORMACAO SOCIAL: O
CONTEXTO DO PROJETO POLITICO PEDAGOGICO

Aline Teodoro da Silva
(PPGA-UFF/SEEDUC)

Resumo: Este trabalho tem como objetivo investigar a inser¢do da Educacdo Financeira nos Projetos Politico
Pedagogicos como meio de transformagdo social e promogdo da autonomia discente. Pretende-se compreender
como a Educac@o Financeira é contemplada e de que forma estd se materializa na pratica pedagogica. Assim,
busca-se realizar uma analise comparativa entre as habilidades e competéncias da Educacgdo Financeira, articulada
a Educagao para o Empreendedorismo, e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), corroborando na formagao
cidada ao desenvolver competéncias criticas, reflexivas e responsaveis no uso de recursos financeiros. A pesquisa
apresentara uma abordagem qualitativa com carater descritivo, uma fundamentag@o tedrica e bibliografica e, por
fim, analise documental e levantamento de campo.

Palavras-Chave: Educacdo para o empreendedorismo; base nacional comum curricular; educagdo financeira;
projeto politico pedagdgico
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1. Introducio

A centralidade do empreendedorismo no crescimento econdmico, aliada a viabilidade
de acdes educacionais voltadas ao seu fortalecimento, tem levado diversos paises, incluindo o
Brasil, a incorporarem essa tematica em suas diretrizes curriculares (LAURIKAINEN et al.,
2018). A inser¢ao do empreendedorismo na educagdo tem gerado entusiasmo nas ultimas
décadas, sendo associada a impactos positivos como crescimento econdmico, geragdo de
empregos, fortalecimento da resiliéncia social, além de beneficios individuais, como maior
engajamento escolar, desenvolvimento pessoal e promogao da igualdade (LAKEUS, 2015).

Assim, o ensino do empreendedorismo contribui para o fortalecimento de atitudes e
competéncias especificas, incentivando a formagdo de mentalidades inovadoras e preparando
os estudantes para enfrentar os desafios do mundo contemporaneo (LEPUSCHITZ et al, 2018).
As competéncias empreendedoras podem ser desenvolvidas, por meio da Educacdo para o
Empreendedorismo (BACIGALUPO et al, 2016), e emerge para objetivar a conscientiza¢ao
dos envolvidos a respeito do empreendedorismo e da carreira empreendedora, e desenvolver
qualidades pessoais relacionadas as competéncias necessarias para o mundo moderno, como
criatividade, riscos e responsabilidades (LOPES, 2010).

O Quadro Europeu de Competéncias para o Empreendedorismo (EntreComp) oferece
uma descrigdo abrangente do conhecimento, habilidades e atitudes que as pessoas precisam
desenvolver para uma mentalidade empreendedora (LOPES-NUNEZ, et al, 2022). O
EntreComp ¢ sugerido como uma referéncia de apoio ao desenvolvimento das capacidades
empreendedoras de cidadaos e organizagdes europeias, estabelecendo uma proposta consistente
para o desenvolvimento de conceitos compartilhados de competéncias de empreendedorismo,
defini¢do de metas e avaliagdo (SEIKKUL-LEINO, 2021).

O documento de referéncia do EntreComp define as competéncias para o
empreendedorismo, em trés areas: 1) Ideias e oportunidades; 2) Recursos; 3) Ac¢do. Cada area
possui um conjunto de 5 habilidades especificas, totalizando 15 competéncias empreendedoras
que visam compreender e fortalecer as capacitacdes para aprendizagens voltadas ao
empreendedorismo. O campo ‘Recursos’, por exemplo, ¢ diretamente ligado a gestao financeira
pessoal e coletiva, uma vez que estimula postura critica, organizagdo, resiliéncia e visao
estratégica, caracteristicas fundamentais na formacdo cidada. Entre as habilidades elencadas
estdo: iniciativa, recursos, planejamento, gestdo, aprendizado com a experiéncia e tomada de
decisdes responsaveis (BACIGALUPO et al., 2016). Assim, este trabalho visa compreender as
estruturas e operacionalidades da insercdo da educacdo financeira nos projetos politicos
pedagdgicos como meio de transformagao social e da promogao da autonomia discente.

A articulacdo entre esse modelo proposto no EntreComp e a educagdo financeira
demonstra uma forte relagdo com o empreendedorismo. Os beneficios da educacdo financeira
vao muito além do fendmeno estritamente econdmico, dadas as implicagdes deste
conhecimento na vida dos cidadaos (BURCHI, et al;2021). Para Savoia et al (2007), a educagao
financeira deve ser entendida como um processo de transmissao de conhecimento que permite
o desenvolvimento de habilidades nos individuos, para que eles possam tomar decisdes
fundamentadas e seguras. Sob esse viés Walstad, Rebeck e MacDonald (2010), afirmam que o
objetivo deste processo de aprendizagem ¢ de construir uma base para uma maior compreensao,
ou orientagdo, para o0 mundo financeiro que se tornara 1til posteriormente.
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No Brasil, a educagao empreendedora foi inserida na Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), documento normativo que define as aprendizagens essenciais a serem desenvolvidas
por todos os estudantes da educacao basica, por meio de um referencial curricular para o ensino
regular e integral e cursos técnicos, visando preparar os jovens em seus futuros desafios
financeiros na vida adulta (SANTOS e GROENWALD, 2024). A proposta constitui um amplo
campo de investigagcdo que mobiliza saberes, habilidades, competéncias, crengas e concepgdes
relacionadas a diferentes areas do conhecimento humano, como Matematica, Politica,
Economia, Sociologia, Antropologia, Filosofia, Psicologia e a Etica (BRASIL, 2018; SANTOS
e GROENWALD, 2024).

A implementagao sugerida pela BNCC parte de um curriculo educacional que demanda
a elaboracdo de um projeto politico-pedagdgico da educacdo bdsica comprometido com as
multiplas necessidades sociais e culturais da populacao (VEIGA, 2003). Ainda que prevista em
normativas e diretrizes curriculares, a inser¢ao plena da educagao financeira requer alinhamento
ao projeto educativo institucional, como apontam Damasceno et al. (2023). Porém, a abordagem
da educacdo financeira permanece, muitas vezes, fragmentada e dissociada de uma articulagdo
pedagbgica consistente, sendo necessario resgatar o Projeto politico pedagogico como elemento
estruturante da gestdo democratica e da emancipagao social (SILVA, 2003).

Dessa maneira, propde-se responder a seguinte questdo: de que maneira a educacao
financeira pode ser incorporada ao Projeto Politico-Pedagogico das escolas publicas como meio
de transformacao social? Em busca de atender ao objeto da pesquisa proposta, esse trabalho ¢
estruturado em seis se¢des: introdugdo, fundamentacao tedrica, método de pesquisa, discussoes e
referéncias utilizadas.

2. Fundamentacao Tedrica

2.1. Educag¢do para o Empreendedorismo: formagdo de sujeitos criticos e
independentes

Ao ser implementada nos sistemas de ensino publico, a educagdo para o
empreendedorismo valoriza a escola como espago de representacdo da comunidade, sendo
compreendida como local privilegiado para a formacao da capacidade de construir projetos de
vida e enfrentar os desafios do futuro (DOLABELA; FILION, 2013). Contudo, observa-se que,
em muitos contextos, as praticas de ensino voltadas ao empreendedorismo ainda se mantém
mais proximas da dimensdo empirica do que de uma base cientifica consolidada, sendo
conduzidas com maior frequéncia pela experiéncia e investigacdo, do que por abordagens
pedagogicas sistematicas (FAYOL e GAILLY, 2008).

A disciplina “Projeto de Interven¢do e Empreendedorismo” € oferecida nos trés anos do
ensino médio em 150 escolas no Estado do Rio de Janeiro, sendo 93 delas de fomento federal
e 57 financiadas pelo proprio estado (MENEZES,2023) e tem como base o modelo EntreComp,
que foi criado para desenvolver uma estrutura de referéncia comum para o empreendedorismo
abordando-o como uma competéncia transversal que ajuda aos cidaddos a desenvolver sua
capacidade de participar ativamente da sociedade, gerenciar suas proprias vidas e carreiras e
iniciar resolugdes de criagdo de valor MCCALLUM et al, 2018). Nesse sentido, o EntreComp
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opera como apresentador destes comportamentos, a fim de levar um individuo a atuar sobre
oportunidades e ideias, gerando valor para as outras pessoas (BACIGALUPO et al, 2016).

Em fung¢ao do objetivo deste trabalho, destaca-se a area de competéncia “Recursos” que
contempla tanto habilidades de carater pessoal como autoconsciéncia, autoeficacia, motivagao
e perseveranga, quanto aptiddes relacionadas a gestao, entre as quais se destacam a mobilizagao
de recursos e a alfabetizagdo financeira e econdmica. Estas tltimas, por apresentarem forte
inter-relagdo, sdo tratadas de forma integrada, uma vez que envolvem processos de
planejamento, aquisi¢do, administragdo e uso responsavel dos recursos disponiveis (SEBRAE,
2020; BACIGALUPO et al, 2016; BERNADO; BRATZKE, 2024). Na Figura 1 abaixo, ¢
apresentado o modelo Entrecomp:

= Planejamento Valorizagao
administracso das ideias

RECURSO®

SOSINO3) 2P
ogdezyqow

Figura 1: Modelo EntreComp
Fonte: SEBRAE, Nota Técnica 2, 2020
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2.2 A Base Nacional Comum Curricular e a integragdo da educagdo financeira no
curriculo escolar

A Base Nacional Comum Curricular ¢ um documento normativo que define as
aprendizagens que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da
Educagao Basica (BNCC, 2018). Para a BNCC, uma das finalidades do ensino médio ¢ atender
as expectativas dos estudantes e as demandas da sociedade, fazendo com que a escola garanta
aos estudantes ser protagonistas de seu proprio processo de escolarizagdo, reconhecendo-os
como interlocutores legitimos sobre curriculo, ensino e aprendizagem (BNCC, 2018). Significa,
nesse sentido, assegurar uma formacao que, em sintonia com seus percursos € historias, permita
definir seu projeto de vida, tanto no que diz respeito ao estudo e ao trabalho como também no
que concerne as escolhas de estilos de vida saudéveis, sustentaveis e éticos (ZITZKE; TUNES
PINTO, 2020).

Em sua composi¢do, a BNCC definiu dez competéncias a serem desenvolvidas na
educacdo, por exemplo a competéncia 6, trabalho e projeto de vida. Pautado na defesa de
preparar os individuos para uma adaptacdo permanente diante da instabilidade da
contemporaneidade, o documento expde o novo cendrio mundial que exige do sujeito seu
reconhecimento no contexto historico e cultural, ser comunicativo, criativo analitico-critico,
participativo, aberto ao novo, colaborativo, resiliente, produtivo e responsavel, o que requer
muito mais do que o acumulo de informagdes (FARIAS, RUFATO; RUIZ, 2013; BNCC, 2018).
O desenvolvimento de competéncias traduz a importancia das pessoas adquirirem
conhecimentos que serdo expressos em habilidades, atitudes e valores necessarios as demandas
da vida cotidiana, do exercicio da cidadania e do mundo do trabalho (BRASIL, 2018).

Segundo a BNCC, essas estratégias devem incorporar ao curriculo e as propostas
pedagbgicas das escolas, abordagens com temas contemporaneos, preferencialmente nas
formas transversais e integradoras, dentre outros temas, a educacdo para o consumo € a
educagdo financeira (BRASIL, 2018). Na proposta de ensino transversal, os contetdos de
educacdo financeira serdo introduzidos por meio das diversas disciplinas, cada uma delas
tratando determinado assunto de acordo com suas especificidades, representando um vasto
potencial educativo (SOUZA; LOBAO; FREITA, 2022).

2.3 Educagado financeira como eixo formador e social

Para Santos e Groenwaland (2024), a introdug@o da educacdo financeira tornou-se uma
preocupacao crescente em diversos paises, gerando um aprofundamento nos estudos sobre o
tema. Damasceno et al. (2023), defendem que a Educacdo Financeira se estrutura por meio de
praticas pedagdgicas contextualizadas, que envolvam reflexdo, problematizacdo e insercao da
realidade dos estudantes, fortalecendo o letramento financeiro de forma critica e integrada ao
curriculo.

Ao promover o entendimento e a gestdo dos aspectos financeiros desde a juventude, os
estudantes sdo capacitados a tomar decisdes informadas sobre suas financas pessoais,
preparando-os para enfrentar os desafios econdmicos contempordneos com autonomia e
responsabilidade (LUSARDLMITCHELL,2014). A forma como as competéncias do
Entrecomp e da BNCC estao relacionadas com educacao financeira se encontra na tabela 1.
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Tabela 1 - Interdisciplinaridade entre as competéncias Entrecomp e BNCC

Competéncias da area
recursos
Entrecomp

Competéncias
BNCC

Areas relacionadas

Consciéncia de si e
autoeficacia

Competéncia 8 — Autoconhecimento ¢
autocuidado

Linguagem e suas tecnologias e
Ciéncias humanas e sociais aplicadas

Motivagdo e perseveranga
Mobilizagao de recursos

Competéncia 1 - Conhecimento

Toadas as areas

Competéncia 5 — Cultura digital

Linguagens e suas tecnologias e
matematica e suas tecnologias

Conhecimentos basicos
sobre finangas e economia

Competéncia 6 — Trabalho e projeto
de vida

Ciéncias humanas e sociais aplicadas
¢ matemadtica e suas tecnologias

Mobilizagao de
pessoas/terceiros

Competéncia 9 — Empatia e
cooperagao

Linguagem e suas tecnologias e
Ciéncias humanas e sociais aplicadas

Fonte: Elaborado pela autora, 2025. (Entrecomp, 2016; BNCC, 2018)

2.4. Projeto Politico Pedagdgico: espaco de concretizagio da educagdo

transformadora

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), em seus artigos 12, 13 e 14
(inciso 1) estabelece o Projeto Politico Pedagdgico como um documento obrigatorio para todas
as escolas, publicas e privadas, que visa orientar a acdo educativa da instituicdo. Esta
documentacdo, trata-se de um guia com o fim de definir a identidade da escola e estabelecer os
caminhos para alcancar seus objetivos educacionais. Assim, o Plano Nacional de Educagao
(PNE) afirma a necessidade de uma proposta escolar autdnoma, ressaltando a importancia da
participagdo dos profissionais da educagdo e da comunidade escolar em conselhos escolares ou
equivalentes, para estimular a autonomia da instituigdo escolar.

Assim como ressalta Freire (2019), as transformagdes significativas no ambiente escolar
nao se efetivam por meio de imposi¢des legais, mas sim pelo engajamento coletivo, pelo esfor¢o
continuo, pela competéncia e por uma postura de impaciente paciéncia. Nessa perspectiva, o
Projeto Politico Pedago6gico nao deve ser reduzido a condi¢do de documento burocratico, mas
sim compreendido como expressao da identidade, dos desafios e dos objetivos da comunidade
escolar. Trata-se, por fim, de um recurso que, ao articular autonomia e gestdo democratica,
orienta a organizacao, a execu¢ao e a avaliacao do trabalho educacional (SILVA, 2003).

Além disso, espera-se da escola contemporanea uma educacio de qualidade, sustentada
por um Projeto Politico Pedagdgico e pela gestdo democratica (VEIGA, 2012). Conforme
estabelecido pela BNCC, essa inser¢ao exige uma abordagem interdisciplinar, articulada aos
itinerarios formativos, que contemplem dimensdes como a gestdo da renda, estratégias de
poupanga e investimento, compreensdo de conceitos economicos, analise de riscos e dos
servigos financeiros (BRASIL, 2018; TEIXEIRA, 2015).

Essa perspectiva encontra consonancia nas reflexdes de Freire (2009) ao afirmar que a
pratica educativa ndo pode estar limitada a leitura da palavra, dos nimeros ou dos textos, mas
deve entender a leitura critica dos contextos e do mundo. Diante disso, Candido e Gentilini
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(2007), concebem a importancia do Projeto Politico Pedagogico e seu potencial em cada escola,
fato que ndo pode ser considerado irrelevante, pois trata de agdes politicas e pedagogicas
discutidas e planejadas pelo todo da escola. Assim, a BNCC s6 poderd ser significativa e
efetivamente colocada em pratica se houver essa conciliacdo com os projetos escolares.

3 Método de Pesquisa

Método ¢ o caminho ou a maneira utilizada para alcangar um determinado fim ou
objetivo (RICHARDSON, 1999). Em sentido amplo, o método em pesquisa refere-se a escolha
de procedimentos sistematicos voltados a descri¢do e explicagdo de fenomenos. Quanto a
classificacdo, essa pesquisa possui abordagem qualitativa (BOGDAN e BIKLEN,1994) e de
natureza aplicada (YIN,2001), com objetivo descritivo (YIN,2001), e quanto aos
procedimentos possui pesquisa bibliografica, documental e levantamento de campo (YIN,2001)

Neste sentido, este trabalho foi desenvolvido sob a forma de estudo de caso que, segundo
Yin (2001), ¢ apropriado quando se busca compreender fendmenos complexos em seus
contextos reais. O autor destaca que esse modelo oferece maior robustez e confiabilidade aos
resultados, ao permitir a identificagao de padrdes e contrastes em diferentes contextos e permite
o uso de diversas fontes de evidéncia, o que enriquece a analise e os resultados.

O objeto de estudo abordado volta-se para a pratica pedagogica relacionada a Educacdo
Financeira no ambiente escolar tendo trés institui¢des de ensino da rede SEEDUC — RJ, que
ainda serdo definidas, como ambiente de pesquisa. A coleta de dados sera realizada por meio
de trés técnicas: pesquisa bibliografica, andlise documental e entrevista semiestruturada.
Abaixo, apresenta-se o processo de pesquisa e coleta de dados divididos em trés etapas:

=Aprofundamento
e ~ teoricn sobre o
bibligrafica tema

Revisio

=Leis,
forinativas ¢

Documental PPP

Entrevista “Avaliagio
. e das prabcas
com gestores de cada
¢ professores perfil

Figura 2: Organizagdo das etapas e processos da coleta de dados
Fonte: Elaborado pelo autor, 2025

Com o andamento da pesquisa, a primeira etapa corresponde com uma revisao das
publicacdes nacional e internacional, com foco em artigos cientificos nas bases Web of Science
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(WoS) e Scielo, com o objetivo de situar a pesquisa dentro do campo cientifico ja consolidado.
Serdo levantados estudos, teorias e experiéncias que discutem a insercdo da Educagdo
Financeira dentro do ambiente escolar, sua articulacao com o Projeto Politico Pedagogico e seu
potencial como instrumento de transformagao social.

A segunda etapa se refere a analise documental dos principais marcos legais e
pedagbgicos que orientam a educagdo financeira no contexto escolar. A referida analise permite
acesso a perspectiva oficial e as diferentes formas de comunicagdo dentro da escola (BOGDAN
e BIKLEN,1994). O objetivo da investigacdo ¢ compreender como a Educacdo Financeira esta
formalmente inserida no Projeto Politico Pedagogico das escolas, o que possibilita identificar
se o tema aparece de forma explicita nos documentos oficiais, como é abordado e quais
estratégias metodologicas e objetivos sdo previstos. Além disso, permite a verificacdo da
coeréncia entre 0 que estd escrito e os principios de transformagdo social e promogao da
autonomia discente.

Por fim, a ultima etapa consiste na realizacdo de entrevistas semiestruturadas com
gestores, coordenadores pedagdgicos e professores atuantes nas escolas selecionadas. Bogdan
e Biklen (1994), destacam que as entrevistas semiestruturadas permitem a obten¢do de dados
comparaveis entre os participantes, respeitando suas perspectivas especificas. As diferentes
posicdes dentro da organizagao escolar geram olhares distintos sobre o mesmo fenomeno, o que
enriquece a analise. Busca-se, entdo, captar a percepcdo dos atores escolares, sendo eles
gestores, coordenadores e professores, sobre a efetiva implementacdo da Educa¢do Financeira
nos Projeto Politico Pedagdgico e em suas praticas cotidianas a fim de compreender quais
desafios emergem e quais estratégias sdo desenvolvidas.
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