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AS CONTRIBUICOES DA BIOECONOMIA CIRCULAR NO ALCANCE DOS
OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AGENDA 2030: A
REALIDADE BRASILEIRA

Resumo

Os conceitos de desenvolvimento sustentavel (DS), bioeconomia (BE), economia circular (EC)
e bioeconomia circular (BEC) e seus objetivos estdo em constante fluxo evolutivo e foram
aplicados a realidade brasileira quanto ao desenvolvimento sustentavel. Diante deste desafio
global, o principal objetivo deste estudo foi buscar elencar as contribuicdes trazidas pela
bioeconomia circular, visando o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
da Agenda 2030 das Nacdes Unidas. Este estudo foi conduzido por uma pesquisa exploratoria,
de abordagem qualitativa e do tipo bibliografica e documental no periodo de 2016 a 2024.
Sendo identificadas algumas oportunidades para o Brasil trazidas pela conservagao florestal,
bioeconomia e economia circular. Foram realizadas analises descritivas das contribui¢des
potenciais da bioeconomia e da economia circular para o Brasil alcangar os ODS da Agenda
2030 e concluiu-se que todas as dimensdes do desenvolvimento sustentavel foram
contempladas, juntamente com os seus ODS. O estudo apontou algumas de suas limitacdes,
principalmente em relacdo ao espaco temporal e recomendou que mais pesquisas sao
necessarias para ampliagdo do escopo com insercdo de outras abordagens metodologicas
relacionadas ao alcance dos ODS.
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1. Introdugao

O desenvolvimento sustentavel - DS ¢ um tema intrincado e complexo que a humanidade vem
discutindo ao longo das ultimas décadas, mas que se intensificou a partir de 1972, com a
declaragdo resultante da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente Humano,
realizada na cidade de Estocolmo (Suécia), juntamente com a Conferéncia da Rio 92 e a
Assembleia da Cupula das Nagdes Unidas sobre DS, realizada em Nova lorque no ano de 2015.
Neste sentido, o conceito de DS foi aperfeicoado, trazendo importantes avangos
epistemologicos.

A Agenda 21 ¢ um plano de agdo que abrange diretrizes para promover o DS, apresentando
questdes ambientais, econdmicas e sociais. Sua finalidade principal era orientar os governos,
organizagdes e sociedade civil, visando implementar praticas que conservem o meio ambiente
e proporcionem o bem-estar humano para as futuras geracdes. Contudo, em vez de focar em
metas mensuraveis, ela apresentou principios e areas de acdo para o DS, deixando a
implementag¢do a cargo de cada pais.

Diante da necessidade de criar objetivos, metas e indicadores globais que traduzissem as
diretrizes trazidas pela Agenda 21, foi preciso um periodo de anélise e adaptacdo das metas e
diretrizes condicionais, além do envolvimento de governos, ONGs, setor privado e outros
atores, resultando na criacdo dos ODM, com o intuito de facilitar a avaliagdo do progresso e
estabelecer um prazo para cada um dos 8 objetivos, 21 metas e 60 indicadores que deveriam
ser alcancadas até 2015 (ROMA, 2019).

Estes objetivos eram mais especificos e tangiveis, o que ajudou a mobilizar recursos e politicas.
A Tabela 1 apresenta os ODM, langados em 2000 pelas Nacdes Unidas, e que se apresentaram
como resultado da projecao e previsdo de varias metas da Agenda 21, criada em 1992. Segundo
Roma (2019, p.33) esses objetivos tinham como finalidade erradicar a pobreza e a fome,
promover a educagdo universal, melhorar a satde, promover a igualdade de género, e garantir
a sustentabilidade ambiental, além de medidas para o estabelecimento de uma parceria global
para o DS, entre outros pontos. Haviam oito ODM no total, com metas especificas que deveriam
ser alcangadas até 2015. Para cada um desses objetivos foram estabelecidas metas globais, em
um total de 21 metas, cujo acompanhamento de progresso deu-se por intermédio de um
conjunto de 60 indicadores (ROMA, 2019).

Tabela 1. Principais objetivos da Agenda 21 e seus ecos nos ODM.
DESCRICAO
Agenda 21 ODM

OBJETIVOS

Enfatiza a importancia de reduzir | 1 - Erradicar a pobreza extrema e a
a pobreza para alcancar o DS, | fome. A meta era reduzir pela
Combate a pobreza | promovendo acesso a recursos, | metade o nimero de pessoas que
emprego ¢ melhorias na qualidade | vivem com menos de US$ 1 por dia
de vida. e as pessoas que sofrem de fome.

Continua...
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...continua¢ao

A educagdo ambiental e a |2 - Garantir que todas as criangas

Educacao e conscientiza¢dao sdo fundamentais | possam concluir o ensino primario,
Conscientizacao para capacitar as comunidades | promovendo o acesso a educacdo
para o DS. basica para o desenvolvimento.

3 - Promover a igualdade de género
e a autonomia das mulheres, com
metas para eliminar a disparidade de
género na educacdo e em outras
areas.

Encoraja o empoderamento das

Igualdade de Género | mulheres e a participacdo de
e Inclusio Social grupos  marginalizados  nas

decisdes ambientais e sociais.

Promover a melhoria da satde 4 - Reduzir a mortalidade infantil

Saide e Qualidade de | publica por meio de politicas de | 5 _ Melhorar a satide materna
Vida saneamento basico, controle de
poluicdo e seguranca alimentar.

6 - Combater o HIV/AIDS, a malaria
e outras doencas

7 - GQGarantir a sustentabilidade
ambiental, com metas para reduzir
pela metade o numero de pessoas
sem acesso a 4gua potavel e
promover o uso de energia
sustentavel.

Destaca a necessidade de uma
Protecio e Gestao gestdo equilibrada dos recursos
Sustentavel dos naturais, como agua, solo e
Recursos Naturais | florestas, para  garantir a
sustentabilidade.

Reforga a importancia  de | 8 - Estabelecer uma parceria mundial

Parcerias Globais N ) S .
cooperagdes internacionais para | para o desenvolvimento, com foco

para o o L o
: promover politicas sustentaveis, o | em melhorar o comércio, a
Desenvolvimento . . A1 . , . ..
. financiamento e o intercambio de | tecnologia, ¢ o alivio da divida dos
Sustentavel

tecnologias. paises mais pobres.

Fonte: Elaborado pelo autor

Como componente do processo de elaboracdo de uma agenda que viria a substituir os ODM,
em junho de 2012 foi realizada no Rio de Janeiro a Rio+20. O documento resultante, intitulado
“O Futuro que Queremos”, lancava os pilares para que os paises-membros da ONU
construissem coletivamente, a partir da experiéncia exitosa dos ODM, um novo conjunto de
objetivos e metas voltadas para o DS, que passaria a vigorar no periodo p6s-2015.

Apods mais de trés anos de negociacdes, em 25 de setembro de 2015, chefes de Estado e altos
representantes dos 193 paises-membros integrantes da Assembleia Geral da ONU aprovaram a
Resolugao A/RES//70/1, adotando a Agenda 2030, um plano de acdo para as pessoas, o planeta
e a prosperidade. No documento, os paises-membros da ONU reconhecem que a “erradicacao
da pobreza em todas as suas formas e dimensdes, incluindo a pobreza extrema, ¢ o maior desafio
global e um requisito indispensdvel para o desenvolvimento sustentavel”. Um dos
compromissos da Agenda 2030 ¢ o de “ndo deixar ninguém para trds”, em referéncia aos mais
pobres.
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A Agenda 2030 ¢é composta por uma Declaragdo, 17 ODS (Figura 1) e 169 metas, uma se¢ao
sobre meios de implementacao e uma renovada parceria mundial, além de um mecanismo para
avalia¢dao e acompanhamento.
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Figura 1. Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030
Fonte: ONU

Os 17 ODS ilustrados na Figura 1 se tornaram vigentes por 15 anos, a partir de 01 de janeiro
de 2016. Porém, como ressalta o Ministério de Relagdes Exteriores do Brasil:

a Agenda 2030 ndo se limita a propor os ODS, mas trata igualmente dos meios de
implementagdo que permitirdo a concretizagdo desses objetivos e de suas metas. Esse
debate engloba questdes de alcance sistémico, como financiamento para o
desenvolvimento, transferéncia de tecnologia, capacitacdo técnica e comércio
internacional (BRASIL, 2025).

Além disso, prevé instrumentos de acompanhamento dos ODS e de suas metas, para colaborar
com 0s paises a anunciar seus €xitos € a nomear seus desafios, bem como a criar estratégias e a
prosperar em seus compromissos com o DS.

Os ODS nao s6 complementam, mas vao muito além dos ODM, pois procuram influenciar as
causas estruturais que impedem o progresso social e econdmico e sustentavel dos paises. Neste
sentido a Agenda 2030 traz em seu bojo os objetivos e metas que irdo estimular a agdo ao longo
dos proximos 15 anos e estao divididos em 05 eixos que representam as areas criticas e portanto,
importantes para a humanidade e o planeta (ONU, 2015).
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Figura 2. Representacdo dos ODM e ODS e sua relagdo com os 5 eixos da Agenda 2030
Fonte: Adaptado do Relatorio dos ODS da ONU-México (2018)

Pessoas

A Figura 2 ilustra e relaciona os ODM e os ODS com os seguintes eixos da Agenda 2030:
Pessoas, Planeta, Prosperidade, Paz e Parceria. Sendo considerados eixos de atuagdo e
possuindo objetivos especificos a serem alcancados. Portanto, as interligacdes e a natureza
integrada dos ODS sdo cruciais para garantir que o propdsito da Agenda seja realizado. E diante
deste desafio global, o principal objetivo deste estudo foi buscar elencar as contribui¢des
trazidas pela BEC, visando a consecu¢dao dos ODS da Agenda 2030 e consequentemente no
alcance do DS.

2. Fundamentacio tedrica
2.1. Desenvolvimento Sustentavel

Inicialmente, o termo “Desenvolvimento Sustentavel” foi apresentado em 1987 a partir do
relatério Brundtland com a seguinte significagdo: “aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas proprias
necessidades”.

A publicagdo deste relatério, intitulado “Nosso Futuro Comum”, em 1987, veio consolidar o
conceito de desenvolvimento sustentdvel (DS) e foi viabilizado pela criacio em 1983 da
Brundtland Commission, oficialmente chamada de Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (WCED), pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas. Ela foi estabelecida
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como uma resposta a crescente preocupacao internacional com os problemas ambientais € 0
impacto do desenvolvimento econdmico sobre o meio ambiente e as sociedades. Seu objetivo
era buscar solu¢des para conciliar o desenvolvimento econdmico com a sustentabilidade
ambiental e social.

Nesta perspectiva, surge a proposta de um DS como uma possibilidade virtuosa — e possivel —
para fomentar a inclusdo social, a seguranga econdmica e a preservagdo dos recursos naturais.
A 1ideia central ¢ promover um modelo de desenvolvimento que seja inclusivo, eficiente no uso
de recursos e respeite os limites do planeta, assegurando a qualidade de vida para todos.

A partir desta proposta, os pesquisadores tém usado a especificidade das intengdes dos ODS
para projetar um futuro de sustentabilidade desejado e mensurar a contribuicao de varias opgdes
de investimento, buscando alcangar a meta de sustentabilidade desejada em uma diversidade de
cenarios, dentro e entre diferentes setores da economia (ADSHEAD et al. , 2019; ALLEN et
al., 2019; ALLEN et al., 2021; FULDAUER et al., 2019 e SILVA, 2018).

Neste sentido, cabe destacar que o documento da Agenda 2030 que versa sobre os temas dos
17 ODS devem ser analisados a partir das quatro dimensdes do desenvolvimento sustentavel:
social, econdmica, ambiental e institucional. E que segundo ressalta Silva (2018) ¢ inadequada
a busca por alcangar cada um dos ODS de forma isolada, uma vez que se tem no horizonte que
a conquista do DS envolve a realizagdo de todos esses objetivos de forma agregada e
complementar. Barbier e Burgess (2017) enfatizam que as dimensdes estdo interligadas e que
o progresso centrado exclusivamente nos ODS de uma dimensdo pode ter consequéncias para
os ODS de uma outra dimensao.

E além das dimensdes individualmente interligadas, contamos com as dimensdes simultaneas,
onde observamos as sincronicidades existentes entre elas e seus conjuntos de ODS como
objetivos indissociaveis no alcance do DS. O estudo de Pradhan et al. (2017) traz em seu bojo
as interagdes dos ODS e a identifica¢do de sinergias e trade-offs, utilizando-se de indicadores
oficiais dos ODS em 227 paises, numa demonstracdo de que o sucesso da agenda dependera
em grande parte das sinergias dos ODS.

2.2. Bioeconomia e Economia Circular

Em décadas mais recentes, o mundo tem experimentado um crescimento econOmico
significativo, aumento populacional, acelerada urbanizagao, maior consumo e rapida circulagdo
de informacdes, produtos, pessoas, capitais e servicos. As consequéncias ambientais desses
fendmenos sdo extremamente relevantes e tém sido objeto de reflexdo ndo apenas pela
comunidade cientifica, mas também por organismos internacionais, governos e pela sociedade
civil.

Nesse contexto, novas estruturas de desenvolvimento firmado no crescimento da jun¢do entre
0s processos econdmicos € ecoldgicos, estdo aparecendo em resposta a um padrdo
exclusivamente direcionado para a eficiéncia econdomica (COLBY, 1991). Dois enfoques se
anunciam promissores em alcangar este objetivo: Economia Circular (EC) e Bioeconomia (BE).

Em paises como os Estados Unidos, China, Italia e Dinamarca, esses conceitos ja se encontram
presentes nos discursos econdmico e politico relacionado a ideia de uma transformacao


https://www-sciencedirect.ez30.periodicos.capes.gov.br/science/article/pii/S0959378022001133?via=ihub#b0020
https://www-sciencedirect.ez30.periodicos.capes.gov.br/science/article/pii/S0959378022001133?via=ihub#b0035
https://www-sciencedirect.ez30.periodicos.capes.gov.br/science/article/pii/S0959378022001133?via=ihub#b0035
https://www-sciencedirect.ez30.periodicos.capes.gov.br/science/article/pii/S0959378022001133?via=ihub#b0040
https://www-sciencedirect.ez30.periodicos.capes.gov.br/science/article/pii/S0959378022001133?via=ihub#b0190

[ |
17° -
L Artigo completo
: De 03 a 05 de dezembro de 2025

Congresso de Administragdo, Sociedade e Inovagdo

necessaria e esperada nos modos de producao e consumo, visando proteger os recursos naturais
e o0 nosso planeta terra (HAN et al., 2017, MCDOWALL et al., 2017).

Segundo Faria e Pires (2021) a EC recomenda novas praticas de producdo a partir de novas
experiéncias de consumo apoiadas em um modelo econdomico que tenha uma proposta de
potencializar o uso de recursos, da mesma forma busca diminuir ou extinguir o desperdicio. E
um enfoque que tem interessado a sociedade empresaria visto que sua logica faz sentido na
perspectiva ambiental e comercial. Por que ndo se beneficiar com o valor econdmico do recurso
tantas vezes quanto possivel? Esse ¢ um dos pressupostos basilares da EC, a modificagdo de
um subproduto de uma determinada industria em um recurso para outra industria (D’AMATO
etal., 2017; KORHONEN; HONKASALO; SEPPALA, 2018). Analogamente, a bioeconomia
se apoia em uma produg¢do de base biolodgica, com ciclos de materiais agregados e centrado em
processos inovadores. Em relagdo a seus proveitos, a biomassa e os recursos bioldgicos ainda
nao sdo empregados e preservados da forma ideal (THE BIOECONOMY COUNCIL, 2015).

Nao obstante, verifica-se os progressos na agenda do DS e do gradativo interesse tanto
académico quanto de mercado. Contudo, na realidade cotidiana essas transformagodes ainda nao
se materializaram. A economia global ainda segue predominantemente um modelo linear de
produg¢do, em que bens de consumo sdo produzidos a partir de matérias-primas,
comercializados, utilizados e eliminados como residuos (SAAVEDRA et al., 2018).

Desta forma, torna-se imperativo ampliar a compreensao sobre esses novos modelos quanto a
evolugdo de seus conceitos na literatura. Inicialmente, cumpre salientar que os conceitos de
bioeconomia ¢ EC foram elaborados ao longo do tempo e sdo considerados complementares
(MCCORMICK e KAULTO, 2013; DEL MAR ALONSO-ALMEIDA e RODRIGUEZ-
ANTON et al., 2019). Historicamente e teoricamente o conceito de bioeconomia encontra-se
relacionado com uma pluralidade de conceitos concernentes a diferentes disciplinas,
majoritariamente no interior da economia e da biologia, onde o termo bioeconomia foi
provavelmente usado pela primeira vez em 1913 pelo bidlogo britanico Hermann Reinheimer
em sua obra “Evolucao pela Cooperacao: um estudo em bioeconomia” (REINHEIMER, H.,
1913).

Por outro lado, o conceito de EC emergiu da literatura sobre simbiose industrial (D’ AMATO
et al., 2017; MISHENIN et al., 2018), que visa reduzir os impactos ambientais dos atores
econOmicos através da reducao, reutilizagdo, reciclagem e recuperagao de materiais durante o
processo produtivo e o consumo (KIRCHHERR et al., 2017; MACARTHUR, 2013; MURRAY
et. al., 2017). Nos ultimos anos, muitas definicdes de bioeconomia e EC foram propostas. A
Tabela 2 contempla algumas dessas definicdes mais habitualmente usadas e propostas pela
OCDE e outras institui¢des relevantes.

Tabela 2. Principais defini¢des de Bioeconomia e Economia Circular (EC)
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DEFINICOES

; - Referéncias
Bioeconomia

Consiste em um mundo no qual a biotecnologia contribui para
uma parcela significativa da produgdo econdmica. A
bioeconomia emergente provavelmente envolvera trés
elementos: o uso de conhecimento avangado de genes e (OCDE, 2009)
processos celulares complexos para desenvolver novos
processos e produtos, o uso de biomassa renovavel e
bioprocessos eficientes para dar suporte a produgdo sustentavel
e a integracdo de conhecimento e aplica¢des de biotecnologia
em todos os setores.

E a produgio de recursos biologicos renovaveis e a conversio
desses recursos e fluxos de residuos em produtos de valor | (European Commission, 2012)
agregado, como alimentos, ragdes, produtos de base bioldgica e
bioenergia.

Preconiza a producado, utilizagdo e conservacdo de recursos
bioldgicos, incluindo conhecimento, ciéncia, tecnologia e
inovagdo relacionados, para fornecer informagdes, produtos, | (Global Bioeconomy Summit,
processos e servicos em todos os setores econdmicos, visando 2018)

uma economia sustentavel.

Economia Circular

Trata-se de uma estratégia de desenvolvimento que permite o
crescimento econdmico ao mesmo tempo em que otimiza o
consumo de recursos, transforma profundamente as cadeias de (European Commission, 2015)
produgdo e os padrdes de consumo e redesenha os sistemas
industriais no nivel do sistema.

A énfase é colocada em uma variedade de mecanismos que
modificam o fluxo de produtos e materiais pela economia e, em (OCDE, 2019).
ultima analise, resultam em menores taxas de extra¢do de
recursos naturais.

E um sistema econdmico que utiliza uma abordagem sistémica

para manter o fluxo circular dos recursos, por meio da adicdo, (ISO, 2022)

retengdo e regeneracdo de seu valor, contribuindo para o DS.
Fonte: Elaborado pelo autor

A Tabela 2 ilustra a trajetoria que vem sendo tracada por estas organizagdes internacionais
quanto a constru¢do de defini¢des sobre a bioeconomia e a EC. Observamos contudo que nao
ha uma definicao Unica aceita para estas tematicas, embora no caso da EC encontramos uma
frequente comparagdo com a chamada economia linear.

Apesar dos avancos na agenda de desenvolvimento e o aumento significativo do interesse da
academia e do mercado (pessoas, empresas € governos) nessas areas, na realidade, essas
mudancgas ainda ndo se concretizaram. Contudo, Murray, Skene e Haynes (2017) indicam a
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relevancia em procurar obter um equilibrio entre as dimensdes ambiental, social e econdmica
da EC. Segundo eles, a EC precisa ser enxergada como um modelo econdmico em que o
planejamento, os recursos, as aquisi¢des, a producdo e o reprocessamento estejam programados
e geridos, tanto como no seu modus operandi, quanto no resultado almejado, a fim de
potencializar o funcionamento do ecossistema e o aperfeicoamento do bem-estar humano.

A partir do mesmo prisma, Korhonen, Honkasalo e Seppala (2018) inclusive recomendam que
a definicdo de EC deve englobar as dimensdes do DS. Eles entendem a EC como um conjunto
de agdes iniciais do DS que possui como objetivo diminuir fluxos lineares e processos de
produgdo de materiais e energia nos sistemas de producdo e consumo. Para esse proposito, sao
empregados as defini¢des de ciclos de materiais, fluxos de energia renovavel e energia em
cadeia.

A bioeconomia pode contribuir diretamente nas dimensdes econdmicas € ambientais com
reflexos indiretos na dimensao social dos objetivos do DS, criando empregos na agricultura e
na industria (ODS 8), impulsionando a inova¢do (ODS 9) e o crescimento economico (ODS 8),
e aperfeicoando o desempenho ambiental, diminuindo a utilizagdo de recursos através do uso
eficiente dos recursos naturais (ODS 12) e incremento da bioenergia (ODS 7) (O’BRIEN et al.,
2017).

A EC também colabora na meta para alcangar o consumo e a produgdo sustentaveis (ODS 12)
por intermédio de mecanismos de eficiéncia de recursos e crescimento verde. Estas vinculagdes
contribuem para o alcance de véarios ODS, como o trabalho digno e o crescimento econdmico
(ODS 8), industria inclusiva e sustentavel, fomentar a inovacao e construir infraestrutura (ODS
9); tornar cidades e assentamentos sustentaveis (ODS 11); assegurar padrdes de producdo e de
consumo sustentaveis (ODS 12); e acdo climatica (ODS 13) (RODRIGUES-ANTON et al.,
2019). No entanto, segundo Heimann (2019) ndo existe consenso sobre as implicacdes da
bioeconomia ¢ da EC para outros ODS. Por exemplo, uma bioeconomia crescente podera
aumentar a escala da utilizacdo global da terra, afetando o acesso e o preco dos alimentos.

Recentemente, emergiu o conceito de BEC, que detalha a utilizacdo circular e eficiente de
energias renovaveis, matérias-primas e produtos nao fosseis (D’AMATO et al., 2017; SHARIF
et. al., 2019), possibilitando um melhor entendimento sobre o DS. Trazendo em seu escopo a
interligacdo entre a bioeconomia e a EC e os ODS preconizados pela agenda 2030, que segundo
D’Amato et al. (2017, 2020) tem potencial para expandir as sinergias entre estes dois conceitos
e os ODS.

3. Método de Pesquisa

A metodologia utilizada nesta pesquisa cientifica quanto a natureza, objetivo, procedimentos
metodoldgicos e abordagem encontra-se ilustrada na Figura 3.
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Figura 3. Metodologia da Pesquisa Cientifica
Fonte: Elaborado pelo autor

Observando a Figura 3, a metodologia da pesquisa utilizada quanto a natureza, trata-se de uma
pesquisa basica ou pura, que diz respeito aos estudos que t€ém o intuito de produzir
conhecimentos inéditos favoraveis ao progresso da ciéncia, contudo, sem a preocupagao inicial
com a aplicagdo pratica. Em outras defini¢des, a pesquisa basica se fundamenta no livre arbitrio
do pesquisador pelo conhecimento, referindo-se a verdades e interesses universais. Por ser de
cunho intelectual tem como objetivo a ampliagdo do conhecimento humano acerca de um
assunto especifico (GIL, 2008; TREVISOL NETO, 2017).

Quanto a abordagem, a pesquisa ¢ qualitativa, pois ocupa-se com a analise e interpretacdo de
fendomenos sociais na perspectiva de descrever a complexidade de problemas especificos,
analisar a interagdo de varidveis e compreender os significados de particularidades do
comportamento humano. Ndo havendo a utilizacdo de conhecimento estatistico uma vez que
ndo se propde a quantificar, numerar ou mensurar variaveis (OLIVEIRA; SOUZA; COSTA,
2016).

Quanto ao objetivo, a pesquisa € exploratoria, pois permite ao pesquisador um estudo do tema
sob diversos aspectos, fornecendo uma visdo geral sobre determinados fendmenos através de
pesquisa de base, pois na fase preliminar da pesquisa € necessario levantar o maximo de
informacdes sobre o tema estudado (PRODANOV; FREITAS, 2013; MENEZES et al., 2019).
Sao pesquisas cientificas que propiciam familiaridade com o problema, utilizando métodos tais
como: levantamentos em fontes secundarias, referéncias bibliograficas, analise dos estudos de
casos, entre outros (GIL, 2008; OLIVEIRA, 2011; PRACA, 2015).

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, a pesquisa € do tipo bibliografica e documental. A
modalidade bibliografica ¢ desenvolvida com base em material j& elaborado, constituido a partir
de livros, periddicos, documentos, textos, mapas, fotos, manuscritos e, at¢ mesmo, de material
disponibilizado na internet (FONTELLES et al., 2009). E documental, pois tem no
levantamento de documentos sua base. E uma valiosa técnica de coleta de dados qualitativos
(FONTELLES et al., 2009). Assemelha-se a pesquisa bibliografica, porém ¢ elaborada a partir
de materiais que ndo receberam qualquer tipo de andlise critica, ou seja, que podem ser
reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa (GIL, 2008).

Para o alcance deste objetivo, foi realizada inicialmente uma pesquisa para identificar
publicacdes relevantes (artigos cientificos, livros, dissertagdes e teses, relatorios técnicos e
resumos de estudos de caso) das temadticas, onde todos os estudos analisados fornecem ligagdes
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entre os ODS da Agenda 2030 e as contribuigdes trazidas pela bioeconomia e EC para o seu
alcance na perspectiva brasileira.

Este estudo consiste em trés etapas metodoldgicas para geragcdo de seus resultados: (1) Sintese
do potencial da biodiversidade brasileira em cada bioma; (2) Identificacao das oportunidades
para o Brasil trazidas pela conservacdao florestal, bioeconomia e EC em quatro setores
estratégicos, visando a inclusdao produtiva na agenda de transi¢do para a sustentabilidade
(sistemas alimentares e de uso da terra, inddstria, energia, cidades e infraestrutura) e (3) Andlise
descritiva das contribui¢des da bioeconomia e EC para o Brasil alcancar os ODS da Agenda
2030.

4. Resultados e Discussao
4.1. Sintese do potencial da biodiversidade brasileira em cada bioma

Esta secdo traz um resumo do potencial da biodiversidade brasileira em cada um dos seus 6
biomas - Amazonia, Cerrado, Mata Atlantica, Caatinga, Pampa e Pantanal. Ressalta-se que a
biodiversidade brasileira ¢ um dos maiores patrimonios do pais, € incorporar essa riqueza
natural ao processo de desenvolvimento nacional, fomentando a conservagdo e o emprego
sustentavel, constitui um grande desafio.

Segundo dados do PNUMA (2019), o Brasil se encontra no topo da lista das na¢des que abrigam
a maior parte das espécies de seres vivos do mundo com 15% a 20% da diversidade bioldgica
do planeta. E de acordo com dados da Flora do Brasil (2020), o Brasil tem mais de 46 mil
espécies de plantas, algas e fungos nativos, dos quais 55% das plantas terrestres sdo endémicas,
ou seja, sO existem naturalmente no Brasil.

Este potencial revela-se, segundo Bustamante (2022) como uma oportunidade, uma vez que a
biodiversidade pode ser uma fonte de sustentagdo da economia, com a expansao da carteira de
produtos de base bioldgica, como bioquimicos, cosméticos, fibras, bioplasticos, bioinsumos
agricolas, entre outros. Para a mesma autora, esse poderia ser, realmente, o ponto de virada da
industria, conforme afirma de que

temos uma enormidade de espécies que tem potencial de uso nas industrias alimentar,
quimica, farmacéutica, cosmecéutica, etc. O pais tem uma enorme oportunidade para
redesenhar sua economia com base nessa grande diversidade de produtos e trazer a
industria junto para superar o processo de desindustrializagdo que estamos vivendo
(BUSTAMANTE, 2022).

Em sintese, proteger a flora pode significar o alcance do equilibrio em todas as atividades
desencadeadas pelo avango tecnologico, reduzindo a poluicdo, o desequilibrio ecoldgico, o
problema energético, a falta de alimentos no mundo e até mesmo a crise economica.

4.2. Identificacdo das oportunidades para o Brasil trazidas pela conservacao florestal,
bioeconomia e economia circular
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Os resultados apresentados na se¢ao anterior mostram o potencial da biodiversidade brasileira.
E neste sentido, as florestas guardam muito desse potencial pouco explorado, cuja importancia
para o crescimento da economia e o alcance de justiga social, em sintonia com a conservagao
ambiental, foi reconhecida pelos ODS da ONU e pelo Acordo de Paris, que prevé metas de
redugdo de emissao de Gases de Efeito Estufa - GEE.

No que se refere a conservagao florestal, as oportunidades se encontram no valor da floresta em
pé a medida que o territdrio brasileiro € coberto por 59,1%, com 549 milhdes de hectares. Deste
total 70% corresponde a formagdo florestal, 22% de formagao savanica, 7,8% de floresta
alagavel e 0,2% de mangue e restinga arbdrea, segundo o relatéorio do MapBiomas (2023).
Assim, ha uma oportunidade de constituir receita com a producdo sustentavel, feita de maneira
a manter os ecossistemas, aumentando o valor das florestas em pé e contribuindo para reduzir
o desmatamento ilegal, que ¢ um dos problemas do pais hoje.

Apesar do desafio do desmatamento no Brasil, o0 mercado mundial de produtos florestais esta
estimado em US$ 482 bilhdes (FAO, 2024). E os produtos florestais brasileiros representaram
apenas 4,4% do total de nossas exportagdes (IBA, 2022). Assim, ha uma perspectiva real e
factivel de aproveitamento econdmico, social e ambiental, através de um potencial enorme que
concilia atratividade, conserva¢dao e desenvolvimento local na exploracdo sustentavel de
produtos florestais madereiros, ndo madeireiros e de servigos ambientais, respeitando as
comunidades locais.

Além da conservagao florestal e o potencial de seus produtos, a bioeconomia e a EC também
apresentam oportunidades para o Brasil em quatro setores estratégicos, visando a inclusdo
produtiva na agenda de transi¢do para a sustentabilidade (sistemas alimentares e de uso da terra,
industria, energia, cidades e infraestrutura). A necessidade de repensar a atividade econdmica
¢ corroborada pelas abordagens que estdo sendo propostas através dos seguintes termos, como
economia verde, transi¢ao justa, sustentabilidade fraca, sustentabilidade forte, decrescimento
econdmico, entre outros. Apesar do reconhecimento por todos da importancia em harmonizar
as dimensdes ambiental, social e econdmica, essas concepgdes se complementam em
determinado momento, enquanto que em outros momentos se antagonizam. E neste estudo
corroboramos com o estudo de Vahdat et al. (2024) onde o

desenvolvimento sustentavel ¢ aquele que promove a expansdo das liberdades
humanas, a partir de formas de uso dos recursos naturais e relagdo com a sociedade
que permitam a conservagao e a regeneracdo da natureza e o enfrentamento a pobreza
e as desigualdades (VAHDAT et. al., 2024).

Assim, em um pais como o Brasil, com problemas ambientais devido a grande quantidade de
residuos produzidos, a degradacdo dos biomas e a maneira como produzimos os alimentos estao
no centro do debate. No entanto, na maioria das vezes o desafio social ainda permanece em
segundo plano, fazendo-se necessario e urgente a busca por um novo estilo de desenvolvimento.
E nesta busca € preciso conferir um olhar substantivo para a inclusdo produtiva como uma fonte
de oportunidades, ao invés de considera-la uma consequéncia natural ou relegé-la ao campo da
redugdo de danos (VAHDAT et. al., 2024).
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Num pais profundamente desigual, a auséncia de uma atengao significativa a dimensao social
nao so perpetua essa realidade como também inviabiliza um DS baseado na ideia de “nao deixar
ninguém para trds”, presente nos ODS, a qual necessita encontrar expressdo pratica neste
contexto.

A bioeconomia se apresenta como uma estratégia que ao ser implementada, trara oportunidades
para o crescimento econdmico sustentavel (BRACCO et. al., 2018) conjuntamente com a EC,
onde o fluxo de materiais ndo se baseia no “uso e descarte”, mas no “uso e reutiliza¢ao” (ARIAS
et. al., 2022).

Um bom exemplo de oportunidades trazidas pela bioeconomia ¢ EC encontra-se no trabalho
publicado pela Associacdo Brasileira de Bioinovagdo - ABBI (2024) intitulado “Identificacao
das oportunidades e o potencial do impacto da bioeconomia para a descarbonizagdo do brasil:
novos cenarios”. Neste estudo foi demonstrado que as bioinovagdes integram uma ferramenta
importante para estimular o DS brasileiro. Por intermédio do emprego de recursos biologicos
renovaveis, a BEC oferece alternativas vidveis, visando a troca de produtos de origem f6ssil e
para a descarbonizagdo do pais.

Um estudo anterior, publicado em 2022 (ABBI, 2022) mostrou resultados expressivos, a partir
da implementagdo de doze tecnologias-chave para a bioeconomia. Foi gerada a motivacao para
a realizagdo de uma nova avaliagdo em 2024 (ABBI, 2024), com a inser¢ao de mais dez
bioinovagdes, que deu origem ao cenario potencial da bioeconomia 2.0, e que foi apresentado
na Conferéncia das Partes-28 (COP28), conforme ilustra a Figura 4.

Baseline Bioeconomia

P 108 milhdes
225 rnith
de h::'ta?:ss de hectares

0,2 mihces
de toneladas

oS

< 7 USS 108 bilhdes/ano 7 USS 593 bilhées/ano/
Receita / /
< ’ _ 7 USS 257 bilhGes /

Investimento (2020-2050) /

j 12GtCo
< Emissdes de CO, 7 41 GeCO, il /

acumulado (2020-2050) /

Figura 4 - Resultados da avaliagcdo em que multiplas tecnologias relacionadas a bioeconomia
foram consideradas em comparagdo a um cenario base, que corresponde ao de politicas
correntes no pais

Fonte: ABBI (2024)
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O novo panorama trazido pelo estudo, quando comparado com a base, de politicas correntes,
evidenciou que a partir de um investimento unico de 257 bilhdes de ddlares, o Brasil pode ter
um retorno de 593 bilhdes de dodlares por ano até 2050, conforme exibido na Figura 4.
Vinculado a isso, ainda seria possivel reduzir o CO. acumulado em cerca de aproximadamente
29 Gt, o que atesta mais uma vez a expressiva capacidade que as tecnologias relacionadas a
bioeconomia possuem de alavancar a propria bioeconomia e simultaneamente contribuir com a
descarbonizacao do pais.

4.3. Analise descritiva das contribui¢oes da bioeconomia e economia circular para o Brasil
alcancar os ODS da Agenda 2030

Os conceitos de bioeconomia e EC vem avangando ao longo do tempo e sdo considerados
complementares (DEL MAR ALONDO-ALMEIDA e RODRIGUEZ-ANTON, 2019;
MCCORMICK e KAUTTO, 2013; RODRIGUEZ-ANTON et. al., 2019).

Enquanto a bioeconomia se atenta para a conversao de recursos bioldgicos renovaveis em varios
materiais, produtos quimicos e energia, como alimentos, racdes, produtos de base bioldgica e
bioenergia (COMISSAO EUROPEIA, 2012; O’BRIEN et. al., 2017) e se baseia em inovagdes
em ciéncias da vida (MACIEJC-ZAK e HOLFREITER, 2013), gerando competitividade,
desenvolvimento econdmico e crescimento de baixo carbono (COMISSAO EUROPEIA, 2012;
O’BRIEN et. al., 2017) como uma estratégia sustentavel. Ao passo que o surgimento do
conceito de EC ocorreu na literatura como simbiose industrial (D’AMATO et. al., 2017,
MISHENIN et. al., 2018) e segundo os estudos precursores de Kirchherr, Reike e Hekkert
(2017) ao analisarem 114 defini¢des das ideias de economia circular, chegaram a seguinte:

a economia circular descreve um sistema econdmico baseado em modelos de negocio
que substituem o conceito de fim de vida pela redugdo, reutilizagdo alternativa,
reciclagem e recuperacdo de materiais nos processos de produgdo/distribui¢do e
consumo, trabalhando assim ao nivel micro (produtos, empresas, consumidores),
nivel meso (parques ecoindustriais) e nivel macro (cidade, regido, pais e além) a fim
de alcangar desenvolvimento sustentavel, que implica a criacdo de qualidade
ambiental, prosperidade econdmica e justica social, para o bem das geragdes atuais e
futuras. Isto € possivel gracas a novos modelos de negodcios e consumidores
responsaveis (KIRCHHERR et. al., 2017).

Em sintese, o objetivo principal da EC € substituir a atual economia linear, que esta relacionada
a assuntos economicos e ambientais no contexto global. A EC emergiu como uma maneira de
alcangar o custo minimo dos recursos produtivos, diminuir o desperdicio e estabilizar o meio
ambiente. Ou seja, através da reciclagem, os residuos deverao se converter em um novo recurso
visando a formagdao de uma EC (MOSHKAL et. al., 2022). E apesar desses conceitos ainda
estejam sendo desenvolvidos de forma simultdnea, alguns autores concordam que a
bioeconomia e a EC se fortalecem mutuamente (D’AMATO et. al., 2017; HETEMAKI, et. al.,
2017).

Além dos conceitos individualizados apresentados neste estudo, surgiu recentemente o conceito
de BEC, que retrata o emprego circular e eficiente de energias renovaveis. Matérias-primas e
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produtos nao-fosseis (D’AMATO et. al., 2017; SHARIF et. al., 2019), proporcionando uma
melhor compreensao do DS. Neste sentido, espera-se que a BEC possa trazer grandes
oportunidades para atingir os ODS da Agenda 2030 se for gerida de forma sustentavel e se a
coeréncia politica for alcancada, resultando em contribuicdes efetivas para as dimensoes: social,
econOmica, ambiental e institucional.

5. Conclusoes

Apesar de ndo possuir carater impositivo por forca de lei, a implementagdo da Agenda 2030 e
os ODS ¢ de responsabilidade dos governos nacionais, que precisam definir suas prioridades,
estruturas de governanga, monitoramento de resultados e formas de financiamento.

Nesta perspectiva, o comprometimento do Estado brasileiro com os ODS teve inicio com a
publicagdo do Decreto n°® 8.892/2016, que criou a Comissdo Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - CNODS. Contudo, atualmente a regulamentacdo estd pautada
no Decreto n° 11.704/2023 (BRASIL, 2023).

Foram identificadas as oportunidades do Brasil resultantes da conservacao florestal e da
implementagdo das estratégias sustentaveis representadas pela bioeconomia, EC e mais
recentemente, pela BEC. Com base nos resultados identificados ¢ a realidade brasileira, foram
elaboradas as seguintes conclusoes:

1. Os conceitos de DS, bioeconomia, EC e BEC e seus objetivos estdo em fluxo constante e
progressivo de aprimoramento.

2. O equilibrio entre os fatores sociais, econdmicos e ambientais sdo fundamentais para que
através da BEC possam ser alcangados os ODS da Agenda 2030. Em sintese, buscar este
equilibrio pode significar o alcance de todas as atividades desencadeadas pelo avanco
tecnologico, reduzindo a poluicdo, o desequilibrio ecologico, o problema energético, o
desperdicio de alimentos e até mesmo a crise econdmica.

3. A descarbonizacao da industria, especialmente nos setores de economia circular e energia
renovaveis ¢ uma medida estratégica e consiste na cria¢do de negdcios inovadores relacionados
a biomanufatura e certificagdes ambientais nas 4reas de gestdo ambiental, responsabilidade
social, auditoria e consultoria ambiental.

4. Considerando ser o Brasil o pais com maior biodiversidade do planeta, a BEC pode, entre
outros desafios, contribuir fundamentalmente para que o patrimdnio genético brasileiro possa
ser empregado de maneira sustentavel, levando em conta sua conservagdo, como pilar de
produtos da bioeconomia, tornando-se assim em um ativo realmente sustentavel. Neste sentido,
podendo contribuir com o impulsionamento da economia € com a preservacao do meio
ambiente, por meio da descarbonizagdo, como também na inclusdo social e geracdo de renda
por intermédio da criagao de novas vagas de empregos.

5. As contribui¢des potenciais trazidas pelos estudos analisados da BEC para o alcance dos 17
ODS ilustrados pela Figura 1. Cabe esclarecer que as ligagdes observadas nos estudos entre a
BEC e os ODS nem sempre sdo diretas e evidentes, mas apresentaram-se algumas vezes de
forma transversais e discretas.
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6. E importante salientar que nem todos os beneficios destinados aos ODS sio exclusivamente
atribuives a BEC, pois diversos setores econdmicos, sociais € ambientais também sao
concorrentes para o alcance das metas dos ODS. Alguns requisitos condicionantes de ordem
econOmico/financeira, know-how institucional e de recurso humano, regulamentagdes e normas
possibilitardo que os beneficios da bioeconomia impactem positivamente os ODS.

7. Apesar das oportunidades e contribuigdes apresentadas neste estudo, cabe ressaltar que a
transi¢do de uma economia linear baseada em combustiveis fosseis para uma BEC sustentavel,
alinhando-se com a procura por sistemas sustentaveis de producdo-consumo e que contribua
com os ODS, sera preciso enfrentar alguns desafios, como o baixo crescimento econdmico, as
mudangas climaticas e a degradacdo ambiental. E especificamente no Brasil, pode-se
acrescentar aos desafios referentes a garantia da sustentabilidade dos recursos naturais, a
mitigacdo dos impactos ambientais associados a producdo e ao uso de bioprodutos, € a criacao
de politicas e regulamentacdes adequadas para promover o desenvolvimento equitativo e
sustentavel.

Este estudo identificou algumas limitagcdes que podem fornecer os novos caminhos para futuras
pesquisas. Estas limitagdes estdo associadas ao foco estreito em artigos cientificos publicados
entre 2016 a 2024 e periddicos, o que exclui estudos potencialmente relevantes fora desse
periodo, como por exemplo as ligacdes entre a economia verde, a biomassa, a bioenergia e
biomateriais e os ODS.

Pesquisas futuras podem expandir o escopo, inserindo uma gama mais ampla de material de
pesquisa e um horizonte temporal maior, além de considerar fatores ambientais adicionais para
aprofundar a compreensao das contribui¢des vinculadas as abordagens da BEC com os ODS.
Por fim, dadas as limita¢des deste estudo, recomendo pesquisas mais aprofundadas para gerar
mais evidéncias empiricas sobre a ligacdo entre a BEC e os ODS da Agenda 2030, visando
ampliar e desenvolver esta pesquisa exploratoria.

Concluindo, destaca-se que muito trabalho ainda precisa ser realizado para o desenvolvimento
da BEC no Brasil. O préprio Plano Nacional de Bioeconomia - PNB, legalmente
institucionalizado através do Decreto n°® 12.044/2024 (BRASIL, 2024), tera o desafio de indicar
fontes de financiamento, resolver questdes regulatérias, definir setores prioritarios e garantir a
articulagdo com diversos ministérios do governo, com a sociedade civil, o setor privado e o
terceiro setor.
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