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Resumo: Este artigo analisa a produgdo cientifica brasileira sobre o Terceiro Setor no ambito
da gestdo cultural entre 2014 ¢ 2024, com destaque para os impactos da Lei n® 13.019/2014
(MROSC). A interface entre gestdo cultural e Terceiro Setor configura-se como campo
estratégico para a promocao da diversidade cultural, da inclusdo social e da inovagao artistica.
A partir da reconfiguragdo das politicas culturais, observa-se uma redefinicao das praticas de
gestdo no setor cultural e maior protagonismo das organiza¢des da sociedade civil na
implementa¢do de politicas publicas. Adotou-se uma abordagem metodoldgica de caréter
exploratorio-descritivo, com técnicas quantitativas e qualitativas, a partir da analise de 75
artigos indexados na base Web of Science, selecionados em junho de 2025. Os resultados
indicam uma produgao cientifica ainda dispersa, marcada pelo predominio de autoria individual
e pela auséncia de redes de pesquisa consolidadas. Identificaram-se quatro eixos principais de
discussdao: modelos de gestdo, repercussoes legais do MROSC, estratégias de sustentabilidade
e desafios de governanga nas organizagdes. Conclui-se que, embora em expansdo, 0 campo
carece de maior aprofundamento teorico e, sobretudo, empirico, demandando articulagdo mais
consistente entre academia, poder publico e sociedade civil para consolidar praticas e reflexdes
em gestdo cultural no Terceiro Setor.

Palavras-Chave: Gestao Cultural; Terceiro Setor; Organizacdes da Sociedade Civil; MROSC;
Politicas Culturais;
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1. Introducio

A relagdo entre a gestdo cultural e o Terceiro Setor no Brasil tem se consolidado como
um campo estratégico para a promog¢ao da diversidade cultural, da inclusao social e da inovagao
artistica. Essa convergéncia, intensificada a partir dos anos 2000 com a reconfiguracdo das
politicas culturais, redefiniu 0 modo de fazer cultural no pais, especialmente diante da crescente
atuacdo das organizacdes da sociedade civil (OSCs) na execug¢do de politicas publicas.
(Montana et al, 2018)

O novo cenario aberto pelas politicas culturais implantadas desde 2003, a partir da
gestdo de Gilberto Gil no Ministério da Cultura, permitiu uma aten¢do com o tema da gestdo
cultural, antes praticamente inexistente, e possibilitou uma reversao deste panorama. Politicas
de largo prazo, a exemplo do Plano Nacional de Cultura e do Sistema Nacional de Cultura,
colocam em cena a gestdo cultural e exigem sua consolidacdo e qualificagdo, para desenvolver
a cidadania cultural, os direitos culturais e a cultura cidada na sociedade brasileira. (Rubim et
al, 2016)

Nesse contexto, o0 Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC)
(Brasil, 2014), instituido pela Lei n° 13.019/2014, representou um marco normativo relevante
ao estabelecer novas diretrizes para as parcerias entre Estado e OSCs, impactando diretamente
a gestao cultural no ambito do Terceiro Setor.

O fortalecimento das OSCs culturais, que atuam como intermediarias entre Estado e
sociedade, tem exigido competéncias técnicas e de gestdo cada vez mais complexas, articulando
saberes da administracdo publica, da governanga e do planejamento estratégico. Contudo,
apesar da relevancia crescente do tema, ainda sdo escassos os estudos académicos que abordam
de forma sistematizada a interse¢do entre gestao cultural e Terceiro Setor no Brasil. (Montana
et al, 2018)

Em paralelo ao movimento de crescimento e entendimento do que vem a ser a gestao
cultural, observa-se o fortalecimento do Terceiro Setor como ator fundamental na provisao de
bens e servigos de interesse publico. Segundo Santos (2007), a crise do Estado de bem-estar
social, aliada a outros fatores, tais como o desemprego, a globalizacio e o aumento das
desigualdades sociais, provocou mudangas nas relagdes entre cidaddos e governo, assim como
alteragdes na configuracdo da sociedade civil, culminando com o surgimento de novas
instituicdes sociais, a abertura de novos canais de reivindicagdes sociais € a emergéncia de
organizagdes do terceiro setor.

Ao longo das tltimas décadas, a consolidagao de uma rede capilarizada de organizagdes
culturais sem fins lucrativos contribuiu para o fortalecimento de uma ldgica colaborativa na
producdo cultural, muitas vezes operando de forma mais agil e préxima das realidades locais
do que o proprio poder publico (Fonseca, 2016). Essas organizagdes operam como
intermediarias entre o Estado e a sociedade, mobilizando recursos financeiros, sociais €
simbolicos para a realizacdo de projetos culturais de interesse publico. Nesse contexto, o
Terceiro Setor tornou-se um ator estratégico no campo da cultura, articulando saberes de gestao,
engajamento comunitario e inovagao social.

Tomando como ponto de partida o Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade
Civil (MROSC) Lei n°® 13.019/2014 (Brasil, 2014) em 2014, que estabelece as regras para
celebragdo de parcerias entre administragdo publica e Organizacdes da Sociedade Civil, foram
selecionados os anos de 2014 a 2024, para levantamento das produgdes cientificas.
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A literatura especializada aponta para uma crescente complexificagdo dos processos de
gestao nas OSCs culturais, que passaram a demandar modelos de governanca mais robustos,
com foco na transparéncia, accountability e impacto social (Lemos, 2020; Santos; Tendrio,
2012). Assim, a gestdo cultural relacionada ao Terceiro Setor nao pode ser compreendida de
forma dissociada dos mecanismos de controle, planejamento estratégico e avaliacdo de
desempenho, caracteristicas tipicas do campo da administragdo publica e da controladoria.

Diante desse contexto, responde a seguinte questdo de pesquisa: Como a producao
cientifica brasileira tem abordado o Terceiro Setor no ambito da gestdo cultural entre 2014 ¢
2024, especialmente ap6s a promulgacdo do MROSC?

Dessa forma, para responder a questdo de pesquisa, esse estudo tem como objetivo
principal analisar a produ¢@o académica relacionando o Terceiro Setor com a Gestdao Cultural
entre os anos de 2014 e 2024 tornando-se relevante ndo apenas para compreender os
desdobramentos do MROSC sobre o campo cultural e o Terceiro Setor, mas também para
identificar lacunas e tendéncias dessa producao acerca desta andlise. Como forma de mapear e
operacionalizar esse objetivo, foram definidos os seguintes objetivos especificos, que irdo
orientar a analise de resultados:

1. Mapear a evolucao temporal da produgao cientifica sobre a gestdo cultural e Terceiro

Setor;

2. Identificar os principais autores, periddicos e palavras-chaves relacionadas a tematica;
3. Analisar as principais abordagens metodologicas utilizadas nos estudos selecionados;
4. Examinar os temas emergentes ¢ desafios apontados pelas publicagdes;

A justificativa deste estudo fundamenta-se em trés dimensdes complementares, tedrica,
empirica e social. A relacdo entre Gestdo Cultural e Terceiro Setor ainda ¢ um campo em
desenvolvimento tedrico no Brasil. Este artigo contribui para ampliar o conhecimento acerca
da gestao cultural no dmbito do Terceiro Setor, a medida que realiza um mapeamento da
producdo cientifica dos ultimos dez anos e identifica os principais fundamentos tedricos e
abordagens, contribuindo na dimensao tedrica.

Ap6s a adogdo da MROSC em 2014 e implementag@o da mesma a partir de 2016, houve
uma mudanga significativa nos modelos de parceria existentes entre Estado e Sociedade Civil,
exigindo das organizagdes melhores praticas de gestdo e transparéncia. (Chahaira; Silva, 2024)
Ao analisar a producao cientifica inter- relacionando as duas tematicas, esta pesquisa fornece
uma base atualizada para compreender como essas mudancas e desenvolvimentos
organizacionais vém sendo interpretadas e aplicadas no campo cultural, se apresentando como
fonte de conhecimento para pesquisadores, gestores e agentes do terceiro setor, trazendo
importancia empirica para a academia.

No que diz respeito a contribuicdo social, as organizagdes do terceiro setor
desempenham papel central na promogdo e execugdo de politicas publicas, possibilitando
acesso a cultura, valorizag¢ao das identidades locais e democratizag¢do da produgdo simbdlica no
Brasil. (Fonseca, 2016) Compreender como essas organizagdes sdo analisadas, estudadas e
fortalecidas no campo da academia, contribui diretamente para a qualificacdo de suas praticas
de gestdo e execucdo de politicas publicas, principalmente em contextos de desigualdade.

Desta forma, esta pesquisa colabora para a efetivagao dos direitos culturais e construgao
de uma sociedade mais plural e participativa.

A pesquisa deste artigo, foi conduzida utilizando dados dos artigos listados pela Web
Of Science, empregando uma abordagem quantitativa, descritiva e qualitativa, fazendo uma
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apresentacdo dos temas emergentes nos artigos encontrados, bem como desafios a serem
observados. Entre 2014 e 2024, aplicando-se filtros ao
processo de pesquisa, observou-se um total de 75 artigos que relacionam as duas tematicas.

O artigo esta estruturado em quatro partes, além desta breve introducao. Na se¢do 2, ¢
apresentada a fundamentacdo tedrica tomando como temas principais a Gestdo Cultural e o
Terceiro Setor. A secdo seguinte descreve a metodologia utilizada, a quarta secdo traz
discussdes referentes aos resultados finais de um estudo bibliométrico e a quinta se¢do traz as
consideragoes finais sobre os achados.

2. Fundamentacio tedrica

2.1. Gestdo Cultural

A gestdo cultural se consolida no mundo contemporaneo, apesar dos retrocessos politico-
culturais vivenciados na atualidade. Na Ibero/Latino-América, desde os anos 1990 do século
XX, ocorreu um desenvolvimento de modo mais substantivo da gestao cultural. Diversos podem
ser os indicadores acionados para demonstrar a expansdo: o florescimento de associagdes
nacionais € mesmo internacionais, a exemplo da Rede Latino-Americana de Gestao Cultural; a
proliferacdo de cursos de graduagdo, especializagdo e pos-graduagdo; a ampliacdo das
publica¢des académicas. Estes e outros indicadores funcionam como indicios da presenca cada
vez mais expressiva da gestao cultural hoje (Rubim, 2019).

Foi ao longo da década de 1970 que a Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educagao,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) iniciaram um processo global de reflexdao e debate em torno
das politicas culturais. Essa iniciativa se materializou por meio da realizacdo de conferéncias
intergovernamentais em diferentes regioes do mundo, com o objetivo de promover o intercambio
de experiéncias e a construcdo de diretrizes comuns para o setor. Esse movimento culminou na
realizagdo da Conferéncia Mundial sobre as Politicas Culturais (Mondiacult), realizada na
Cidade do México, em 1982, marco importante na consolidacdo de uma agenda internacional
voltada a valorizacao da cultura como dimensao essencial do desenvolvimento humano e social.
(Fernandes, 2019)

Para Carmo et al (2020), a gestdo cultural se propde a organizar e a sistematizar os
processos de trabalho que envolvem o fazer e o saber artistico, em busca de melhores praticas e
resultados. Conforme Cunha (2007) se define como terminologia usual para designar um campo
de atuacdo de uma categoria profissional e comega a adquirir maior relevancia nos paises ibero-
americanos, segundo Zubiria, Trujillo e Tabares (2001), somente a partir de meados da década
de 1980. Além disso, ocupa um papel primordial no cendrio cultural, atuando como um elo entre
as instancias politicas e a sociedade, seja no meio empresarial, artistico ou no relacionamento
com o publico.

A expressdao “gestdo cultural” emerge historicamente em consonancia com as
transformagdes contemporaneas que redefiniram as fronteiras conceituais do campo da cultura.
Seu uso, enquanto designagdo de uma categoria profissional especifica, passa a ganhar maior
visibilidade e relevancia nos paises ibero-americanos apenas a partir da segunda metade da
década de 1980, momento em que o setor cultural comeca a demandar praticas de planejamento,
organizagdo e mediagdo mais sistematizadas. (Cunha, 2005)

Nas ultimas décadas, houve um processo de formalizacao da gestao cultural na América
Latina por meio de uma série de agdes realizadas por agentes do campo cultural: institui¢des
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governamentais, organismos internacionais, gestores, universidades e organizagdes sindicais.
(Mariscal, 2015)

2.2. Gestdo Cultural no Brasil

A gestao cultural constitui-se como uma pratica cuja definicdo esta diretamente
vinculada ao conceito de cultura que se adota em determinado contexto. Assim, a analise
histérica da gestao cultural no Brasil exige, necessariamente, uma compreensao aprofundada
das diferentes concepgdes de cultura que predominaram ao longo dos distintos periodos da
trajetdria sociopolitica e institucional do pais. Cada fase historica reflete modos especificos de
entender e operacionalizar a cultura, o que impacta diretamente nas estratégias, politicas e
praticas de gestdo cultural implementadas. (Rubim, 2011)

O processo de institucionalizacdo da cultura no Brasil teve inicio com a chegada da corte
portuguesa ao pais, em 1808, liderada por D. Jodo VI. Esse momento marca a fundagdo das
primeiras institui¢des culturais brasileiras, entre as quais se destacam a Biblioteca Nacional, o
Museu Nacional de Belas Artes e o Museu Historico Nacional. No entanto, € apenas a partir da
década de 1930, durante o governo de Getulio Vargas, que se consolida um sistema cultural
federal mais estruturado e articulado. Nesse periodo, o Estado assume papel central na
formulagdo e implementagdo de politicas culturais, criando novos 6rgaos com a finalidade de
preservar, documentar, difundir e, em certos casos, produzir diretamente bens culturais. Dessa
forma, o governo federal torna-se o principal agente responsavel pela gestao do setor cultural no
pais (Botelho, 2007).

Com a Ditadura civil-militar, de 1964 a 1985, a gestao cultural segue o ritmo da mudanga
impresso pelo capitalismo brasileiro em formagdo. O estado enxergava a cultura como
estratégica para o seu projeto politico. A cultura segue o seu processo de institucionalizagao
dentro da gestdo publica neste periodo, que ainda viu nascer o Conselho Federal de Cultura em
1966 e o primeiro Plano Nacional de Cultura em 1975. (Fernandes, 2019). A consolidagdo de
um primeiro plano representou a inclusdo inédita da cultura como uma das metas explicitas da
agenda politica nacional. A formalizagdo das diretrizes propostas pelo PNC implicou em
transformagdes significativas na estrutura institucional do setor, configurando um novo modelo
de atuacdo estatal voltado a gestdo e ao fomento das manifestagdes culturais no pais. (Botelho,
2001)

Com o processo de redemocratizagdo do Estado brasileiro, consolidou-se, em 1985, a
criagdo do Ministério da Cultura (MinC), conferindo, pela primeira vez, autonomia
organizacional a politica cultural em nivel federal. No entanto, embora a autonomia
administrativa tenha sido formalmente estabelecida, persistia a auséncia de dotacdo
or¢amentdria adequada. Diante desse cenario, a alternativa adotada em 1986 marcou o inicio de
um novo ciclo na gestdo cultural brasileira, caracterizado pela busca de mecanismos
complementares de financiamento e pela reconfiguragao das relagdes entre o Estado e os agentes
culturais. (Fernandes, 2019)

A partir de 2003 o Brasil passa por um novo marco na historia das politicas de cultura e
gestdo cultural. Um dos papéis desse novo marco das politicas de cultura no Brasil se da em
diregdo a abertura do didlogo com a sociedade, numa visdo democritica e ampla no
entendimento do conceito de cultura. Em dezembro de 2005, da-se a I Conferéncia Nacional de
Cultura, a partir da qual o poder publico extraiu subsidios para a confeccao do Plano Nacional
de Cultura, publicado em 2009, o que resultou num momento estratégico de inserir as instancias
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federativas, estaduais e municipais num grande debate sobre os rumos das politicas publicas de
cultura no Brasil. (Miranda et al, 2014)

Assim, o novo paradigma da politica cultural brasileira passou a se estruturar com base
na articulagdo entre Estado e sociedade civil, promovendo uma atuag¢ao coordenada entre os trés
niveis federativos — federal, estadual e municipal. Nesse contexto, o Ministério da Cultura
passou a incorporar, de forma mais sistematica, a participagao da sociedade civil e dos setores
culturais organizados tanto nos processos de formulagdo quanto na execugdo das politicas
publicas culturais. Essa configuracdo buscava ndo apenas ampliar a legitimidade das agdes
governamentais no campo da cultura, mas também garantir maior capilaridade, diversidade e
efetividade na gestdo cultural. (Fernandes, 2019).

Com o avango dessas relagdes, acontece a promulgagdo da Lei n° 13.019, de 31 de julho
de 2014, conhecida como Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC),
representou um marco importante na reconfiguragdo das relagdes entre o Estado brasileiro e o
Terceiro Setor. Essa legislagdao estabeleceu novas bases para parcerias entre a administracao
publica e as Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs), oferecendo maior seguranca juridica,
previsibilidade e transparéncia na transferéncia de recursos publicos para essas entidades
(BRASIL, 2014). A partir da sua vigéncia plena, em 2016, a MROSC passou a incidir
diretamente sobre as iniciativas culturais promovidas por organizagdes sem fins lucrativos,
redesenhando aspectos centrais da gestao cultural no Brasil.

No campo da cultura, muitas iniciativas sao tradicionalmente realizadas por organizacdes
da sociedade civil, como associa¢des culturais, coletivos artisticos e fundagdes privadas, que
atuam como agentes fundamentais na difusdo da diversidade cultural e no acesso democratico a
producao cultural (Rubim, 2011; Fonseca, 2016). Com a entrada em vigor da MROSC, essas
organizagdes passaram a se submeter a um conjunto de normas que impactaram diretamente sua
governanga, sua prestacao de contas e, especialmente, a gestdo dos projetos culturais financiados
com recursos publicos, como aqueles provenientes de editais municipais, estaduais e federais de
fomento a cultura.

Conforme aponta Cunha (2019), a regulamentagdo introduzida pelo MROSC buscou
reforgar o controle social e a responsabilizacdo dos gestores, a0 mesmo tempo em que
reconheceu a autonomia e a especificidade das organizagdes da sociedade civil. Esse novo
arranjo normativo impds as entidades culturais a necessidade de aprimorar seus mecanismos de
gestdo, evidenciando a importancia do conhecimento técnico em administra¢do e controladoria
no setor.

2.3. Terceiro Setor

A expressao Terceiro Setor surge nos Estados Unidos no ano de 1970, em um cenario
onde as organizagdes de cunho social e religioso ndo se encaixavam em nenhum setor.

De acordo com Schimidt (2024), Amitai Etzioni foi o primeiro pesquisador a utilizar a
expressdo terceiro setor em artigos publicados por ele, onde evidenciou um movimento de
aproximacao da esfera publica com a privada, trazendo a luz o terceiro setor. Nao foi apresentado
como um movimento futuro e sim, como um holofote para iniciativas que ja aconteciam no
contexto norte-americano, tais como hospitais ndo lucrativos, crédito estudantil e universidades.

A expressdo terceiro setor ganhou for¢ca também em outros paises, mas nos Estados
Unidos acabou por predominar a expressdo setor ndo lucrativo, direcionado as entidades
filantropicas, em decorréncia da formulacdo tedrica dos pesquisadores da Johns Hopkins
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University, sob coordenacao de Lester Salomon. A teoria produzida por esses pesquisadores
tornou-se padrao na pesquisa internacional. (Schimidt, 2024)

No Brasil Administracao Publica, pautada pela nova forma de estruturagio da sociedade
e pelos principios e direitos implementados pela Constituigdo Federal de 1988, passa a
impulsionar a participagdo da sociedade civil nos processos decisorios e execucao de atividades
com vista a justica social, o que comumente ocorre a partir das organizacdes da sociedade civil,
assim compreendidas como Terceiro Setor. (Chahaira; Silva, 2024)

Em 1995, no governo FHC, com o ministro da Administracdo Federal ¢ Reforma do
Estado (MARE) por Bresser-Pereira, teve inicio no Brasil, a Reforma da Gestao Publica reforma
gerencial do Estado com a publica¢do, nesse ano, do Plano Diretor da Reforma do Estado
enviada e aprovada ao Congresso Nacional virando a Emenda Constitucional da Administragao
Publica em 1998.

Este Plano aparece como um instrumento para contribuir para um Estado forte e
eficiente, compreendendo trés dimensdes: a) dimensdo institucional-legal, voltada a
descentralizacdo da estrutura organizacional do aparelho do Estado através da criagdo de novos
formatos organizacionais, como agéncias executivas, regulatorias e as organizagdes sociais; b)
dimensdo da gestdo pela maior autonomia e a introducdo de trés novas formas de
responsabilizacdo dos gestores - a administracao por resultados, a competi¢do administrada pela
exceléncia e o controle; ¢) uma dimensao cultural, de mudanga de mentalidade, visando passar
da desconfianca generalizada que caracteriza a administragdo burocratica para uma desconfianga
maior, ainda que limitada, propria da administragao gerencial. (Inchauspe; Marcelino, 2017)

Com as mudancgas significativas que aconteceram com a Reforma do Estado, a
administracdo publica precisou passar por um processo de renovacdo estabelecendo as
atividades que eram exclusivas do Estado e quais poderiam ser descentralizadas para uma gestao
compartilhada com organiza¢cdes Nao Estatais. De acordo com a nova Reforma, as politicas
publicas desenvolvidas no &mbito do acesso a cultura, pesquisa, educacdo e saude poderiam ser
executadas e desenvolvidas em parceria com organizacdes sem fins lucrativos e com a devida
autorizacao do poder Legislativo através da celebracdo de termos de parceria com o Estado.

No ambito das politicas sociais, a necessidade de formulagdo de politicas publicas
orientadas por processos de decisdo abrangentes, implica a articulagdo de multiplos atores
sociais e organizacionais, exigindo uma abordagem de gestao pautada na intersetorialidade e na
cooperacdo entre diferentes esferas institucionais. De acordo com dados do IBGE houve um
crescente aumento no namero de entidades, fundagdes e associagdes sem fins lucrativos. Em
2016, as entidades sem fins lucrativos no Brasil representaram 9,5% das empresas e outras
organizacoes (IBGE, 2018), o que evidencia o crescimento desses tipos de organizagdes no
ambito nacional.

O ecossistema que engloba gestao cultural e Terceiro Setor configura-se como um campo
complexo e plural, no qual se relacionam dimensdes politicas, econdmicas, sociais e simbdlicas.
A gestdo cultural, enquanto pratica organizacional voltada para o planejamento, execugdo e
avaliacdo de acdes culturais, tem se afirmado como um campo interdisciplinar que exige
competéncias em administracao, politicas publicas, mediacao cultural e financiamento (Canal,
2013). Em especial no Brasil, onde o Estado historicamente desempenha papel central na
formulacao e fomento das politicas culturais, a atuagdo das Organizacdes da Sociedade Civil
(OSCs) - Terceiro Setor - tem sido fundamental para suprir lacunas, promover a diversidade
cultural e ampliar o acesso aos bens e servicos culturais (Miranda, 2014).
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Além disso, o contexto sociopolitico brasileiro entre 2014 e 2024 impds mudangas
estruturais ao setor cultural, com alteracdes nos mecanismos de financiamento publico,
reconfiguragdes institucionais no Sistema Nacional de Cultura e instabilidade na formulagao das
politicas culturais. Essas mudangas repercutiram diretamente sobre as OSCs culturais, muitas
das quais se viram obrigadas a adaptar suas praticas organizacionais e seus modelos de atuacao
para garantir sua sobrevivéncia e relevancia social (Costa, 2022).

3. Método de pesquisa

3.1 Tipologia da pesquisa

Este estudo adotou uma abordagem quantitativa e qualitativa com carater exploratorio-
descritivo. O objetivo central da pesquisa foi analisar a producdo académica relacionando o
Terceiro Setor com a Gestdo Cultural entre os anos de 2014 e 2024.

A estratégia metodoldgica foi composta por duas etapas complementares: uma analise
bibliométrica, de carater quantitativo-descritivo, € uma analise qualitativa.

A Dbibliometria consiste em um conjunto de técnicas voltadas a quantificagdo da
producdo e da comunicagdo cientifica registrada por meio da escrita. Seu uso tem se difundido
amplamente na comunidade académica, especialmente diante do crescimento exponencial do
volume de publicacdes disponiveis. A aplicagdo desses métodos permite uma Vvisdo
sistematizada e sintética do estado da arte em determinado campo, contribuindo tanto para a
compreensdo do desenvolvimento do conhecimento quanto para a identificagdo de lacunas e
possiveis diregdes para pesquisas futuras. (Quevedo-Silva et al, 2016)

3.2. Coleta e andlise dos dados

A coleta de dados foi realizada na base Web Of Science, que ¢ uma plataforma de
pesquisa abrangente que fornece acesso a artigos cientificos revisados por pares e outras fontes
de informagdo académica A escolha desta base deve-se a sua amplitude, abrangéncia
interdisciplinar e a credibilidade das fontes indexadas, o que permite um mapeamento confiavel
da producao cientifica em periddicos qualificados. Os critérios de busca adotados combinaram
operadores booleanos e termos-chave em inglés, de modo a contemplar as diversas formas de
abordagem dos temas em questdo. A equagdo de busca aplicada foi:

("cultural management" (All Fields) OR "cultural policy" (All Fields) AND "third sector"” (All
Fields) OR "civil society organizations" (All Fields) AND "Brazil" (All Fields))

A busca foi realizada no campo "assunto" e delimitada para o periodo 2014 a 2024,
sendo incluidos artigos publicados e de producao brasileira.

3.3. Critérios de Inclusdo e Exclusdo

O histérico da pesquisa com seus devidos critérios de inclusdo e exclusdo sdo
apresentados no quadro 1 abaixo:

Quadro 01 — Metodologia para busca dos artigos

WEB OF SCIENCE
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DATA 19/06/2025
DA
CONSULTA

TERMOS DE ("cultural management” (All Fields) OR/| 3.397 publicagbes
BUSCA “cultural policy” (All Fields) AND "third sector"”
(All Fields) OR "civil society organizations” (All
Fields) AND "Brazil" (All Fields))

1° FILTRO PERIODO 2014 - 2024 2.027 publicagbes

2° FILTRO APENAS ARTIGOS 1.672 publicacoes

3° FILTRO PUBLICADOS NOS BRASIL 218 publicacdes

4° FILTRO CATEGORIAS WEB OF  SCIENCE: | 104 publicagdes
Management or Public Administration or Law
or Humanities Multidisciplinary or International
Relations or Social Sciences Interdisciplinary
or Business or Political Science or
Muiltidisciplinary Sciences or Development
Studies or Economics or Sociology or Cultural
Studies or Theater or Communication or
Social Work or Anthropology or Psychology
Multidisciplinary

Fonte: Quadro elaborado pelos autores (2025)

Para a busca foram incluidos artigos publicados em periodicos cientificos com foco na
interse¢do entre gestdo cultural e Terceiro Setor; textos de produgdo nacional, ainda que com
referéncias comparativas internacionais; publicacdes que apresentassem, de forma direta ou
indireta, reflexdes sobre impactos da legislacdo vigente, em especial o MROSC, na gestdo de
iniciativas culturais realizadas por OSCs. Em contrapartida, foram excluidas teses, dissertagoes,
anais de eventos e capitulos de livros; publicacdes que abordassem apenas politica cultural ou
apenas gestao cultural, sem relacdo com o Terceiro Setor e artigos relacionados ao Terceiro
Setor e outras areas tais como, educagdo, saude, agricultura;

Foi feita a exportagdao dos 104 artigos em formato de Excel e, posteriormente, realizado
uma analise de todos os titulos dos artigos encontrados. Apds esta andlise, foi encontrado 1
artigo duplicado e mais 28 artigos que se relacionavam diretamente a gestdo na area de saude
ou meio-ambiente. Apos a exclusdo destes 29 artigos, o banco de dados apresentou um total de
75 publicagdes que compuseram o corpus da analise.

Do total de 75 artigos inicialmente selecionados, apenas 34 estavam disponiveis na
integra na base de dados consultada. Diante dessa limitacdo, a analise metodologica e tedrica
aprofundada foi restrita a esse subconjunto de publicagdes, uma vez que a auséncia do texto
completo inviabilizou a extragdao de informagdes relevantes nos demais casos.
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A analise dos dados foi conduzida em consonancia com os objetivos geral e especificos
da pesquisa. As categorias iniciais — evolucao temporal, perfil dos autores, periodicos e
palavras-chave — foram examinadas com base no conjunto total de 75 artigos identificados. Ja
as categorias referentes a abordagem metodoldgica, aos referenciais tedricos, aos temas
emergentes ¢ aos desafios do campo foram analisadas exclusivamente nos 34 artigos
disponibilizados na integra pela base de dados consultada, conforme detalhado nas secoes a
seguir.

4. Resultados e Discussao

4.1. Evolugdo temporal da producdo cientifica

A andlise da distribuicdo temporal das publicagdes revela uma concentracio
significativa de estudos nos anos de 2015, 2019, 2020 e 2024. O ano de 2015 destacou-se como
o periodo com o maior nimero de artigos publicados sobre gestdo cultural e terceiro setor,
totalizando dez publicagdes. Ja os anos de 2019, 2020 e 2024 apresentaram, cada um, nove
publicagdes, indicando uma continuidade no interesse académico pelas tematicas abordadas.
Em contrapartida, os anos com menor representatividade foram 2014, com apenas dois artigos,
e 2016, com trés publicacdes. Esses dados evidenciam variagdes no interesse ¢ na produgio
cientifica ao longo do tempo, possivelmente influenciadas por contextos sociais, politicos e
institucionais especificos que impactaram a agenda de pesquisa no campo cultural.

QUANTIDADE DE PUBLICACOES versus ANO DE
PUBLICACAO

10

QUANTIDADE DE PUBLICAGOES

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

ANO DE PUBLICAGCAO
Figura 1. Grafico Resultado Publicagdes x Ano de publicacao
Fonte: Elaborada pelos autores (2025)

4.2. Principais autores, periodicos e palavras-chave

A andlise dos autores que compdem a producdo cientifica relacionada as temdticas da
gestao cultural e do terceiro setor revela uma baixa recorréncia de publicagdes por pesquisador.
Em um universo de 215 autores identificados nas publica¢cdes analisadas, observou-se que
apenas cinco autores apresentaram dois artigos publicados abordando simultaneamente essas
tematicas. Os demais 210 autores contribuiram com apenas uma publicacdo cada, o que
evidencia uma dispersdo significativa da autoria e a auséncia de pesquisadores que se
destaquem como referéncia consolidada nesse campo especifico de investigagao.

Essa configuragao sugere que, embora o tema venha sendo explorado por diferentes
pesquisadores, ainda ndo ha uma consolidagio de grupos de pesquisa ou linhas tedricas robustas

10
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que promovam uma produgdo continuada e articulada sobre a interse¢do entre gestao cultural e
terceiro setor. Tal cenario reforca a necessidade de incentivo a continuidade de estudos, bem
como da formac¢ao de redes de pesquisa voltadas a consolidacdo de conhecimento tedrico e
empirico mais estruturado nesse campo.

QUANTIDADE DE PUBLICACOES versus AUTORES

4

QUANTIDADE DE PUBLICAGOES

ALVES,MA FERREIRA,MC GOMESRC HOLANDA BD PEREIRA MD

AUTORES
Figura 2. Grafico Resultado Quantidade de publicacdes x Autores
Fonte: Elaborada pelos autores (2025)

No que se refere a producdo académica sobre as relagdes entre gestao cultural e terceiro
setor, a analise dos periddicos revelou que o periddico Administracdo Publica e Gestao Social
¢ o que mais se destaca, com um total de oito publicacdes sobre a temdtica. Em seguida, o
International Journal of Cross Cultural Management contabilizou cinco artigos, enquanto os
periddicos Cadernos Gestao Publica e Cidadania, European Journal of Cultural Management
and Policy e Revista de Gestao e Secretariado (GeSec) apresentaram, cada um, trés publicacdes.
Outros perioddicos, como A&C — Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Cultural
Management and Policy in Latin America, Humanidades & Inovagdao, ReUnir — Revista de
Administra¢do, Contabilidade e Sustentabilidade, Revista de Administragao Publica, Revista
Brasileira de Politica Internacional, Revista Ciéncias Administrativas, Tempo Social e
Urdimento — Revista de Estudos em Artes Cénicas, registraram duas publicacdes cada. Os
demais periddicos identificados no levantamento apresentaram apenas uma publicagdo sobre o
tema. Esses dados evidenciam a diversidade de veiculos académicos que vém contribuindo para
o aprofundamento do debate em torno da gestdao cultural no dmbito do terceiro setor e também
demonstra que essa contribuicao acontece de forma relativamente dispersa.

11
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QUANTIDADE DE PUBLICACOES versus PERIODICO

8 B ADMINISTRACAO PUBLICA E GESTAD SOCIAL

B INTERNATIONAL JOURNAL OF CROSS CULTURAL
MANAGEMENT

CADERNOS GESTAO PUBLICA E CIDADANIA

6 B EUROPEAN JOURNAL OF CULTURAL MANAGEMENT AND
POLICY

B REVISTA DE GESTAO E SECRETARIADO-GESEC

ASC-REVISTA DE DIREITO ADMINISTRATIVO &
CONSTITUCIONAL

B CULTURAL MANAGEMENT AND POLICY IN LATIN AMERICA
B HUMANIDADES & INOVACAO

REUNIR-REVISTA DE ADMINISTRACAO CONTABILIDADE E
SUSTENTABILIDADE

Bl REVISTA DE ADMINISTRACAO PUBLICA

REVISTA BRASILEIRA DE POLITICA INTERNACIONAL
REVISTA CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

TEMPO SOCIAL

URDIMENTO-REVISTA DE ESTUDOS EM ARTES CENICAS

~N
"

1

QUANTIDADE DE PUBLICAGOES

QUANTIDADE DE PUBLICAGOES

PERIODICO

Figura 3. Grafico Resultado Quantidade de publicacdes x Periddicos
Fonte: Elaborada pelos autores (2025)

A andlise das palavras-chave mais recorrentes nas publicagdes selecionadas permite
identificar os eixos conceituais predominantes no debate académico sobre a relagdo entre gestao
cultural e o terceiro setor. A palavra "cultura" destacou-se como a mais frequente, estando
presente em 35 artigos, o que reforca sua centralidade como categoria analitica e campo de
atuacdo. Em seguida, o termo "gestdo" apareceu em 24 publicagdes, evidenciando a relevancia
dos aspectos administrativos e organizacionais no contexto das praticas culturais. A
expressdo "organizacdes da sociedade civil" foi identificada em 19 artigos, demonstrando o
papel fundamental dessas entidades como agentes de media¢do e implementacdo de acgdes
culturais. O termo "politica", presente em 17 publicagdes, indica o interesse dos pesquisadores
nas dimensdes institucionais, legais € normativas que permeiam o setor. Por fim, as expressoes
"marco regulatorio" e "gestdo cultural" apareceram, respectivamente, em 6 e 4 artigos,
sugerindo um menor volume de publicagdes voltadas especificamente a regulamentagdo do
setor e a delimita¢do conceitual da gestdo cultural como campo auténomo.

Os dados obtidos indicam uma predominancia de enfoques amplos nas pesquisas
analisadas, com forte énfase em conceitos como cultura e gestdo, mas ainda com relativa
escassez de estudos que explorem com profundidade aspectos mais especificos da gestao
cultural e de seus marcos regulatdrios. Essa tendéncia pode refletir tanto a amplitude do campo
tematico quanto uma caréncia de sistematizagdo tedrica e metodoldgica mais robusta em torno
da articulagdo entre cultura, terceiro setor e politicas publicas. Tais resultados apontam para a
necessidade de avango nos estudos que abordem a gestdo cultural de forma mais
conceitualmente estruturada, reconhecendo-a como uma area estratégica dentro do campo das
politicas culturais e da atuacao das organizagdes da sociedade civil.

12
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QUANTIDADE DE PUBLICAGCOES versus PALAVRA CHAVE

CULTURA

GESTAO

ORGANIZAGCOES
DA SOCIEDADE
CIVIL

POLITICA
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MARCO
REGULATORIO

GESTAO
CULTURAL

0 10 20 30 40

QUANTIDADE DE PUBLICAGOES
Figura 4. Grafico Resultado Quantidade de publicac¢des x Palavra-chave
Fonte: Elaborada pelos autores (2025)

4.3 Abordagens Metodologicas

A partir da analise dos 34 artigos disponiveis integralmente na base de dados consultada,
observou-se que 33 deles adotam abordagens qualitativas, com fundamentagdo tedrica
predominantemente ancorada nos campos da administragao publica, das politicas publicas e do
terceiro setor. Verificou-se, contudo, uma predominancia de reflexdes tedricas, estudos de caso
e revisdes de literatura, com reduzido niimero de investigagdes empiricas aprofundadas sobre
praticas de gestdo cultural em organizagdes do terceiro setor. Tal cenario evidencia a
necessidade de fortalecimento metodolégico e de ampliagdo de pesquisas aplicadas que
promovam maior articulacdo entre teoria e pratica. Por outro lado, apenas cinco artigos
incorporam abordagens quantitativas ou mistas, sendo que, entre estes, apenas um
apresenta delineamento exclusivamente quantitativo.

4.4. Principais temas emergentes e desafios

Entre os temas emergentes destacaram-se: cultura, politicas ptblicas e Terceiro Setor;
repercussoes da Lei n® 13.019/2014 (MROSC); (estratégias de sustentabilidade e financiamento
das OSCs; e desafios operacionais e de governancga. Os dados a seguir refletem o cruzamento
entre os achados quantitativos e as interpretacdes qualitativas — estratégia metodologica de
triangulacdo que visa fortalecer a consisténcia e a profundidade da analise.

Com base no primeiro tema - Cultura, politicas publicas e Terceiro Setor — foram
evidenciados 13 artigos, que abordaram essa questdo. Esta categoria concentrou a maior parte
das publicagdes analisadas. Os estudos identificados enfatizam o papel das OSCs na area
cultural, ou temas transversais a cultura, na implementagdo de politicas culturais
descentralizadas, na promoc¢ao da diversidade cultural e na democratizagdo do acesso a
producdo simbdlica. Conforme citado na revisao de literatura, a participacdo da sociedade civil
e dos setores culturais organizados esta cada vez mais ativa, tanto nos processos de formulagao
quanto na execug¢do das politicas publicas culturais, ampliando a legitimidade do campo da
cultura, mas também garantindo maior capilaridade, diversidade e efetividade na gestao
cultural.
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A respeito das repercussdes da Lei n° 13.019/2014 — MROSC, apenas seis artigos
abordaram diretamente os efeitos da Lei n°® 13.019/2014 sobre a gestdo cultural no Terceiro
Setor. Essa baixa representatividade revela uma lacuna importante na literatura, considerando
o impacto normativo do MROSC no novo modelo das parcerias entre Estado e sociedade civil.
Os estudos que tratam da temdtica discutem a tensao existente entre os principios da autonomia
das OSCs e o aumento das exigé€ncias burocraticas impostas pela legislagdo. Sao apontados
avancos em termos de seguranca juridica e transparéncia, mas também dificuldades de
adaptagao por parte da administragdo publica e das organizagdes culturais de pequeno porte,
especialmente no que diz respeito aos processos de prestacao de contas, controle documental e
adocao de praticas de gestdo, o que evidencia o que foi citado na revisao de literatura por Rubim
(2011) e Fonseca (2016), a necessidade de ampliagdo da capacidade de governanga dessas
instituigoes.

Com relagdo as estratégias de sustentabilidade e financiamento, cinco artigos abordaram
estratégias de sustentabilidade adotadas por organizagdes do Terceiro Setor na area cultural.
Esses estudos indicam que a dependéncia do recurso publico ainda é predominante, o que indica
a necessidade de se trabalhar no crescimento de estratégias autossustentaveis, especialmente
entre coletivos culturais e organizagdes de menor porte. No entanto, as dificuldades de acesso
a recursos continuos, a burocracia dos processos de captagdo ¢ a falta de formagao especifica
em gestdo, persistem como desafios a estabilidade institucional do setor.

Dez artigos exploram aspectos relacionados aos desafios de governanga, transparéncia
e gestdo no cotidiano das OSCs. Os artigos evidenciam a complexidade das exigéncias
administrativas impostas as entidades do Terceiro Setor, destacando a escassez de pessoal com
formagdo técnica e a caréncia de praticas de gestdo. A fragilidade dos mecanismos de
planejamento, monitoramento e avalia¢do de resultados também ¢ apontada como um desafio
recorrente, limitando a capacidade das organizacdes de comprovar impacto e justificar a
continuidade de financiamentos. Além dos temas emergentes a analise qualitativa também
permitiu identificar desafios estruturais e operacionais enfrentados pelas OSCs, entre eles
destacaram- se a baixa institucionaliza¢do de praticas de gestdo e controle, as dificuldades de
adaptacdo ao MROSC e a producdo cientifica, que, apesar de crescente, ainda se mostra
desconectada das realidades praticas de muitos territorios e organizagdes, o que limita sua
aplicabilidade e retorno social.

5. Conclusdes

Este estudo analisou a produg¢ao cientifica brasileira sobre a gestdo cultural no Terceiro Setor
entre 2014 e 2024, com o objetivo de mapear e compreender como a literatura académica tem
abordado a relagdo entre essas duas tematicas, especialmente apds a promulgacdo do Marco
Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC). A partir da analise bibliométrica
e de contetido dos 75 artigos selecionados, foi possivel identificar alguns padrdes, lacunas e
possiveis contribuigdes relevantes para o campo.

Observou-se que a producdo cientifica sobre o tema ¢ muito recente e ainda pouco
consolidada, com concentracdo em determinados periodos e uma autoria bastante dispersa. A
auséncia de redes de pesquisa consolidadas revela a necessidade de maior articulacdo entre
pesquisadores, instituigdes e periddicos para o fortalecimento do campo. A predominancia de
abordagens qualitativas e de textos tedricos reforga a caréncia de estudos empiricos e aplicaveis
na rotina da area cultural. Os principais temas recorrentes nas publica¢des foram a intersecoes
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entre cultura, cidadania e politicas publicas, legislacio e marcos institucionais, gestao
organizacional, sustentabilidade financeira e dependéncia do recurso publico e formagdo e
profissionalizagdo de gestores culturais. Em paralelo, foram evidenciados desafios como a
baixa institucionalizacdo de praticas de gestdo e controle, dificuldades de adaptagdo ao
MROSC, descontinuidade das politicas culturais e falta de articulacdo entre academia e pratica,
se apresentando como obstaculos a consolidagdo de praticas de gestdo mais estruturadas.

Apesar dessas limitagdes, a produgdo cientifica analisada se mostra importante para a
consolidagdo do campo da gestdo cultural no Terceiro Setor. Os estudos identificados
contribuem para sistematizar conhecimentos, ampliar o debate acerca dessa tematica e fomentar
uma discussdo critica sobre as transformagdes legais, politicas e institucionais que impactam a
atuagdo das organizagdes do Terceiro Setor que trabalham com cultura no Brasil.

Como perspectivas futuras, recomenda-se o aprofundamento de estudos empiricos que
integrem teoria e pratica, a criacdo de redes de pesquisa interinstitucionais, utilizando como
ponto de partida experiéncias exitosas na area, bem como a ampliagdo da formagdo e
capacitagdo de gestores culturais com base nas especificidades do Terceiro Setor. Fortalecer
essa agenda de pesquisa ¢ essencial para qualificar a atuag¢do das organizagdes do Terceiro Setor
que atuam na cultura e ampliar sua contribui¢do para a democratizagdo do acesso a cultura no
pais.
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