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Resumo: Este trabalho tem como objetivo analisar as varidveis que influenciaram na
arrecadagdo propria do municipio de parnamirim-rn no periodo de 2019 a 2022, considerando
o contexto das mudangas socioecondmicos, administrativos, no periodo de estudo, ¢ as
mudangas na legislacdo tributaria nacional promovida pela lei complementar n° 214 de 16 de
janeiro de 2025. a metodologia adotada foi o estudo de caso com pesquisa documental, de
carater descritivo, com abordagem qualitativa e quantitativa, baseado em dados
disponibilizados no portal da transparéncia do municipio, estudos da area e os indices
institucionais. os resultados sugerem que as variaveis relativas ao crescimento populacional, o
aumento do emprego e renda, a instituicao de sistema digital de controle, entre outros fatores
internos e externos influenciaram a arrecadagdo propria municipal. além disso, tornou-se viavel
a verificacdo da arrecadagdo propria, enquanto eficaz e efetiva, bem como a perspectiva da
arrecadagdo propria municipal face a nova reforma tributaria, abordada pela lei complementar
n° 214/2025 na qual observou-se uma possivel desestabilidade relativa @ manutencdo da
autonomia financeira municipal e a adaptagao a nova estrutura arrecadatoria.

Palavras-chave: Arrecadagdo propria municipal. Tributos municipais.

Abstract: This study aims to analyze the variables that influenced the municipality of
Parnamirim, Rio Grande do Norte own tax revenue from 2019 to 2022, considering the context
of socioeconomic and administrative changes during the study period and the changes in
national tax legislation promoted by Complementary Law No. 214 of January 16, 2025. The
methodology adopted was a case study with documentary research, descriptive in nature, with
a qualitative and quantitative approach, based on data available on the municipality's
Transparency Portal, area studies, and institutional indices. The results suggest that variables
related to population growth, increased employment and income, the implementation of a
digital control system, among other internal and external factors influenced the municipality's
own tax revenue. Furthermore, it became feasible to verify the municipality's own revenue, as
efficient and effective, as well as the perspective of the municipality's own revenue in light of
the new tax reform, addressed by Complementary Law No. 214/2025, in which a possible
instability was observed regarding the maintenance of the municipality's financial autonomy
and adaptation to the new revenue structure.
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1. Introducio

A arrecadacdo tributaria ¢ um dos principais instrumentos de obten¢do de recursos do
Estado e de viabilizagdo das politicas publicas, como aborda Alexandre (2016). Desde os
tempos antigos, os tributos tém se mostrado essenciais a manutencdo da ordem e organizagao
social. Assim, ao decorrer da historia, os Estados foram moldando suas perspectivas referentes
as estruturas tributarias, visando suprimento das necessidades da sociedade (Cohen, 2015). No
Brasil ao longo da histéria, também ocorreu demasiada alteracdo no arcaboucgo do sistema
tributario (Trigueiro, Santos & Silva, 2023; Paulsen, 2014). Desse modo, o regime tributario
atual, torna-se marcado por extensa legislacdo normativa. Essa ordenacdo resulta em alta
cumulatividade e baixa simplicidade, dificultando a compreensao tributaria ¢ comprometendo
a eficiéncia arrecadatoria. Apesar da descentralizagao fiscal promovida pelo Codigo Tributario
Nacional de 1966, muitos Estados e municipios ndo dispdem de capacidade técnica e
administrativa necessaria para gerir proveitosamente sua arrecadacao (Sachsida, 2017).

No estado do Rio Grande do Norte com a aprovacao da Lei 11.999/2024, a arrecadacao
tributaria tem apresentado crescimento, impulsionada pelo aumento na aliquota do ICMS, como
evidenciado nos demonstrativos de gestao fiscal, disponiveis no Portal da Transparéncia do
Estado. O que remete a perspectiva, como determinados fatores podem influenciar diretamente
e indiretamente na arrecadagdo dos Estados e municipios. Em sequéncia, destaca-se o municipio
de Parnamirim-RN que tem registrando significativo crescimento demografico e urbano
(Giesta, 2016).

Segundo dados do IBGE (2022), a populag@o estimada de Parnamirim se aproxima
dos 260 mil habitantes, posicionando-o como o terceiro Municipio mais populoso do Estado.
Esse panorama amplia a demanda do setor publico municipal e consequentemente gera
crescente necessidade de arrecadacao. Entre os anos de 2019 e 2022, consideraveis variaveis
impactaram diretamente e indiretamente a arrecadacao tributdria propria de Parnamirim. Além
disso, a tramitagdo da Reforma Tributaria no Congresso Nacional, instituida pela Emenda
Constitucional n°132/2023 e pela Lei Complementar n°® 214/2025 traz novo enfoque para a
arrecadacgdo e reparticao das receitas entre os entes federativos. Contudo, através da legislagao,
bem como por meio de documentos, disponibilizados no Portal da Transparéncia do Municipio,
orgdos governamentais, conselhos técnicos, institui¢des de pesquisa e trabalhos académicos, o
estudo buscara encontrar dados e informacdes que sirvam de respaldo para implica¢des que sao
de interesse coletivo. Diante do acima exposto, esse estudo busca investigar quais as variaveis
que influenciam no resultado da arrecadacao tributdria propria do Municipio de Parnamirim-
RN, no periodo de 2019 a 2022?

2. Fundamentacio tedrica

A arrecadacao publica € um dos principais mecanismos utilizados para garantir a entrada
de recursos nos cofres publicos, sendo essencial para que os municipios possam manter suas
atividades e oferecer servicos a populacdo e que vai além da fun¢ao fiscal e financeira, ela se
apresenta como uma ferramenta social que garante o acesso a direitos basicos e a continuidade
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dos servigos publicos (Cardoso & Lopes, 2024). E segundo a Lei n® 4.320/64, a arrecadagao
torna-se uma das bases da estrutura orcamentaria do setor publico, permitindo que o governo
local tenha condi¢des de arcar com as despesas necessarias para cumprir suas fungdes (Dantas,
2017).

A Constituicao Federal de (1988) reforca esse papel ao garantir, em seu artigo 145, a
autonomia administrativa e fiscal dos municipios, atribuindo-lhes competéncia para adquirir
sua propria receita através de tributos, como impostos, taxas e contribui¢des de melhoria.
(Paulsen, 2014). Essa autonomia, faz-se reforcada no artigo 156, da Constituicdo Federal
(1988), onde tornam-se instituidos os tributos municipais, com isso, ocasionando maior
liberdade para o planejamento das agdes municipais (Silva & Silva, 2018).

Além da arrecadacdo propria, a CF 1988 assegura, nos artigos 157 a 162, as chamadas
transferéncias constitucionais, que sdo repasses de recursos vindos da Unido e dos Estados
(Suzart, Zuccolotto & Rocha, 2018). Esses valores complementam a receita municipal e ajudam
a equilibrar as desigualdades regionais, possibilitando que cidades com menor capacidade
arrecadatdria também consiga manter suas politicas publicas (Silva & Silva, 2018). Os tributos
desempenham papel essencial no financiamento das atividades do Estado, impactando
diretamente nas dindmicas sociais (Sabbag, 2012).

O Codigo Tributario Nacional (CTN), no artigo 3°, tributo ¢ definido tal como toda
prestacdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua san¢ao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada (Alexandre, 2016). Os tributos sdo compreendidos como receitas
derivadas que o Estado recolhe do patriménio dos individuos, baseado no seu poder fiscal, mas
disciplinado por normas de direito publico que formam o Direito Tributario. Os tributos de
competéncia municipal, apresentados no artigo 156 da Constituigdo Federal sdo: impostos,
taxas e contribui¢cdes de melhoria (Tristao, 2003).

Dentre os impostos de competéncia municipal, o [IPTU faz-se compreendido no Codigo
Tributario Nacional (CTN), como o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana,
tendo como fato gerador a propriedade, o dominio 1til ou a posse de bem imdvel por natureza
ou acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio. (CTN,
art. 34). (Alexandre, 2016). O Imposto de Transmissao de Bens Iméveis Intervivos — ITBI, tem
o fato gerador ““a transmissao inter-vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, da propriedade ou
do dominio util de bens imdveis. O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS, dé
ambito municipal, tendo como fator gerador a prestagdo dos servigos, mesmo ndo sendo
atividade preponderante (Sabbag, 2012). Os municipios, ndo podem instituir o ISS, sobre os
servicos de incidéncia do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS),
conforme institui o artigo art. 155 da CF (Cardoso & Lopes, 2024; Alexandre, 2016).

Paulsen (2014), as taxas sdo tributos vinculados, tendo como hipotese de incidéncia
uma atividade estatal. Assim, consoante Tristdo (2003) s6 podem ser cobradas taxas, como
contrapartida da prestacdo do Estado, mesmo que nao ofereca vantagem. Sabbag (2012) o fato
gerador nas taxas, apresenta duas naturezas, os vinculados ao poder de policia ou as taxas de
servico, que sdo cobradas em decorréncia da prestagcdo de um servico publico especifico,
prestado pelo Estado, caracterizando determinada divisibilidade entre os usudrios. O fato
gerador encontra-se vinculado a dois elementos, a valorizagao imobiliaria ou a necessidade de
realizacdo de obra publica (Tristdo, 2003).
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Guerra (2024) explica que a promulgacao da Emenda Constitucional n® 132, em 20 de
dezembro de 2023, alterou o Sistema Tributario Nacional (STN), ao modificar tributos como
PIS, COFINS, IPI, ISS e ICMS, que passam a ser substituidos por Imposto sobre Valor
Agregado (IVA), com natureza dual. Com isso, busca-se simplificar e unificar os tributos que
incidem sobre o consumo, por meio da criagdo do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e da
Contribui¢ao sobre Bens e Servigos (CBS). Na sequéncia, conforme destaca o CADIP (2025),
a Lei Complementar n° 214, publicada no dia 16 de janeiro de 2025, regulamentou as diretrizes
fiscais referentes ao IBS, CBS e ao Imposto Seletivo (IS), estabelecendo uma nova perspectiva
para a arrecadagao dos entes federativos no Brasil.

Acerca do Imposto Sobre Bens e Servigos (IBS), pode-se auferir que o art. 156-A
propde a instituicdo de um imposto sobre bens e servigos de competéncia compartilhada entre
estados, Distrito Federal e municipios, a ser regulamentado por lei complementar. Esse
imposto, regido pelo principio da neutralidade, incidird sobre operacdes envolvendo bens
materiais ou imateriais, servigos e importagdes. Cada ente federativo fixara sua aliquota por
meio de lei especifica, respeitando a legislagdo tinica em todo o pais. Os entes federativos
fixardo aliquota propria para o IBS, que substituird o ICMS e o ISS, por meio de leis especificas,
respeitando a legislacao federal (Guerra, 2024).

Em relacdo a Contribuicao sobre Bens e Servigos (CBS) conforme o artigo 195 da
Emenda Constitucional n® 132, de 2023, a seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribui¢des sociais (Guerra, 2024). A CBS, de competéncia da Unido, incidird sobre bens e
servigos, conforme estabelece a Emenda Constitucional n® 132/2023, substituindo o PIS ¢ a
COFINS, que também sao tributos federais (Carneiro, Pompermaier & Salvador, 2024).

O imposto seletivo (IS) esta previsto no artigo 153 da Emenda Constitucional n® 132,
de 20 de dezembro de 2023, sendo considerado o substituto do IPI, com inicio de sua aplicagao
em 2027 e a defini¢do de suas aliquotas ainda depende da edi¢do de Lei Ordinaria. O IS sera
utilizado como instrumento de incentivo a preservacdo ambiental e a satde publica, tendo em
vista sua natureza extrafiscal e de desestimulo ao consumo de determinados produtos (Guerra,
2024).

Inicialmente, Beraldo, Medeiros e Arruda (2020), abordam que a gestdo se torna ligada
a administracdo de algo. Assim, Beraldo, Medeiros e Arruda (2020) também expressam que a
gestdo publica, faz-se compreendida como geréncia dos negdcios do governo. A gestdo publica
¢ o planejamento, organizagdo, dire¢ao e controle dos bens e interesses publicos. Agindo de
acordo com os principios administrativos, visando o bem comum por meio de seus modelos
delimitados no espago e no tempo (Santos, 2014, p.38).

Portela (2024), mostra que os principios administrativos da gestdo publica sdo
evidenciados no artigo 37 da Constitui¢do Federal (CF) de 1988, sendo descritos como
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia. Guerreiro (2013), enfatiza
expressando, que os principios administrativos corroboram para expedi¢do da orientagdo nos
atos administrativos, além da condugdo de processos, celebracdo de contratos e como também
para a edi¢do de atos normativos.

Em segundo plano, Salles (2014) e Da Silva (2024) evidenciam que a Constituicao
Federal (CF) de 1988, confere ao ente federativo municipal, autonomia politica, administrativa
e financeira, para geréncia dos seus recursos, em prol do interesse publico local. Desse modo,
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Garrido (2020) e Aranha (2019), retratam que para o alcance dos interesses publicos da
comunidade local, faz-se necessario medidas de gerenciamento, por meio de planejamento,
execugdo e andlise de indicadores de desempenho.

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, sancionada como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) vital para o controle fiscal das contas publicas, dos entes
federativos e 6rgaos de governo (Ramos, 2010). A LRF tem por finalidade a criagao de métodos
executivos, que possibilitassem a correcdo dos desencontros entre arrecadagdo e os gastos
publicos, de forma que habitos e vicios que perduravam na administragdo publica, fossem
corrigidos (Silva & Bonacim, 2011).

A Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009, acrescentou dispositivos a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estabelecendo normas para a disponibilizagdo em
tempo real de informagdes sobre a execucdo orcamentdria pela Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal. Além da relevancia da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que
regulamenta o acesso a informagdo com base nos artigos 5°, 37 e 216 da Constitui¢ao Federal
de 1988 (CF), estabelecendo procedimentos que permitem a qualquer pessoa solicitar e obter
informagdes dos entes federativos (S4, 2014).

O Portal da Transparéncia influenciada pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
implementado em 2004 como ferramenta para disponibilizar informacgdes relativas a gestdo
publica, gerida pela Controladoria Geral da Unido (CGU) para acesso publico, porém sem
obrigatoriedade de divulgagdo por meio eletronico (Campos, Paiva & Gomes, 2013). O Portal
da Transparéncia a partir da Lei n° 131, de 27 de maio de 2009, incorporou novos ambitos
informacionais, como as Receitas Correntes Liquidas (RCL), os gastos com pessoal, compras
e contratos, tornando-se obrigatoria a divulgagdo dessas informagdes pelos Municipios.
Posteriormente, a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, ampliou esse acesso, garantindo
a qualquer pessoa o direito de obter informacdes publicas. E o Decreto n® 7.724, de 16 de maio
de 2012, regulamentou os meios de acesso, os graus de sigilo e as excegdes a transparéncia de
determinadas informacgodes (Freire, 2014).

3. Método de pesquisa

O presente estudo caracteriza-se como um estudo de caso, uma vez que busca respostas
para um problema especifico, sendo analisado profundamente (Gil, 2008). O estudo também,
trata-se de uma pesquisa documental servindo como base para a comprovacao de determinados
fatos (Lakatos & Marconi, 2017). E pesquisa descritiva que objetiva primordialmente a
descricdo das caracteristicas de determinado fenomeno, populagcdo ou o estabelecimento de
relacdo entre variaveis. O estudo descritivo tem como uma das suas particularidades a
padronizacao técnica, na coleta de dados (Gil, 2008). Quanto a abordagem metodoldgica esta
pesquisa ¢ qualitativa, voltada a compreensao de significados, contextos e interpretacdes sem o
uso de métodos estatisticos e quantitativa que visa mensurar, quantificar e analisar dados
numéricos, a fim de identificar padrdes, relagdes e generalizagdes.

Com o intuito de alcangar os objetivos propostos neste estudo, foram analisados dados
extraidos do Portal da Transparéncia do municipio de Parnamirim-RN, especialmente por meio
dos Balancetes Consolidados que apresentam informacdes detalhadas sobre a estrutura
financeira municipal. O referido relatoério contempla dados sobre as receitas e despesas do
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municipio nos periodos de 2019 a 2022, possibilitando assim, uma analise precisa e transparente
da execu¢ao or¢amentaria. Também, foram utilizados dados evidenciados nos relatorios de
comparagdo entre receitas orcadas e arrecadadas, possibilitando a analise da eficacia
arrecadatdria, concernentes a arrecadacdo nos periodos de 2019 a 2022. E, ainda, foram
coletados os Indices de Desenvolvimento Municipal (IFDM) de Parnamirim-RN, referentes ao
mesmo periodo, disponibilizados pela Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
(FIRJAN). Esses indices sdo elaborados em parceria com o SENAI, SESI, Instituto Euvaldo
Lodi e o Centro Industrial do Rio de Janeiro, estando acessiveis no site da propria federagao.

Ademais, também foram utilizados indicadores apresentados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a Fundagdo Gettlio Vargas (FGV), além do Plano Plurianual
Municipal (PPA) do periodo de 2018 a 2021 e 2022 a 2025, que retratam aspectos estruturais e
socioecondomicos do municipio de Parnamirim-RN. Bem como, foram consideradas as
legislagdes vigentes nos ambitos federal, estadual e municipal, assim como estudos, pesquisas
e publicagdes anteriores, relacionados a tematica, os quais contribuiram para fundamentar a
analise. A organizacdo dos dados em planilhas e matriz analitica viabilizou uma avaliagdo mais
estruturada, favorecendo o alcance dos objetivos estabelecidos.

4. Resultados e discussao

Do resultado da analise da estatistica descritiva verifica-se que os valores financeiros
referentes a arrecadacdo tributaria propria do Municipio de Parnamirim-RN apresentaram
crescimento continuo no periodo de 2019 a 2022, demonstrando consisténcia mesmo diante do
cenario da pandemia, com maior variacao no ano de 2020. E comparando o primeiro com o
ultimo ano do periodo analisado, verifica-se um incremento de 60% na arrecadacdo
influenciado por multiplas varidveis que impactam direta ou indiretamente os resultados.
Corroborando os achados de Tristdo (2003), Vieira ef al. (2017) e Mendes et al. (2018) que
destacam a importancia de variaveis socioecondmicas, legais e administrativas na determinagao
da capacidade arrecadatoria dos municipios por eles estudados.

Tabela 1 — Correlagdo de Pearson entre arrecadagio e populagdo de 2019 a 2021

Periodo Arrecadagdo Populag@o estimada
2019 RS 135.769.524,39 261.470
2020 RS 145.882.036,53 267.036
2021 R$ 179.969.435,61 272.490

Correlagdo de Pearson 0,9525

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

A Tabela 1 demonstra correlagdo positiva de 95% entre o crescimento populacional de
Parnamirim e a arrecadagao tributdria no periodo de 2019 a 2021. Corroborando o estudo de
Tristdo (2003) de que o crescimento populacional impacta diretamente a arrecadacao,
principalmente em virtude da maior demanda por servicos, da expansao do mercado imobiliario
e das transacdes de compra, venda e permuta de imoéveis. Isso influencia diretamente tributos
como IPTU, ITBI, ISS, IRRF, taxas e contribui¢des, cuja arrecadacdo tende a acompanhar o
aumento da populagdo. Fernandes (2017) ressalta a relacdo entre o crescimento populacional e
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o aumento da arrecadagdo propria sobre os municipios da Paraiba, verificou que a arrecadagao
aumentava a medida que a populacao crescia.

Tabela 2 - Arrecadacdo e indices Firjan de Emprego ¢ Renda de 2019 a 2022

Periodo Arrecadagdo Emprego ¢ Renda
2019 RS 135.769.524,39 0.6273
2020 RS 145.882.036,53 0.6338
2021 R$ 179.969.435,61 0.6461
2022 R$ 219.183.445,29 0.6660

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Outra variavel socioecondmica relevante identificada no estudo se refere-se aos niveis
de emprego e renda no municipio de Parnamirim-RN, conforme a Tabela 2, os indices de
emprego e renda apresentaram crescimento ao longo do periodo analisado, inclusive nos anos
de 2020 e 2021 que foram os mais impactados pela pandemia. E evolugdo da arrecadagdo
propria positivamente correlacionada ao indice Firjan de Emprego e Renda. Corroborando o
estudo de Deleon (2023) no qual a arrecada¢dao propria acompanha os indices formal de
emprego e de renda.

Tabela 3 - Arrecadacdo propria e PIB do municipal de Parnamirim de 2019 a 2022

Periodo Arrecadagdo PIB do Municipio
2019 R$ 135.769.524,39 5.312.803.701
2020 R$ 145.882.036,53 5.426.166.179
2021 R$ 179.969.435,61 5.537.263.840
2022 R$ 219.183.445,29 6.845.403.000

Correlagdo de Pearson 0,919369415

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

No municipio de Parnamirim-RN de acordo com a Tabela 3 a arrecadagdo propria
cresceu alinhada com o Produto Interno Bruto do Municipio com correlacdo de positiva de
91%. Corroborando os estudos de Mendes et al. (2018) que evidencia o Produto Interno Bruto
(PIB) municipal como influéncia direta na arrecadacdo e Deleon (2023) municipios com
crescimento no PIB tendem a arrecadar mais por meio dos impostos, taxas e contribuigdes.

Tabela 4 - Gastos com pessoal e a retencdo de IRRF de 2019 a 2022

Periodo Gastos com pessoal IRPF
2019 R$ 233.099.685,81 R$ 10.048.351,01
2020 RS 268.642.767,08 RS 16.854.489,84
2021 R$ 311.228.496,60 RS 18.417.075,85
2022 R$ 358.639.480,46 R$ 21.263.368,02
Correlagdo de Pearson 0,936476156

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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A decisdo do Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordindrio n°
129.345-3 (Tema n°® 1130), publicada em 17 de dezembro de 2021 permitiu aos municipios a
reten¢do do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) sobre despesas com pessoal, servigos
contratados e aquisicao de bens. A Tabela 4 sugere que as decisdes administrativas como a
elevagdo nos gastos com pessoal, também, impactaram a arrecadacdo. O IRRF apresentou
correlacdo positiva de 93% com os gastos com pessoal entre 2019 e 2022. Corroborando os
achados de Mendes et al. (2018).

Tabela 5 — Arrecadagdo prevista/realizada no periodo de 2019 a 2022
Previsdo de arrecadagdo x realizada

Periodo Previsdo Realizada Variagdo
2019 R$ 112.959.223,00 | RS 135.803.541,73 20,22%
2020 R$ 109.920.974,00 | RS 145.882.036,53 32,72%
2021 R$ 108.696.734,00 | R$ 179.969.435,61 65,57%
2022 R$ 163.304.430,00 | R$ 219.183.445,29 34,22%

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

A Tabela 5 demonstra a eficacia na arrecadacdo tributaria propria de Parnamirim com
desempenho eficaz em todos os anos analisados, os valores arrecadados superaram as previsoes
or¢amentarias iniciais, inclusive o periodo fortemente impactados pela pandemia o que
evidencia a solidez e efic4cia da politica fiscal adotada relacionada a um conjunto de medidas
estratégicas implementadas pela administragdo municipal. Dentre elas: a digitalizagdo dos
processos de arrecadagdo e atualizagdo cadastral do Decreto Municipal n°® 6164/2020
facilitando o acesso dos contribuintes e amplificacdo da capacidade de arrecadacgdo; a revisdo e
atualizagdo da legislacdo tributdria local, Decretos n° 6165/2020 e n°® 6604/2021, Lei
Complementar Municipal n° 180/2020 modernizaram e ampliaram a base legal para
arrecadagdo do ISS, IPTU, taxas e contribuigdes; o fortalecimento da fiscalizacao tributaria e
do controle cadastral, especialmente nos setores imobilidrio e empresarial para maior controle
sobre o langcamento e a cobranca de IPTU, ITBI e ISS.

Tabela 6 — Arrecadagdo propria e indices de desenvolvimento no periodo de 2019 a 2022
Arrecadagio e indices de desenvolvimento municipal IFDM

Periodo Arrecadagdo IFDM | Educagdo | Satde | Emprego e renda
2019 R$ 135.769.524,39 | 0.5872 0.5406 0.5938 0.6273
2020 R$ 145.882.036,53 | 0.5993 0.5503 0.6139 0.6338
2021 R$ 179.969.435,61 | 0.6106 0.4967 0.6890 0.6461
2022 R$ 219.183.445,29 | 0.6243 0.5490 0.6578 0.6660

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

A Tabela 6 sugere que a arrecadagcdo propria do Municipio de Parnamirim-RN
demonstra efetividade a medida em que o crescimento da arrecadagdo acompanhou a evolucao
dos indices Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM), os indicadores das trés dimensoes
apresentam evolucdo positiva ao longo do periodo. Especificamente, educa¢do que apresenta
crescimento entre 2019 e 2020, apesar de queda em 2021 provavelmente devido ao efeito da
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pandemia nas atividades escolares presenciais. Em relagdo a saude, observa-se um crescimento
consistente no indice ao longo dos anos, de 2019 ¢ 2021, com pequena uma oscilagao em 2022.

Do resultado da analise documental foi verificado que as taxas e as contribuicdes,
diferentemente dos impostos, apresenta uma queda proporcional na arrecadagao ao longo do
periodo analisado. E que a redugdo pode estar relacionada a diminui¢do na fiscalizacao
municipal e as condigdes de infraestrutura urbana, corroborando os achados de Mendes et al.
(2018) e Tristao (2003). Foi verificado, ainda, uma tendéncia de deslocamento populacional
para os bairros limitrofes de Parnamirim com Natal, como Emaus, Nova Esperanga, Cotovelo
no litoral e a Coophab que foram motivados pela expansdao urbana e exposto no Plano de
Mobilidade Urbana do Municipio 2017 e no Plano Plurianual de 2018 a 2021. Nesse sentido, a
disposi¢ao de transformagdo urbana municipal relativa ao crescimento urbano a arrecadagao
propria tende a crescer (Tristao, 2003). A expansao urbana de Parnamirim ¢ um resultado do
transbordamento urbano da cidade de Natal e por conta da verticalizagdo urbana do bairro de
Nova Parnamirim, outros bairros menos povoados passaram a serem habitados, promovendo o
aumento dos valores arrecadados com IPTU e ITBI (Giesta, 2016; Queiroz, 2020).

Além disso, o resultado da andlise documental sugere que varidveis socioecondmicos,
legais e administrativos, fatores interno e externos influenciaram na arrecadagio prépria do
Municipio de Parnamirim-RN, conforme a seguir:

- Variaveis socioecondmicos, legais e administrativos: crescimento populacional; aumento do
emprego e renda; PIB; Decreto municipal 6.164/2020 que institui o sistema digital; Decreto
municipal 6.165/2020 fez o reajuste da aliquota do ISS; Decreto municipal 6.604/2021 fez a
corre¢do dos valores do IPTU; Lei complementar municipal 180/2020 que ampliou a aplicagao
do ISS; cadastro imobiliario; gastos com pessoal no municipio; Fiscalizagdo tributaria;
Infraestrutura urbana; o Programa Nota Potiguar; e a Pandemia.

- Fatores internos: simplificagdo da legislagdo tributdria municipal; sistema informacional;
atualiza¢do do cadastro imobiliario; mudangas na legislacdo tributdria municipal; percepgao
institucional da populagdo; infraestrutura urbana/social/econdmica municipal; dificuldade de
implementagdo de politicas publicas; controle operacional na fiscalizagdo; e a atualiza¢do do
cadastro de empresas; a qualificagdo académica e a experiéncia dos gestores publicos.

Corroborando Mendes et al. (2018) destacam que a administragdo municipal pode atuar
diretamente em aspectos como a simplificagdo da legislagdo tributaria, o aprimoramento do
sistema informacional, o controle operacional da fiscaliza¢do e a atualizacdo do cadastro de
empresas ¢ alertam que deficiéncias no uso adequado dos sistemas informacionais
comprometem a eficiéncia da arrecadacdo. E Lima e Matos (2025) consideram que a
qualificacdo académica e a experiéncia dos gestores publicos afeta significativamente a
capacidade de arrecadagdo. Nesse sentido, em Parnamirim, a experiéncia politica dos gestores
contribuiu por meio de articulagdo institucional na aprovacdo da Lei Complementar Municipal
n°® 180 de setembro de 2020 que ampliou a aplica¢do do ISS no municipio.

Os estudos de Cavalcanti ef al. (2020) enfatizam a importancia da constante atualizacao
do cadastro imobiliario, especialmente no que se refere a arrecadagdo de tributos como IPTU e
ITBI. De modo complementar, Tristdo (2003) destaca que a atualizacdo do cadastro de
empresas esta diretamente relacionada ao desempenho do ISS, uma vez que a utilizacdo de
sistemas digitais e georreferenciados amplia a cobertura e a precisao do registro tributario. A
percepgao institucional por parte da populagdo também influencia os niveis de arrecadagdo, ao
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impactar o comportamento dos contribuintes em relagdo ao pagamento de tributos. (Queiroz,
2020; Deleon, 2023).
- Fatores externos: crescimento da populagdo; PIB em expansdo; financiamento publico
disponivel; circulacdo econdmica ativa; desenvolvimento humano da regido; aumento da
formalidade empregaticia; Inflagdo; condigdes socioecondmicas instdveis; pandemia;
alteragdes na legislacdo tributdria nacional; desemprego e informalidade elevada.

Corroborando Mendes et al. (2018) sugere que a expansdo do PIB do setor de servigos,
a disponibilidade de financiamentos publicos da Unido, a circulagdao ativa da economia e o
desenvolvimento das regides vizinhas sdo influéncias relevantes na arrecadacdo tributéria.
Fernandes (2017) o crescimento populacional como variavel relevante. Tristao (2003) destaca
a inflacdo como elemento que influencia o comportamento dos tributos que pode ampliar os
valores nominais arrecadados e reduzir o poder de compra. Lima e Matos (2025) enfatizam que
contextos de instabilidade socioecondmica interferem na capacidade contributiva da populacao
e dificultam o planejamento da arrecadacdo municipal. Leite et al. (2023) os efeitos da
pandemia, embora o cendrio inicialmente desfavoravel, em alguns municipios a ampliacao do
setor de servigos contribuiu para o crescimento da renda local. Em Parnamirim, ocorreu
fenomeno semelhante, onde o setor de servigos foi impulsionado, gerando impactos positivos
na arrecadacdo, inclusive nos anos de 2020 e 2021. Gobetti e Monteiro (2023) tratam das
alteragdes na legislagdo tributaria nacional como outro fator externo relevante.

Em relacdo a alteracdes na legislacdo tributaria nacional a implementagdo gradual do
IBS, a partir de 2029, os tributos arrecadados passardo por distribuicdo entre os municipios,
resultando em alteragdo significativa em municipios de menor capacidade (Ramalho, 2023). E
o tributo mais afetado na esfera municipal serd o ISS evidenciados na Lei Complementar n°
116/2003 e no Codigo Tributario Municipal de Parnamirim (CTMP). O ISS e o ICMS integram
o IBS, incidir sobre as operagdes no destino e ndo cumulativo, serd instaurado um comité gestor
com representantes dos estados e municipios para acompanhar e deliberar sobre a arrecadagao
e distribui¢cdo dos valores arrecadados, sendo preservado a autonomia do ente federativo. Em
casos de diminui¢do na arrecadagdo propria dos municipios ocorrera a compensagao por fundo
regulamentado e critérios estabelecidos pelo comité gestor, com base na variacdo da
arrecadacdo individual de cada ente. Corroborando os estudos de Carneiro, Pompermaier e
Salvador (2024).

A importancia da atual arrecadacdo do ISS de Parnamirim-RN, visto que no periodo de
2019 a 2022 o ISS representou da 25% arrecadacdo propria. Logo, a arrecadacdo propria
municipal torna-se alvo de incerteza, considerando que as mudancgas na estrutura tributaria
nacional, promovidas Lei Complementar 214 de 16 de janeiro de 2025, impactardo diretamente
o ISS. Ha necessidade de capacitacdo juridica e administrativa tributaria por parte da gestdo
municipal, face as mudanca na estrutura tributaria, cabe aos gestores o aprimoramento do
controle dos tributos de competéncia municipal, visto que a autonomia arrecadatoria e
administrativa pode regredir a partir da efetivacao do IBS.

5. Conclusao

O presente estudo buscou analisar as variaveis que influenciam o resultado da arrecadagdo
propria do Municipio de Parnamirim-RN, no periodo de 2019 a 2022, face as diversas alteragdes
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na legislacdo tributaria nos entes federativos, bem como aspectos socioecondmicos, legais e
administrativos que podem impactar nas acoes efetuadas pela gestdo municipal.

Desse modo, foi possivel identificar que varidveis como crescimento populacional,
aumento do emprego e renda, instituicdo de sistema informatizado de controle, além do
crescimento do PIB municipal, entre outras variaveis que influenciaram direta e indiretamente,
tanto no ambiente interno como externo, a arrecadacao propria do municipio. Em um segundo
plano, também se tornou viavel a verifica¢ao da arrecadagdo propria municipal enquanto eficaz
e efetiva.

Ademais, a perspectiva de arrecadacdo propria municipal, pdde ser compreendida diante
das mudancas promovidas pela Lei Complementar 214 de 16 de janeiro de 2025. Assim sendo,
compreendesse que o controle da arrecadagdo tributdria propria, através da fiscalizagdo e
modernizagdo da estrutura de atualizacdo cadastral e cobranga, garantem a gestdo municipal,
autonomia fiscal e administrativa. Entretanto, o trabalho apresentou algumas limitagdes
relacionadas a complexidade da legislagdo tributaria vigente, bem como a escassez de estudos
atualizados que abordem a nova legislagdo tributaria, o que reduziu a capacidade analitica.
Outro fator que dificultou o desenvolvimento do estudo, foi a auséncia de documentos
atualizados, disponiveis no Portal da Transparéncia do Municipio de Parnamirim-RN, o que
comprometeu uma analise mais precisa.

Como sugestdo para trabalhos futuros, recomenda-se ampliar a andlise para abranger
também a arrecadacdo proveniente de transferéncias intergovernamentais, bem como estender
o periodo de estudo para os anos de 2023 e 2024. Além disso, sugere-se a realizagdo de um
estudo totalmente focado nas mudangas, advindas por meio da Lei Complementar 214 de 16 de
janeiro de 2025, possibilitando assim uma perspectiva mais atualizada e aprofundada sobre os
pontos evidenciados.
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