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Resumo

Este estudo analisa a efetivagdo da Lei de Acesso a Informacao (LAI) no Poder
Executivo do municipio de Macaé/RJ, com énfase nos mecanismos de transparéncia
ativa e passiva. A pesquisa, de natureza exploratdria e descritiva, utilizou estudo de caso,
analise documental e bibliografica, além da aplicagao da Escala Brasil Transparente 360°
como instrumento de avaliacdo. Os dados revelaram que, no ambito da transparéncia
ativa, o municipio apresentou elevado nivel de conformidade, cumprindo quase todos os
requisitos estabelecidos, com exce¢do das informagdes sobre obras publicas. Ja4 na
transparéncia passiva, embora dois dos trés pedidos de informagdo tenham sido
atendidos adequadamente e no prazo legal, observou-se a auséncia de resposta em um
caso, configurando fragilidade no cumprimento integral da legislagdo. A nota final
alcangada foi de 8,8, evidenciando avancos significativos, mas também desafios
persistentes. Conclui-se que a implementacdo da LAI em Macaé promove a
transparéncia e fortalece a democracia, ainda que demande aprimoramentos,
especialmente quanto a resposta tempestiva e completa as solicitagdes de informagao.

Palavras-chave: Administracdo Publica; Transparéncia; Accountability; Lei de Acesso
a Informagao
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1. Introducio

A Administragdo Publica no Brasil desempenha um papel crucial na gestdo dos recursos e na
implementag¢dao de politicas publicas para promover o desenvolvimento e o bem-estar da
sociedade. Isso implica a responsabilidade de agir de forma transparente e seguir principios ao
lidar com a coisa publica, o que € essencial para a fiscalizacdo social e a correta aplicacao dos
recursos publicos. Nesse entendimento, a Administracdo deve garantir direitos a sociedade
(Chaves; Albuquerque, 2019), como o direito de receber a devida prestacdo de contas por parte
dos agentes publicos e a transparéncia das informagdes. E nesse contexto que a
disponibiliza¢ao de informagdo se faz imprescindivel para o devido controle social, uma vez
que o acesso a informagdo ¢ um direito fundamental de todos e uma obrigagdo do Estado
(Brasil, 2024).

A vista disso, a Lei de Acesso a Informagdo (LAI) foi editada para regulamentar a previsdo
constitucional supracitada, tendo abrangéncia em toda a Administragio Publica, sendo
observada nos ambitos federal, estadual e municipal (Brasil, 2011). A LAI tem papel importante
na promog¢ao da transparéncia e participagao dos cidaddos na gestdo publica, tornando-se uma
ferramenta crucial para fiscalizagdo dos atos do governo (Michener, Moncau e Velasco, 2015).

Em razdo disso, este trabalho delimitou-se geograficamente na escolha da cidade de Macaé,
localizada no norte do estado do Rio de Janeiro, sendo conhecida como "Princesinha do
Atlantico" e como a “Capital do Petroleo”. Macaé viveu um boom econémico desde o inicio
da década de 1970, quando a economia se impulsionou devido ao interesse de empresas do
setor petrolifero que se instalaram na regido. Tal situagdo contribuiu para o crescimento
demografico e econdmico, tornando-se uma importante cidade no estado do Rio de Janeiro
(Macaé, 2023a). Nessa perspectiva, ¢ importante entender a situagdo do municipio de Macaé
no que tange a posi¢ao em rankings sobre a transparéncia publica. Convém trazer em discussao
o Radar da Transparéncia Publica, que fornece informagdes sobre o grau de cumprimento dos
critérios de transparéncia estabelecidos na legislacao.

O Radar da Transparéncia Publica faz parte do Programa Nacional de Transparéncia Publica,
desenvolvido pela ATRICON — Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil.
Tal programa realiza uma avaliacdo dos portais institucionais dos entes dos Poderes Executivo,
Judiciario e Legislativo.

Dessa forma, O Poder Executivo de Macaé apresenta o seguinte indice de transparéncia no
ano de 2023: 68,88% . Entretanto, percebe-se que o nivel de transparéncia, de acordo com o
mesmo radar, declinou do ano de 2022 para 2023, saindo de um indice de 82,16% para 68,80%,
deixando a categoria de elevado para intermedidrio, ficando em 19° lugar no ranking referente
ao Estado do Rio de Janeiro.

Ante o exposto, faz-se pertinente analisar a devida implementagdo da LAI em nivel
municipal, com o fito de verificar a efetivacdo da transparéncia e os possiveis avangos e
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barreiras referentes ao acesso a informacdo. A partir dessa ideia, surgem as perguntas que
direcionam este trabalho: como o Poder Executivo do municipio de Macaé vem efetivando a
Lei de Acesso a Informacao? Quais sdo os desafios e aspectos favoraveis inerentes a efetivacao
do acesso a informacao no Poder Executivo de Macaé? O presente estudo tem por objetivo
geral Analisar a efetivacdo do acesso a informagdo na Administragdo Publica do Poder
Executivo macaense. Para alcangar esse intento, o trabalho terd como objetivos especificos:
Descrever o historico da regulamentagdo da LAI no Brasil e apresentar sua relevancia para a
promocao da transparéncia e da accountability na gestao publica;Analisar a conformidade das
praticas de transparéncia ativa e passiva do Poder Executivo de Macaé em relacdo aos
requisitos estabelecidos pela LAI, verificando a disponibilidade adequada de informagdes e o
cumprimento dos prazos para resposta aos pedidos de acesso a informacdo; Identificar os
principais desafios/dificuldades e aspectos favoraveis relacionados a efetivacdo da Lei de
Acesso a Informacao no processo de obtengdo de informagdo ativa e passiva na Prefeitura de
Macae.

2. Fundamentacio Tedrica
2.1 A Administracdao Publica

O conceito de Administracdo Publica ¢ amplo e complexo, uma vez que ha sentidos e
interpretagdes diferentes da expressdo decorrentes dos campos onde a Administragdo e suas
atividades estdo inseridas (Matias-Pereira, 2014).

Em conformidade, Carvalho Filho (2019) afirma que a expressdo Administracdo Publica nao
¢ uniforme, manifestando mais de um sentido € que ja ¢ um consenso entre autores que tal
expressdo ¢ duvidosa. A partir disso, faz-se necessario conceituar os varios sentidos da
Administragdo Publica para uma melhor compreensao de seu conceito no contexto brasileiro.

2.1.1 O sentido amplo/ sentido estrito

Nesta acep¢do, a Administracdo Publica elabora as diretrizes a serem seguidas, bem como
executa as politicas publicas. Tal sentido compreende a fun¢do administrativa e a fungao
politica do Governo. Dessa forma, segundo Di Pietro (2016) em sentido amplo, a
Administragdo  Publica, subjetivamente considerada, compreende tanto Orgdos
governamentais, supremos, constitucionais (Governo), aos quais incumbe tragar os planos de
acdo, dirigir, comandar, como também os 6rgdos administrativos, subordinados, dependentes
(Administragdo Publica, em sentido estrito). Em sentido estrito, a Administragdo Publica
compreende, sob o0 aspecto subjetivo, apenas os o0rgdos administrativos e, sob o aspecto
objetivo, apenas a funcdo administrativa, excluidos, no primeiro caso, os Orgaos
governamentais e, no segundo, a fun¢do politica (Di Pietro, 2016, p. 82).

Ainda de acordo com os ensinamentos de Di Pietro (2016), o sentido estrito abrange também
o sentido subjetivo e objetivo, quais sejam as pessoas juridicas, 6rgaos e agentes publicos que
exercem a fun¢do administrativa, bem como a atividade administrativa exercida pelos entes,
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respectivamente. Nesse mesmo entendimento, Paludo (2013) explica que essa acepcao
considera somente as fungdes executivas advindas do governo, tendo como fungao a prestagao
de servicos publicos e atividades de cunho executdrio pertencentes a Administragdo Publica.

2.1.2 O sentido subjetivo, formal ou orgdnico

Para Di Pietro (2016, p. 82), o sentido subjetivo “designa os entes que exercem a atividade
administrativa; compreende pessoas juridicas, orgdos e agentes publicos incumbidos de
exercer uma das fungdes em que se triparte a atividade estatal: a fungdo administrativa”.

Nessa mesma perspectiva, Matias-Pereira (2014, p. 202) sustenta que “no sentido formal,
Administragdo Publica compreende 6rgdos, pessoas juridicas e agentes que tenham sido
incumbidos de exercer uma das fungdes do poder politico, que ¢ a funcdo executiva
(administrativa)”. Para Carvalho Filho (2019) essa expressdo considera toda a entidade
publica, seja os agentes publicos, os 6rgaos, seja as pessoas juridicas autorizadas e que tenham
competéncia para realizar as atividades administrativas. O autor ainda diz que nesta acepcao
considera-se quem executa a fungdo administrativa, ou seja, o sujeito.

2.1.3 O sentido objetivo, material ou funcional

Conforme Di Pietro (2016, p. 82) “em sentido objetivo, material ou funcional, ela designa a
natureza da atividade exercida pelos referidos entes; nesse sentido, a Administragdo Publica ¢
a propria fungdo administrativa que incumbe, predominantemente, ao Poder Executivo”.

Para Carvalho Filho (2019), no sentido objetivo, a Administracdo Publica consiste em sua
propria atividade. Assim, a fun¢do administrativa ¢ exercida pelo Estado através dos orgdos e
agentes publicos. Dessa forma, o sentido objetivo, material ou funcional compreende a propria
funcao administrativa, bem como as atividades dos servigos publicos.

2.2 Accountability

A necessidade de os administradores publicos prestarem conta de seus atos € muito importante
para a concretizagdo da fiscalizagdo da Administracdo Publica, sendo fundamental a
participacdo da sociedade. Nesse contexto, surge a Accountability, pratica que se tornou
imprescindivel para a efetivagdo da transparéncia na Administragao Publica.

Aprofundando o conhecimento de tal conceito no Brasil, Pinho e Sacramento (2009), em seu
artigo “Accountability: j4 podemos traduzi-la para o portugués?”, buscaram analisar e
uniformizar a defini¢ao de accountability, uma vez que ¢ possivel identificar varias faces que
integram esse conceito. Para Siu (2011, p. 80), ao analisar as diferentes defini¢des de
accountability na literatura, “pode-se perceber accountability esta ligada a ideia de que o gestor
tem o compromisso de demonstrar o resultado obtido em relagao aos recursos recebidos, a quem
lhes ofereceu”. Ademais, Buta, Teixeira e Schurgelie (2018) defendem que a accountability
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conta com mais de uma dimensdo. Nessa perspectiva, ela pode ser compreendida em um
conjunto de trés dimensdes, abrangendo a transparéncia, a prestacdo de contas e a
responsabilizacdo. Desse modo, ocorre um processo continuo de maneira que na falta de
qualquer dessas dimensoes, a accountability ndo ¢ concretizada.

A “accountability tem inicio necessariamente pela transparéncia publica, seja esta ativa e/ou
passiva, € sO0 se conclui apos a responsabilizagdo, na forma de recompensa ou de punicao”
(Buta; Teixeira; Schurgelie, 2018, p. 50). Tal processo também ¢ adotado pela Organizagao
para a Cooperagao e Desenvolvimento Economico, uma vez que a accountability envolve esses
trés conceitos importantes. Dessa forma, a Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), (2014), define cada dimensdo da seguinte maneira: Transparéncia: os
cidaddos tém acesso a informagdes sobre os compromissos que o Estado assumiu e se os
cumpriu. Prestacio de contas: os cidaddos sdo capazes de exigir que o Estado justifique as
suas acoes. Responsabilizagao: os cidadaos podem sancionar o Estado se este ndo cumprir
determinados padrdes.

No Brasil, tais informagdes podem ser obtidas nos portais da transparéncia dos 6rgaos publicos
ou devidamente solicitadas pela sociedade, exceto quando guardadas sob sigilo. A
answerability diz respeito a prestacdo de contas por parte dos gestores publicos. Conforme a
OCDE (2014), o Estado deve justificar suas a¢des, ou seja, o Estado deve prestar as devidas
contas sobre o que fez e faz sobre a coisa publica. Schedler (1999) utiliza a answerability para
tratar da transparéncia e prestacdo de contas. Isso se deve ao fato do autor dividir a defini¢dao
de accountability em duas dimensdes, a answerability e a enforceability. Entretanto, essa
defini¢do ndo traz contradi¢cdes na conceituacdo de accountability em relagdo aos autores
citados anteriormente. Dessa maneira, o conceito de answerability exposto pela OCDE, abrange
as perguntas explicativas, conforme o modelo proposto por Schedler.

No final do processo, encontra-se enforceability, tal defini¢do trata da responsabilizacdo do
Estado quando ndo cumpre com suas obrigagdes e certos padrdes. Dessa forma, a accountability
nao se resume apenas na pratica da comunicagao por parte dos agentes publicos do que fizeram
ou o porqué que fizeram determinadas coisas, mas também pela eventual puni¢cdo e
responsabilizacdo de comportamentos imprdoprios, arcando com as consequéncias negativas de
seus atos (Schedler, 1999).

2.3 A Lei de Acesso a Informagdo (LAI)

Primeiramente, ¢ importante entender o significado da palavra informacao. Segundo a LAI a
informacao pode ser entendida como “dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados
para produg¢do e transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato”
(Brasil, 2011, art. 4, inc. I). Dito isso, os 6rgdos publicos produzem e controlam essas
informagdes, decorrente de sua atividade, e devem disponibilizar a sociedade.

Além disso, a LAl deve ser observada pela Unido, Estados e Municipios, sendo efetivada pela
Administragdo Publica Direta e Indireta de todos os Poderes dos entes federativos, além das
Cortes de Contas e do Ministério Publico e pelas “entidades privadas sem fins lucrativos que
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recebam, para realizacdo de acdes de interesse publico, recursos publicos diretamente do
or¢amento ou mediante subvengdes sociais, contrato de gestao, termo de parceria, convénios,
acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres” (Brasil, 2011, art. 2).

2.4 Transparéncia ativa / Transparéncia passiva

A transparéncia ativa diz respeito a pratica dos o6rgaos de disponibilizar as informagdes sem a
devida solicitagao. Tal disponibilidade das informagdes publicas acontece proativamente e tem
0 objetivo de facilitar o acesso ¢ acompanhamento das a¢des do poder publico, além de evitar
solicitagdes sobre temas parecidos (Brasil, 2023).

Além disso, ¢ possivel notar a transparéncia ativa como uma das diretrizes da Lei de Acesso a
Informacao, uma vez que a Administracao Publica divulgara informagdes de interesse publico,
independentemente de solicitacdes. As informagdes, divulgadas ativamente, deverdo ser
publicadas na internet através de instrumentos legitimos, sendo obrigatdria a divulgagdo por
meio dos sitios oficiais dos 6rgaos publicos. Ademais, os 6rgaos e entidades publicas deverdao
publicar um conjunto minimo de informagdes, além dos sitios serem obrigados a atenderem aos
requisitos previstos na lei (Brasil, 2011). Segundo a Controladoria-Geral da Unido, “a
“Transparéncia Passiva” se da quando algum 6rgio ou ente ¢ demandado pela sociedade a
prestar informacdes que sejam de interesse geral ou coletivo, desde que ndo sejam resguardadas

por sigilo” (Da Unido, 2013a, p. 17).

Nesse entendimento, a transparéncia passiva ocorre quando um cidadao solicita informagdes a
qualquer um dos 6rgaos publicos, devendo tais 6rgaos responderem nos moldes e prazos da Lei
de Acesso a Informagao.

2.5 Regulamentagdo da LAl em Nivel Municipal — Municipio de Macaé -|RJ

A regulamentacao da LAI tem como objetivo respeitar as especificidades proprias de cada ente
publico. Nesse sentido, os municipios, por meio de lei ou decreto, definem os aspectos para o
exercicio do direito a informagdo, cumprindo a determinacao legal, possibilitando o acesso a
informagao pelos cidaddos nos padrdes da LAI (Da Unido, 2013a).

Nessa linha de pensamento, a regulamentacdo local ndo pode ir de encontro a lei nacional.
Dessa forma, a Controladoria-Geral da Unido ensina que a regulamentacdo da LAI nos
municipios ndo pode desobedecer aos principios gerais e as normas de vinculacdo nacional
previstas na Lei de Acesso a Informacao. O legislador deve avaliar se os regramentos de sua
legislag@o local ndo contrariam os dispositivos da Lei, pois qualquer norma local que vé contra
os mandamentos genéricos previstos na LAI pode ser objeto de questionamento judicial (Da
Unido, 2013b, p. 9).

Nesse contexto, ha regras que os municipios sdo obrigados a regulamentar, outras sdo
recomendadas e auxiliares, o que configura em boas praticas da Administragdo Publica. Em um
primeiro momento, o acesso a informacdo no municipio de Macaé foi regulamentado pelo
Decreto 198/2012. Tal decreto evidenciava os principios da publicidade, moralidade e
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transparéncia para o cumprimento do direito de acesso a informagdo, subordinando a
Administragao Publica Direta ¢ Indireta do Poder Executivo de Macaé, bem como as entidades
privadas sem fins lucrativos, que recebem recursos financeiros da prefeitura, ao cumprimento
da LAI (Macaé¢, 2012). Entretanto, essa norma foi revogada pelo Decreto 187/2015, o qual
dispde sobre as regras para garantir o direito de acesso a informac¢ao no municipio de Macaé,
além de evidenciar os principios da Administracdo Publica e o fortalecimento do controle
social, da participagdo da sociedade, da transparéncia e da publicidade (Macaé, 2015).

Ademais, os 6rgaos publicos da Administragdo Direta do Poder Executivo Municipal,
autarquias, fundagdes publicas, sociedades de economia mista e outras entidades controladas
pelo Municipio de Macaé estdo sujeitos as disposi¢oes do decreto supracitado, bem como as
disposi¢des da Lei de Acesso a Informagdo nacional (Macaé, 2015). No que tange a
transparéncia ativa, as informagdes obrigatorias ficam disponiveis na pagina Transparéncia
Macaé, com excecdo daquelas que necessitam de sistemas de banco de dados que estejam em
periodo licitatorio. Por outro lado, a Ouvidoria Geral do municipio € responsavel pelos
procedimentos em relacdo a transparéncia passiva, devendo realizar o atendimento,
protocolizar, analisar pedidos incompletos ou desarrazoados e acompanhar o deferimento ou

indeferimento do requerimento (Macaé¢, 2023b).

Por fim, além de regulamentar as regras obrigatorias, o Decreto 187/2015 designa as
competéncias dos 6rgdos municipais para a devida implementagdo do acesso a informagao,
como exemplo, a Ouvidoria Geral, que também tem o papel de fiscalizar o cumprimento das
normas referentes ao acesso a informagdo de maneira eficiente e adequada aos objetivos
estabelecidos no Decreto, a Comissao Municipal de Acesso a Informacgdes, Secretaria
Municipal de Gestao Publica e a Secretaria Municipal de Fazenda (Macaé, 2015).

2.6 O Acesso a Informacdo e Transparéncia

Nao existe possibilidade da transparéncia e de um governo aberto se consolidarem sem
que o direito de acesso a informag¢do seja garantido a sociedade. O cidadao deve ter amplo
conhecimento dos atos do Estado no exercicio da fungdo publica. Ademais, a informagado se
torna um elemento essencial para um melhor direcionamento de politicas publicas, o que afeta
diretamente os cidadaos (Mendanha, 2009).

Nesse sentido, evidencia-se uma relagao direta em favor da concretizagao da democracia e da
accountability governamental, a qual o acesso a informacdo contribui fortemente para a
efetivacdo da transparéncia e ciéncia dos atos governamentais. Os autores mencionados
explicam que o cumprimento da Lei de Acesso a Informacdo requer um compromisso dos
gestores publicos com a transparéncia. Nesse viés, garantir o acesso a informagao exige que os
servidores publicos se empenhem em estabelecer um novo padrao na Administragao Publica,
pautado pela transparéncia e responsabilidade. (Michener; Moncau; Velasco, 2015).

Dessa forma, para Mendanha (2009), uma sociedade se torna mais participativa nos processos
decisorios do governo quando existe informagdo suficiente e com qualidade disponivel. A
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autora ainda ressalta que ¢ devido a isso que o acesso a informagdo deve ser compreendido
como principio fundamental para uma administragao publica transparente.

3. Método de Pesquisa

3.1 Tipo de Pesquisa

Para classificagdo desta pesquisa, adotaram-se os critérios propostos por Vergara (1998), que
classifica o tipo de pesquisa quanto aos meios e aos fins. Nesse sentido, quanto aos fins, esta
pesquisa se caracteriza como exploratoria e descritiva e, quanto aos meios, caracteriza-se como
estudo de caso, bibliografica e documental. E exploratoria porque sdo escassos os estudos sobre
a Lei de Acesso a Informagdo em nivel municipal, sobretudo no que diz respeito ao Poder
Executivo do municipio de Macaé. Dessa forma, o estudo em questdo contribui para a
familiarizacdo do tema em tela. Ademais, ¢ descritiva porque descreve as caracteristicas e
historico da Lei de Acesso a Informagdo em geral, bem como suas especificidades, além de
analisar o nivel de efetivacdo da LAl em Macaé. Para Gil (2002, p. 42) as pesquisas descritivas
tém como objetivo primordial a descrigdo das caracteristicas de determinada populagdo ou
fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de relagdes entre variaveis.

A pesquisa também se caracteriza como um estudo de caso, uma vez que o “estudo de caso ¢ o
circunscrito a uma ou poucas unidades, entendidas essas como uma pessoa, uma familia, um
produto, uma empresa, um 6rgao publico, uma comunidade ou mesmo um pais” (Vergara, 1998,
p. 47). Desse modo, este trabalho se concentrou em uma instituicdo publica, a fim de
compreender melhor a implementacdo da Lei de Acesso a Informagdo em um contexto real.
Além disso, € uma pesquisa bibliografica, visto que este trabalho se baseou, em parte, em obras
j& publicadas. Conforme Gil (2002) a pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida com base em
material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos. Embora em
quase todos os estudos seja exigido algum tipo de trabalho dessa natureza, hd pesquisas
desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes bibliograficas.

Por fim, caracteriza-se como pesquisa documental porque, segundo Gil (2002, p. 45), “vale-se
de materiais que ndo recebem ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa”. Dessa forma, foram analisados dados e
documentos nos sitios oficiais da Prefeitura de Macaé, com o objetivo de verificar a correta
implementa¢do no que tange a Lei de Acesso a Informacao.

3.2 Coleta e Analise dos Dados

Os dados foram coletados por meio dos sitios oficiais da Prefeitura Municipal de Macaé e por
solicitagdes de informacgdes. Tais dados foram direcionados a partir de um questionario
estruturado tendo a Lei de Acesso a Informacao como principal base normativa.

No que diz respeito a transparéncia ativa, os dados foram coletados no més de margo de 2024.
Por seu turno, os dados referentes a transparéncia passiva foram coletados entre os meses de
janeiro e margo de 2024, o que possibilitou a verificagdo da consisténcia do atendimento aos
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pedidos de informagdes em diferentes intervalos de tempo. Para a analise de dados, foi utilizada
a Escala Brasil Transparente 360°, desenvolvida pela Controladoria-Geral da Unido, como
instrumento de avaliagdo da efetivacdo da transparéncia. Nesse sentido, os critérios utilizados
sdo divididos em “transparéncia ativa” e “transparéncia passiva” e cada bloco equivale a 50%,
totalizando 100%. Essa escala contou com o auxilio de um questionério de 26 questdes, 19
referentes a transparéncia ativa e 7 referentes a transparéncia passiva.

Assim, verificou-se se cada critério foi atendido ou ndo, e se foi atendido integralmente ou
parcialmente. Além disso, cada critério corresponde a uma pontuacdo € consequentemente a
uma porcentagem que varia de acordo com a sua importancia. Foi possivel analisar os dados de
maneira realista e objetiva. Em relacdo a transparéncia ativa, foram analisadas, nos sitios
oficiais da Prefeitura de Macaé, informagdes que devem obrigatoriamente constar nesses
portais de acordo com a legislagdo. Por outro lado, na transparéncia passiva, além de analisar
os critérios sobre a existéncia de sistema de Servigo de Informagdes ao Cidadao, foram enviados
3 pedidos de acesso a informacdo a Prefeitura de Macaé, a fim de verificar o devido
cumprimento da LAI

4. Discussoes

4.1 Anadlise da Transparéncia Ativa

Nesta etapa foram analisadas as informacdes disponiveis nos sitios oficiais da Prefeitura
de Macaé. Na oportunidade, foram verificados os critérios referentes as categorias: estrutura
organizacional, receitas, despesas, licitagdes, contratos, obras publicas, servidores publicos,
despesas com didrias, regulamentacdo da LAI, relatorio estatisticos da LAI e dados abertos.
Nesse sentido, a tabela abaixo apresenta os resultados obtidos, bem como a respectiva
pontuagao:

Tabela 1 - Analise da transparéncia ativa do Poder Executivo de Macaé

Informacgio
Temas/Parametros Pontua¢do maxima localizada? | Pontuacio %
(Sim ou Nio)
Estrutura organizacional 1,50 Sim 1,50 1,50%
Enderego 0,66 Sim 0,66

Estrutura
organizacional | Unidades
administrativas

Telefone 0,66 Sim 0,66 2,00%

Horario  de

atendimento 0.68 S 0,68
Previsdo 1,04 Sim 1,04
Receitas | 02005 438\ cadagio 1,48 Sim 148 4,00%
receitas
Classificagdo 1,48 Sim 1,48
Numero 0,80 Sim 0,80
Despesas | Empenhos 12,00%
Valor 0,80 Sim 0,80
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Data 0,80 Sim 0,30
Favorecido 0,80 Sim 0,80
Descrigao 0,80 Sim 0,80
Valor 1,00 Sim 1,00
Data 1,00 Sim 1,00
Pagamentos
Favorecido 1,00 Sim 1,00
Empenho - de 1,00 Sim 1,00
referéncia
Possibilita a consulta de
empenhos ou pagamentos por 3,00 Sim 3,00
favorecido
Permite gerar relatério da
consulta de empenhos ou de 1,00 Sim 1,00
pagamentos em formato aberto
Numero/Ano .
do Edital 0,75 Sim 0,75
Modalidade 0,75 Sim 0,75
Processos
licitatorios ) .
LicitagBes Objeto 0,75 Sim 0,75
i;tuagao/Stat 0,75 Sim 0,75 9,00%
Licitagdes DISp onibiliza 9 contetido 3,00 Sim 3,00
integral dos editais
Possibilita a consulta aos
resultados  das licitagdes 3,00 Sim 3,00
ocorridas
Objeto 0,81 Sim 0,81
Valor 0,81 Sim 0,81
Favorecido 0,81 Sim 0,81
Dados dos
Contratos g 5,00%
contratos | Nmero/Ano 0,765 Sim 0,765 ’
do contrato
Vigéncia 0,81 Sim 0,81
Licitaio  de 0,495 Sim 0,495
origem
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Dlspomblhza o conteido 0.50 Sim 0.50
integral dos contratos
Permite gerar relatério da
consulta de licitagdes ou de 1,00 Sim 1,00 1,00%
contratos em formato aberto
Objeto 0,40 Sim 0,40
Valor total 0,375 Sim 0,375
Empresa 0375 Sim 0375
contratada
Data de inicio 0,375 Nao 0
Dados para Data prevista
Obras publicas |acompanhame [Para término 0,375 Sim 0,375 2,50%
nto ou prazo de
execugao
Valor total ja
pago ou
percentual de 0,30 Nao 0
execugao
financeira
Situagdo atual 0.30 Nio 0
da obra
Nome 1,00 Sim 1,00
Servidores Publicos Cargo/Fungio 1,00 Sim 1,00 4,00%
[
Remuneragio 2,00 Sim 2,00
Nome =~ do 0.80 Sim 0,80
beneficiario
Valores 0.80 Sim 0.80
recebidos
[
Periodo da :
Despesas com diarias viagem 0,80 Sim 0,80 4,00%
[
Destino - da 0.80 Sim 0.80
viagem
[
Motivo da 0.80 Sim 0.80
viagem

11
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Divulgagio
do normativo
local que
regulamenta a 2,50 Sim 2,50 2,50%
LAI em local
de facil
acesso

Regulamentagdo da Lei de
Acesso a Informagdo

Quantidade
de  pedidos 1,00 Sim 1,00
recebidos

Quantidade
e/ou

Divulgagdo de|percentual de 1,00 Sim 1,00
relatorio de|pedidos 2,00%
atendimentos | atendidos

Relatorio
estatistico

Quantidade
e/ou
percentual de X Sim X
pedidos
indeferidos

Publica na
internet
relagdo  das
Bases de dados abertos bases de 0,50 Sim 0,50 0,50%
dados abertos
do municipio
ou do estado

TRANSPARENCIA ATIVA 49,03 50,00%
Fonte: Adaptado de Da Unido (2021) (Escala Brasil Transparente)

4.1.1 Estrutura organizacional

Foi constatado que a Prefeitura atende aos requisitos previstos na legislagdo,
disponibilizando lista das secretarias e 6rgaos, bem como informacgdes sobre telefone, enderego,
horario de funcionamento, no minimo, além de e-mail (Brasil, 2011).

Ressalta-se que a disponibilizagdo de tais informagdes ¢ imprescindivel para que a
sociedade possa compreender como funciona a estrutura da Prefeitura, bem como possa entrar
em contato com as unidades administrativas (Da Unido, 2018).

4.1.2 Receitas e despesas

No que se refere as receitas, foi identificada a existéncia de detalhes como a previsao
atualizada bruta e liquida, arrecadacdo bruta e liquida, deducdes, além da especificacao das
receitas por origem (Brasil, 2009). Por outro lado, no que concerne as despesas, especialmente
em relacdo aos empenhos, constatou-se a inclusdo de informagdes importantes, tais como o
beneficiario, o valor, a data de vencimento, o nimero do empenho e uma descricao clara (Brasil,
2009; Brasil, 2011; Da Uniao, 2021). O municipio atendeu a todos os requisitos estipulados na
metodologia, fornecendo detalhes sobre a fonte de recursos, o nimero e o valor do empenho, o
beneficiario, a data de vencimento, de liquidagdo e do pagamento, assim como uma descri¢ao
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e o CPF/CNPJ do favorecido. Ademais, o ente federado possibilita a consulta de empenhos e
pagamentos por beneficiario, permitindo a pesquisa pelo nome e por CPF ou CNPJ.

4.1.3 Licitacoes e contratos

Primeiramente foi verificado se h4 um mecanismo ou ferramenta eletronica de consulta de
informagdes sobre licitagdes, o que foi confirmado por meio do Portal da Transparéncia da
Prefeitura de Macaé. A partir disso, foram encontradas informagdes sobre o numero € o tipo de
licitagdo, incluindo seu status (prevista ou concluida) e o objeto da licitagdo, atendendo aos
requisitos minimos para o cumprimento da Lei de Acesso a Informacgao (Brasil, 2011; Macaé,
2015).

O Portal disponibiliza o contetido integral dos editais das licitagdes, conforme figura 1, bem
como consulta para acesso aos resultados das licitagdes ocorridas e o histérico com documentos
dos procedimentos licitatorios (Brasil, 2011; Macaé, 2015), como pode ser visto na figura 2.

B Editais e seus anexos

Arquive * Downloads
J-| EDITAL (7 Mb) 108

J<| EDITAL CONSOLIDADO ERRATA 001 (4 Mh) k3

Mostrando de 1 até 2 de 2 registros 10 v resultados por pagina

Figura 1 - Contetdo integral dos editais
Fonte: Prefeitura de Macaé (2024)

E Documentos e Resultados

Arquivo 4 Downloads
< ATA DA SESSAO DO DIA 10/02/2023 AS 09:00 HORAS (3 Mb) [

| RESULTADQ POR FORNEGEDOR (192 Kb) 22

) ADJUDICAGAO (304 Kb 1
JE/HOMOLOGAGAO (341 Kb 1
Mostrando de 1 até 4 de 4 registros 10 v resultados por pagina

Figura 2 - Documentos e resultados das licitagdes
Fonte: Prefeitura de Macaé (2024)

4.1.4 Obras Publicas

As informagdes sobre as obras estdo presentes nos contratos firmados entre a
Administragdo Publica de Macaé e o contratado, disponiveis no Portal da Transparéncia (Brasil,
2011). Na oportunidade, confirmou-se que foi o Unico aspecto que ndo foi atendido
integralmente, sendo encontradas apenas as informacdes sobre objeto, valor da obra, empresa
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contratada e prazo de execugdo da obra. Por outro lado, ndo foram encontrados dados sobre o
inicio da obra, valor total ja pago ou percentual de execucao financeira e situacao atual da obra.

4.1.5 Servidores Publicos e Diarias

Quanto aos servidores publicos, o ente federado disponibiliza todos os dados necessarios, além
de outras informagdes adicionais. A exemplo disso, pode-se citar o nome dos agentes publicos,
cargo, remuneracao, lotacao, carga horaria, vinculo como estagiario, servidor estatutario ou
contrato administrativo, além da data de admissdo (Brasil, 2011; Macaé, 2015). Nessa
perspectiva, entende-se que a divulgacdo da remuneragdo dos servidores € um elemento crucial
para fortalecer a cultura da transparéncia na Administra¢ao Publica (Da Unido, 2018).

No que tange as despesas com diarias, também foi verificado o cumprimento integral da
disponibiliza¢dao das informagdes, como o beneficidrio, a matricula, o cargo, a justificativa, o
destino da viagem, o periodo, bem como o valor (Brasil, 2011).

4.1.6 Regulamentacgdo da Lei de Acesso a Informagdo e relatorio estatistico

A Prefeitura de Macaé disponibiliza seu normativo de acesso a informagao na se¢do “Leis da
Transparéncia”. O referido normativo se trata do Decreto n° 187 de 26 de outubro de 2015, do
Poder Executivo de Macaé, que regulamenta o acesso a informa¢ao no municipio.

No que diz respeito aos relatorios estatisticos da LAI, constatou-se a divulgacao atualizada e
mensal dos relatorios, contendo informagdes detalhadas sobre os pedidos de acesso a
informacao, como data, assunto e setor responsavel pela resposta, bem como o status e se foi
respondido ou ndo (Brasil, 2011; Macaé¢, 2015).

4.1.7 Dados abertos

Analisou-se também a existéncia de dados abertos. A Prefeitura de Macaé publica em seu sitio
oficial a seguinte relacdo das bases de dados abertos do municipio: Recursos Humanos,
Licitacdes, Contratos, Legislacdes, Credores, Receita, Despesa, Despesas com viagem,
Convénios e Controle Social/Pedidos de Informacgdo (Brasil, 2011).

Além disso, constatou-se também a descricao detalhada das informagdes que cada base de
dados tem, além de indicar em qual formato de dado aberto as informagdes podem ser baixadas,
a exemplo dos formatos CSV e XML com a observacao “(aberto/ manipulavel)” (Brasil, 2011).
Nesse sentido, o Poder Executivo de Macaé cumpre os requisitos minimos sobre os dados
abertos, divulgando uma listagem dos conjuntos de bases de dados abertos em seu Portal da
Transparéncia.
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Nesta etapa foram analisadas as informacdes sobre a existéncia de Servigo de Informacao ao
Cidadao, bem como seu funcionamento. Na oportunidade, foram verificados se ha um sistema
eletronico e fisico para o recebimento de pedidos de informagao, além disso, foram enviados 3
pedidos de acesso a informagao para a Prefeitura de Macaé para analise de atendimento nos
moldes da LAIL. Dessa forma, a tabela abaixo apresenta os resultados obtidos, bem como a
respectiva pontuacao:
Tabela 2 - Andlise da transparéncia passiva do Poder Executivo de Macaé

Pontuacio Informacgio
Temas/Parametros uag localizada? Pontuagio %
maxima ; =
(Sim ou Nio)
Indica o|Enderego 1,0 Sim 1.0
funcionamento  de ?
um SIC fisico, isto &, | Telefone 0,99 Sim 0.99
com a possibilidade > 3,00%
de entrega de um
pedido de informagéo | Horario de .
o . 1,02 Sim
Existéncia de SIC  |de forma presencial? |atendimento 1,02
Existéncia def .. . .
alternativa de envio Sistema ou formulario 6,00 Sim 6.00
de pedidos de acesso ’ 6,00%
a informagdo de )
forma eletronica E-mail 4,20 Nao 0
Nao sdo fc?ltas exigéncias que dlﬁc:‘ultem ou 4,00 Sim 4.00%
impossibilitem o acesso a informagao
4,00
Data de registro do .
Permite o ped]do 2,00 Sim
acompanhamento 2,00 4.00%
posterior da
solicitagdo
Situagdo do pedido 2,00 Sim
2,00
Resposta ao Pedido 1 0,55 Nao 0
Funcionamento do
SIC Responde aos
pedidos de [Resposta ao Pedido 2 0,55 Sim 1,65%
informacgao 0,55
Resposta ao Pedido 3 0,55 Sim
0,55
Resposta no prazo -
para o Pedido 1 297 Ndo
Cumpre os prazos 0
para resposta das 8,91%
solicitagdes
Resposta no prazo ;
para o Pedido 2 297 i
2,97
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Resposta no prazo .
para o Pedido 3 297 Sim
2,97
Resposta em
conformidade para o 6,93 Nao
Pedido 1
0
Atende aos pedidos, |Resposta em
respondendo o que se |conformidade para o 6,93 Sim 20,79%
perguntou Pedido 2
6,93
Resposta em
conformidade para o 6,93 Sim
Pedido 3
6,93
Comunicagdo
existente na resposta 0,55 Nao
ao Pedido 1
0
Comunica sobre [ Comunicagio
possibilidade de|existente na resposta 0,55 Sim 1,65%
recurso ao Pedido 2
0,55
Comunicagdo
existente na resposta 0,55 Sim
ao Pedido 3
0,55
TRANSPARENCIA PASSIVA 39,00 50,00%

Fonte: Adaptado de Da Unido, 2021 (Escala Brasil Transparente)

4.2.1 Existéncia de SIC

A Prefeitura Municipal de Macaé conta com a existéncia de um Servi¢o de Informacdo ao
Cidadao (SIC) fisico. Com isso, ¢ garantido o atendimento ao cidaddao que deseja solicitar o
acesso a informagao publica. Ademais, o SIC tem como objetivos “atender e orientar o publico
quanto ao acesso a informagdes, conceder o acesso imediato a informagao disponivel, informar
sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas unidades e protocolizar documentos e
requerimentos de acesso a informagdes” (Macaé, 2024).

O sitio oficial da prefeitura fornece informagdes acerca da existéncia do SIC fisico, com

indicacdo do enderego, telefone e horario de funcionamento. Além disso, o referido ente
também possui um sistema eletronico de servigo de informagdo ao cidadao (e-SIC), no qual ¢
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possivel realizar os pedidos de informacgdo, receber as respostas, além de visualizar o
andamento.

4.2.2 Funcionamento do SIC

Depois de identificado o sistema eletronico de informagao ao cidadao, foram realizados pedidos
de informacao a Prefeitura de Macaé. Foi constatado, inicialmente, que ndo ha exigéncias que
dificultam ou impossibilitam o acesso a informacao (Brasil, 2011). Os tnicos dados pessoais
exigidos foram tipo de pessoa, se fisica ou juridica, nome, CPF e e-mail, conforme previsto na
LAI (Brasil, 2011). Nesse sentido, a Prefeitura supracitada cumpre os requisitos legais ao
garantir que a realizacdo do pedido de informacao seja de facil entendimento, bem como evitou
exigéncias como envio de documentos pessoais para cadastro, declaracao de responsabilidade,
comprovagdo de maioridade, assinatura reconhecida, justificativa do pedido, uso de captcha ou
outra funcionalidade do sistema em outro idioma, telefone fixo ou celular e outros (Da Uniado,
2021). Outrossim, durante a etapa de solicitacdo das informag¢des, ndo foi feita mengdo a
realizagdo deste trabalho, a fim de evitar qualquer influéncia na qualidade ou na rapidez das
respostas.

Desse modo, foram realizados 3 pedidos de acesso a informacdo em datas diferentes, com o
proposito de avaliar o cumprimento da Lei de Acesso a Informagado em diferentes momentos.
O quadro a seguir apresenta os pedidos de informagao realizados:

Ordem Pedidos de informacio Area
Gostaria de saber se a prefeitura oferece capacitagdo aos servidores, se sim: Quais sdo os programas ou Recursos

Pedido 1 |cursos?. Além disso, a prefeitura oferece capacitagdo ao publico externo? Se ndo, ha planos para tal| Humanos e
capacitagio? Educagao

Pedido 2 Gostaria de obter as seguintes informagdes: 1 - Numero total de matriculas nas escolas municipais nos anos Educacio
de 2022 ¢ 2023. 2 - Taxa de evasdo escolar nos anos 2022 e 2023. ¢

) Tluminagio

Pedido 3 . o _ - . Piblica

Gostaria de obter a seguinte informagao: qual foi o gasto total com iluminagdo publica em 2023?

Quadro 1 - Pedidos de informagdo encaminhados a Prefeitura de Macaé
Fonte: Dados da pesquisa (2024)

Apoés a realizacdo dos pedidos, observou-se que o e-SIC permite o acompanhamento do
andamento do pedido, o qual registra a data da solicitagdo, previsao de resposta com base na
LAI prorroga¢do, situacdo e data da resposta (Brasil, 2011; Maca¢, 2015), como pode ser
observado na figura abaixo:

Protocolo Tipo de Solicitagdo Data acio Previsa P a Prorrogado? Situac3o Data Resposta
2/2024 Inicial 03/01/2024 23/01/2024 N&o Aberto -

10/2024 Inicial 25/01/2024 14/02/2024 N&o Solicitagdo Respondida 29/01/2024
27/2024 Inicial 04/03/2024 24/03/2024 N&o Solicitagdo Respondida 12/03/2024

Figura 3 - Acompanhamento das solicitagdes de informagdes
Fonte: Prefeitura de Macaé (2024)
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No que se refere ao pedido 1, ndo houve resposta no prazo estipulado pela Lei de Acesso
Informacao.

Findo o prazo de 20 dias, a Prefeitura de Macaé ndo apresentou justificativa expressa sobre a
auséncia da resposta, o que impossibilitou a prorrogacdo do prazo por mais 10 dias (Brasil,
2011). Nesse sentido, a Lei de Acesso a Informagdo nao foi cumprida e o acesso a informagao
nao foi efetivado.

Quanto aos pedidos 2 e 3, destinados a Secretaria Municipal de Educacgdo e a Coordenadoria de
Iluminagao Publica, respectivamente, foram atendidos integralmente e no prazo previsto. Na
oportunidade, os respectivos setores responsaveis pela resposta forneceram informagdes de
forma detalhada, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao (Brasil, 2011). Foi
constatado que a Ouvidoria Geral do Municipio centraliza os pedidos de informagdes,
encaminhando-os para os setores responsaveis pelas respostas. Da mesma forma, a Ouvidoria
centraliza o envio das respostas aos solicitantes correspondentes.

5. Resultados

Cada item avaliado recebeu uma pontuagdo correspondente com base no cumprimento ou nao
do requisito de transparéncia ativa ou passiva, com uma pontuagao maxima de 100 pontos,
conforme observado nas tabelas 1 e 2 apresentadas anteriormente. Nesse sentido, a nota final ¢
calculada convertendo a pontuacdo alcangada para a escala de 0 a 10, com duas casas decimais,
para facilitar a compreensao do publico em geral (Da Unido, 2024a).

A avaliagdo concluiu que o Poder Executivo de Macaé cumpre todos os requisitos referentes a
transparéncia ativa, com exce¢do do quesito obras publicas que foi efetivado parcialmente,
atingindo uma pontuacdo de 49,03 de 50. Por sua vez, a transparéncia passiva alcangou 39 de
50 pontos, destacando-se a auséncia de resposta a um pedido de informagdo, o que prejudicou
a pontuacao. Somadas essas pontuacdes, obteve-se um total de 88,03 pontos.

Ao final da analise, o Poder Executivo de Macaé obteve a nota final de 8.8, conforme conversao
realizada. Desse modo, o municipio de Macaé garantiu um bom desempenho no que diz respeito
a transparéncia, posicionando-se apenas um nivel abaixo do maximo possivel de acordo com a
metodologia utilizada (Da Unido, 2024b). Esse resultado evidencia o comprometimento e a
eficiéncia da gestdo publica local na implementacdo da Lei de Acesso a Informagdo, na
promogao da transparéncia e na resposta as necessidades da sociedade.

Nessa perspectiva, @ medida que o Poder Executivo de Macaé garante o acesso a informagao
publica, surgem diversas vantagens e beneficios para a sociedade. Entre esses ganhos estdo a
prevengao da corrupcao, o respeito aos direitos fundamentais, o fortalecimento da democracia,
a melhoria da gestdo publica e a melhoria dos processos decisorios. Esses avancos sdo possiveis
gracas a participagdo da sociedade civil nos atos da Administragdo Publica por meio do acesso
a informacao (Da Unido, 2013a).
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5. Conclusao

Este estudo buscou analisar a efetivacao da Lei de Acesso a Informagao (LAI) no ambito do
Poder Executivo do municipio de Maca¢, fundamentando-se em um desenho metodolégico de
carater exploratorio e descritivo, associado a estudo de caso, analise documental e bibliografica,
bem como a aplicagdo da Escala Brasil Transparente 360°. Os achados evidenciam que, no
campo da transparéncia ativa, a gestdo municipal apresentou elevado grau de aderéncia aos
requisitos legais, disponibilizando de forma sistematica informagdes relevantes a sociedade.
Entretanto, a dimensao referente as obras publicas revelou-se como ponto critico, denotando a
necessidade de aprimoramentos na publicizagdo de dados sobre execugdo orcamentaria e
financeira.

No que tange a transparéncia passiva, a analise dos pedidos de informag¢ao evidenciou avangos,
mas também limitac¢des significativas, sobretudo no que diz respeito ao nao atendimento de
uma das solicitagdes no prazo estipulado pela LAIL. Tal constatacdo revela fragilidades
institucionais na rotina de processamento e resposta as demandas sociais, comprometendo a
plena efetivacao do direito fundamental de acesso a informacao. Ainda assim, a nota final de
8,8 obtida pelo municipio sinaliza um desempenho global satisfatorio, situado préximo ao nivel
maximo de conformidade estabelecido pela metodologia adotada.

Do ponto de vista cientifico, os resultados corroboram a literatura que associa a implementacao
efetiva da LAI ao fortalecimento da transparéncia governamental, a prevencao de praticas de
corrupgdo e a consolidagdo de mecanismos de accountability democratica. Do ponto de vista
pratico, o estudo indica a necessidade de politicas internas de capacitacdao dos servidores, de
maior padronizagdo nos fluxos de resposta as solicitagdes e da ampliagdo da cultura
organizacional voltada a governanga aberta.

Por fim, recomenda-se que futuras investigagdes ampliem o escopo da andlise comparando
diferentes municipios, de modo a identificar varidveis institucionais, politicas e tecnologicas
que condicionam a efetividade da LAI. Sugere-se, ainda, aprofundar estudos sobre os impactos
da transparéncia passiva na percepgao social de confianca na gestdo publica. Dessa forma, este
trabalho contribui ndo apenas para a compreensao do caso especifico de Maca¢, mas também
para o avanco teorico e pratico das discussdes acerca da transparéncia e do acesso a informagao
no contexto da Administragdo Publica brasileira.
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