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Resumo

Irati-PR conta com um campus do Instituto Federal do Parana (IFPR) em funcionamento desde margo de 2010.
Nestes 14 anos a entidade ndo conta com transporte publico (6nibus de linha) para viabilizar o deslocamento dos
estudantes, professores, servidores e terceirizados até a entidade. Ano apds ano, sobram vagas nos cursos da
instituicdo, que oferece ensino técnico e superior nas areas de Tecnologia e Ciéncias Agrarias. Os alunos
aprovados no processo seletivo da entidade precisam utilizar seus proprios veiculos ou contratar vans para
poderem chegar até o IFPR. Neste relato técnico, questiona-se o direito ao transporte para que a populacéo,
sobretudo a mais pobre, possa ter acesso a educagdo. Sugere-se, a partir deste trabalho, que haja a implantaggo
da linha para o IFPR na licitagdo para o transporte coletivo, cujo processo estd em andamento em Irati, pois o
municipio assinou o Termo de Ajuste de Conduta em 02/2021, junto ao Ministério Publico, comprometendo-se
resolver a situag@o precaria do transporte na cidade. Entretanto, até que todo o sistema de transporte publico seja
reestruturado, propde-se uma alteracdo simples no roteiro da linha que atende outras institui¢des de ensino, para
que, com o desvio de apenas 1,5 km, a comunidade académica do IFPR também tenha transporte publico
disponivel.
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1. Introducio

O presente relato técnico visa sugerir o atendimento & demanda por transporte
publico para os alunos e servidores do Instituto Federal do Parand (IFPR) em Irati-PR,
considerando a necessidade urgente de uma linha de 6nibus que realize o trajeto da area central
do municipio e dos bairros até a instituicao.

O objetivo ¢ facilitar o acesso a educagdo, promovendo inclusdo social, eficiéncia e
sustentabilidade na mobilidade urbana. Uma pesquisa realizada pela diretoria do IFPR revelou
que a maioria dos estudantes depende de transporte alternativo, como vans, € ndo consegue
utilizar o Onibus coletivo interbairros, que passa fora dos horarios em que estudantes,
professores e funcionarios precisam acessar o campus da instituicao.

Assim, a implantagdo de uma linha de 6nibus € crucial, ndo apenas para viabilizar o
acesso a educagdo, mas para garantir o direito de ir e vir dos alunos, sobretudo daqueles que
tétm menor poder aquisitivo e poderdo ter novas oportunidades de desenvolvimento
profissional gragcas ao conhecimento adquirido no IFPR. Além disso, a possibilidade do
transporte até a instituicdo contribui para promover a cultura de uso do transporte coletivo em
Irati, outro problema a ser mitigado.

Entretanto, ao buscar subsidios para a analise sobre a concessao para o transporte na
cidade de Irati e porque ha 14 anos uma das principais institui¢des de ensino técnico e superior
ndo ¢ atendida com linha de dnibus, chega-se ao Termo de Ajustamento de Conduta N°02/2021,
assinado pelo Ministério Publico e pelo Executivo Municipal, que aponta ndo existir uma
concessao, o que, segundo o Judicirio, configura monopolio e irregularidade na prestacdo deste
servigo na cidade.

No mesmo documento, menciona-se a precariedade do servico como um todo em
Irati e o Executivo compromete-se em resolver a situacdo, o que até a presente data ainda nao
ocorreu. A historica falta de cobrangas por melhorias a empresa prestadora dos servigos,
medidas como a renovacao da frota, ampliacdo do nimero de linhas, aumento do nimero de
veiculos circulando em horérios de pico e o proprio atendimento a comunidade académica do
IFPR fica clara diante dos pardmetros inexistentes ou irregulares de operagdao da prestadora
dos servigos de transporte publico em Irati. Situagdo que vem acontecendo repetidamente ha
Varios anos.

2. Contexto do problema (ou da oportunidade)

A deficiéncia dos servicos de transporte publico em Irati ¢ um fato conhecido pelos
usuarios do sistema e pelas autoridades do Ministério Publico do Parand. Prova disto ¢ que em
2021, o Ministério Publico, através da 3* Promotoria de Justica de Irati instaurou o Inquérito
Civil n°MPPR-0067.20.000264-9 para apurar irregularidade e precariedade no transporte
publico no Municipio de Irati/PR. O inquérito descreve:

Os presentes autos ddo conta de eventual irregularidade no transporte publico no
Municipio de Irati (monopolio, auséncia de licitagdo e precariedade dos servigos
prestados diante das poucas linhas e pontos de embarque, elevada tarifa e violagdo
ao disposto do artigo 230, & 2° da Constitui¢do da Republica de 1988 — gratuidade
aos maiores de 65 anos) (Ministério Publico do Parana, 2021).
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Segundo o mesmo documento, a permissao de transporte vem ocorrendo hé anos sem
licitagdo, mercé da Lei Municipal n° 1069/91, o que ndo permite a concorréncia. O inquérito do
Ministério Publico esclarece ainda que cabe ao Executivo Municipal a regulamentacdo e a
fiscalizacao dos servigos de transporte urbano.

Diante dos fatos apurados pelo Judiciario, foi assinado pelo prefeito municipal Jorge
David Derbli Pinto, pela procuradora do municipio Carla Queiroz, e pelo promotor substituto
Igor Rabel Corso, o Termo de Ajustamento de Conduta n° 02/202. Neste documento o
Municipio se comprometeu a realizar licitacdo nos moldes da Lei 8.987/9 e apresentar
mensalmente ao Ministério Publico aos tramites para a execucao do processo licitatorio. Caso
ndo o faga, o Termo de Ajustamento de Conduta prevé sangdes, como: O ndo cumprimento
das obrigacOes assumidas, até as suas respectivas datas, implicard no pagamento pelo
municipio de Irati de multa diaria no valor de R$ 5.000,00 limitada ao valor de R$ 500.000
(MINISTERIO PUBLICO DO PARANA, 2021).

A aplicacao desta multa, prevista no Termo de Ajustamento de Conduta firmado com
o Ministério Publico, evidencia ndo apenas a gravidade da situag@o do transporte publico em
Irati, mas também reforg¢a a necessidade urgente de reestruturacao desse servigo essencial para
a populagdao. A penalidade financeira imposta ao Municipio em caso de descumprimento
indica que o Judicidrio reconhece a relevancia desse tema, alinhando-se as demandas legitimas
da comunidade, que sofre ha anos com a precariedade do transporte publico local.

Nesse contexto, fica clara a importancia da licitacdo para concessdo do transporte
coletivo municipal como oportunidade concreta para solucionar problemas historicos, como
0 acesso limitado a educacdo e a exclusdo social resultante da mobilidade urbana inadequada.

A seguir seré discutido especificamente o transporte como um fator imprescindivel ao
acesso a educacao, com foco na realidade vivenciada pela comunidade académica do IFPR,
destacando como a auséncia de linhas regulares afeta diretamente a permanéncia dos estudantes
na instituigao.

3. Diagnéstico do problema (ou da oportunidade)

A importancia do transporte publico como elemento facilitador do acesso a educacao
¢ amplamente reconhecida na literatura especializada sobre mobilidade urbana e inclusdo
social. Gomide (2006) destaca que, em muitas cidades brasileiras, especialmente aquelas com
menor porte, a falta de transporte publico adequado prejudica diretamente as populacdes mais
vulneréveis, privando-as de oportunidades essenciais como educacao, saude e emprego. Essa
realidade também se manifesta no municipio de Irati, especialmente na relagcdo com o Instituto
Federal do Parand (IFPR).

Criados com a fun¢do explicita de promover a reducdo das desigualdades
socioeconomicas, os Institutos Federais tém como missdo central proporcionar capacitagao
técnica e superior gratuita de qualidade a populag¢do, com especial atengdo aquelas parcelas
mais carentes. Segundo Pacheco (2024), entdo Secretario de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica do Ministério da Educagao, estabelecer os Institutos Federais enquanto politica
publica significa enfrentar diretamente as desigualdades estruturais, permitindo que os jovens
tenham acesso a educacao profissional, cientifica e tecnologica sem subordinagdo exclusiva
ao poder econdmico.
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Entretanto, tal missdo institucional encontra barreiras estruturais significativas em
Irati, especificamente a auséncia de transporte publico adequado para o campus local. Como
demonstrado por Gauron (2024), essa limitacdo tem levado muitos estudantes a desistirem ou
sequer iniciarem cursos no IFPR por falta de meios viaveis de transporte, prejudicando
diretamente seu direito a educagdo e desenvolvimento pessoal e profissional. A estudante
Emanuelle Rocetim exemplifica essa realidade de forma contundente ao relatar sua desisténcia
do curso devido as dificuldades impostas pelo deslocamento diério e os custos adicionais de
transporte privado ou alternativo (GAURON, 2024).

Em reportagem produzida pelo jornal Hoje Centro Sul no més de margo de 2024
(NAJUA, 2024), o problema é descrito pela estudante:

“Eu chorei tanto na época. Ndo era facil isso ndo, eu acordava mais cedo para ir a

pé, morava com meu pai na rua Rui Barbosa, no Centro, e ia até a Vila Matilde a pé
todo dia. Naquele tempo, a van ja ndo era barata e ainda tinha que pagar outras
coisas do dia a dia. Eu acordava super cedo para ir andando, muitas vezes no frio,
na chuva, com a mochila pesada, ia sozinha, era até mais perigoso, tinha que
atravessar a rodovia e por isso aguentei poucos meses assim. Eu era super
dedicada, gostava da institui¢do, da infraestrutura, dos meus amigos. E triste néo
poder fazer o que gosta por falta de apoio.”

Este relato evidencia que a auséncia de transporte publico acessivel atua como fator
limitante ao acesso e permanéncia na educagao oferecida pelo IFPR, contribuindo assim para
a constante sobra de vagas nos cursos oferecidos. A questdo do transporte, portanto, deve ser
encarada pelo Executivo Municipal ndo apenas como um desafio logistico, mas como um
compromisso social imprescindivel, devendo ser considerada prioritariamente na elaboracao
da licitag@o e no planejamento das politicas publicas de mobilidade urbana do municipio.

Tais evidéncias indicam prejuizo a cidadania plena dos iratienses por inobservancia
dos direitos basicos assegurados pela Constituicdo Federal, como o direito de ir e vir, € o
direito de acesso a educagao. Além disso, ¢ um contrassenso o fato do IFPR ser uma institui¢ao
publica, gratuita, mas com acesso dificultado em Irati. A direcdo do Campus reconhece, na
mesma reportagem, que a falta de transporte ¢ um problema antigo. Mas cita a pandemia para
justificar ndo terem ocorrido demandas recentes da gestdo do IFPR ao Executivo Municipal
para a viabiliza¢do do transporte publico até a institui¢ao de ensino

A deficiéncia do transporte publico em Irati € caracterizada pelo histérico descaso e
pela auséncia de investimentos necessarios para atender as demandas sociais, especialmente
aquelas relacionadas a educacdo. Conforme descrito pelo Ministério Publico do Parana
(2021), ha diversos problemas estruturais e legais que prejudicam a qualidade e a regularidade
dos servigos, tais como auséncia de licitacdo adequada, frota envelhecida, numero insuficiente
de linhas e horarios desadequados as necessidades da populagdo. Essa realidade configura um
cenario de exclusao social e econdmica, especialmente para estudantes e trabalhadores de baixa
renda.

Nesse contexto, destaca-se particularmente a situagdo do Instituto Federal do Parana
(IFPR) — Campus Irati. Embora seja uma institui¢do publica que oferece ensino técnico e
superior gratuitamente, a auséncia de transporte publico regular e eficiente limita severamente
0 acesso e a permanéncia dos estudantes (GAURON, 2024).
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O Termo de Ajustamento de Conduta n° 02/2021 assinado entre o municipio de Irati
e o Ministério Publico estabelece claramente a obrigatoriedade da realizacao de uma licitagao
especifica para regularizar e melhorar o transporte publico local. Tal obrigacdo representa
uma oportunidade concreta para resolver ou amenizar o problema historico enfrentado pela
comunidade académica do IFPR e pela populagdo em geral.

4. Proposta da solucio do problema (ou do aproveitamento da oportunidade)

Considerando as limitagdes do transporte publico em Irati e as dificuldades
especificas enfrentadas pela comunidade académica do IFPR, torna-se necessario propor
intervengdes praticas e emergenciais. Atualmente, existe uma linha de 6nibus que conecta a
Rodoviaria de Irati a Universidade Estadual do Centro-Oeste (UNICENTRO), passando pela
Faculdade Campo Real.

Porém, essa linha ndo atende o IFPR, embora passe proxima ao campus. Uma solucao
imediata, viavel e economicamente justificada seria a alteragdo minima do trajeto dessa linha
existente.

Essa intervenc¢do prevé um desvio de apenas 1,5 km adicionais tanto na ida quanto
na volta, representando um acréscimo insignificante no percurso original. Em termos praticos,
com o prego médio atual do diesel a aproximadamente R$ 5,99 por litro e considerando que o
consumo médio dos Onibus urbanos ¢ de dois quilometros por litro, o custo adicional de
combustivel por cada parada na sede do IFPR seria inferior a R$ 10,00 (GAURON, 2024).

Esse pequeno custo adicional é economicamente justificavel, dada a magnitude dos
beneficios sociais, educacionais e econdmicos resultantes da oferta de transporte publico
regular e acessivel para a comunidade académica.

Para uma implementacao eficaz, recomenda-se que o novo roteiro seja incorporado
imediatamente e mantido até que seja concluido o processo licitatorio para concessao definitiva
do transporte publico municipal. Além disso, sugere-se que a futura licitagdo inclua
explicitamente a obrigatoriedade de atendimento ao campus do IFPR, garantindo transporte
adequado em horarios estratégicos, alinhados ao inicio e término das atividades académicas.
Essa acdo representaria um compromisso pratico e simbodlico da administragdo publica local
com a inclusao social, a educacao e o desenvolvimento sustentavel.

5. Plano de acdes da mudanca

Considerando que, de acordo com o Ministério Publico ha irregularidade e
precariedade no transporte piiblico no Municipio de Irati, que ha o Termo de Ajustamento de
Conduta n° 02/2021 no qual o Executivo Municipal se compromete a realizar um processo
licitatorio para a concessdo do transporte publico em Irati, mas ndo o fez desde 2021 e que
atender a comunidade académica do IFPR ¢ urgente, a proposta emergencial deste relato
técnico ¢ utilizar a estrutura dos sistema de transporte publico j& em funcionamento para
atender outras institui¢des de ensino, adaptando-a para chegar também ao IFPR.

Ha uma rota de 6nibus que liga a Rodoviaria de Irati a UNICENTRO, passando pela
Faculdade Campo Real. No entanto, apesar dos onibus trafegarem perto do IFPR, eles nao
chegam até a instituicao.
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5.1 Intervenciao recomendada

Com o desvio de apenas 1,5km na ida e 1,5km na volta, os mesmos 6nibus que dao
acesso as outras instituigdes de ensino poderiam ir até a sede do IFPR e deixar os passageiros
em frente ao Campus.

Isso significa um acréscimo de apenas 10 minutos no tempo de deslocamento do
onibus. Como o prego médio atual do diesel é de R$5,99 o litro, e o consumo médio de um
onibus urbano ¢ de dois quilémetros por litro, para fazer este desvio do trajeto, do inicio da
rua Trajano Grécia até o IFPR Campus Irati seriam gastos 1,5 litros de combustivel para
percorrer os trés quildmetros, correspondentes aos trechos de ida e volta. Isso representaria
um custo de apenas R$8,98 por parada dos 6nibus na sede do IFPR, esse valor é considerado
extremamente irrisorio diante do beneficio do acesso a educagao proporcionado.

Considerando as necessidades identificadas da comunidade académica do IFPR
Campus Irati, propde-se uma estruturacdo preliminar de horarios e rotas especificas para
atendimento ao campus, contemplando também outras importantes instituigdes educacionais
locais, como a Faculdade Campo Real e a UNICENTRO. Esta proposta busca adequar o
transporte publico aos periodos de maior fluxo académico, facilitando o acesso dos estudantes
e servidores as instituicdes nos horarios estratégicos, tais como inicio e fim dos turnos de aula.

Para tornar a informagao mais clara e acessivel, as sugestdes detalhadas dos horarios
e o itinerario especifico da "Linha da Educagao" serdo apresentados no formato de elemento
grafico da Figura 1, a seguir.

Horarios de Saida da

Periodo Rodoviaria Pontos principais da Rota

Manh3 06h00 1. Rodoviaria de Irati
06h30 2. IFPR (Parada em frente)
07h00 . Faculdade Campo Real

3
4, Unicentro
5. Retorno & Rodovidria de Irati

(paradas adicionais em pontos dos batrros go longo do percurso)

Tardle 11h30
12h00
12h30

Noite 17h00
17h30
18h00
22h00

Figura 1 — Linha Educagao, Rotas e Horarios sugeridos
Fonte: Elaborado pelos autores (2025)
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Essa representago visual permitira uma melhor compreensao dos ajustes necessarios
no sistema atual, destacando os horarios propostos e as paradas sugeridas ao longo da rota,
incluindo a rodovidria, instituicdes de ensino e principais pontos nos bairros, garantindo assim
maior eficacia na implementagao pratica desta intervencao.

6. Contribuicao Tecnologica / Social

A implementac¢do da Linha da Educacgdo proposta para atender ao IFPR — Campus
Irati traz inameros beneficios, ampliando significativamente o acesso a educagdo,
especialmente para estudantes em situagcdo socioecondmica vulneravel. Esta linha dedicada
ndo apenas promovera a inclusdo educacional ao garantir que mais estudantes tenham
condi¢des reais de frequentar regularmente as atividades académicas, mas também incentivara
a utilizag¢do do transporte publico entre a populagdo local, contribuindo para uma mobilidade
urbana mais sustentavel e organizada.

Outro beneficio significativo ¢ a modernizacdo do sistema de transporte urbano
municipal, ao inserir novas praticas operacionais e estabelecer rotas inteligentes que atendam
de forma eficaz institui¢cdes educacionais estratégicas como IFPR, Faculdade Campo Real ¢
UNICENTRO. Tal estrutura contribuird para uma redugdo efetiva no trafego de veiculos
particulares, impactando positivamente a qualidade do meio ambiente local, com menos
emissoes de gases poluentes, e promovendo também uma melhor utilizagdo dos recursos
municipais.

Além disso, essa mudanga fortalecera o conceito de cidadania e igualdade social,
oferecendo condi¢cdes justas de acesso aos espagos publicos e servigos essenciais. Espera-se,
portanto, que o municipio de Irati se torne uma referéncia regional em transporte publico
eficiente, econdmico e socialmente responsavel.

A implementacdo imediata dessa alterag@o na rota existente, com extensao especifica
para atendimento ao IFPR, representa uma significativa inovacgao social e tecnologica para
Irati. Sob o aspecto social, proporcionard acesso mais equitativo e democratico a educagao
superior € técnica, especialmente para alunos de baixa renda, reduzindo a evasdo escolar
causada pela falta de transporte acessivel e seguro.

No ambito tecnoldgico e operacional, recomenda-se que durante o processo
licitatério para transporte publico municipal sejam considerados veiculos equipados com
tecnologias avangadas, como rastreamento via GPS, aplicativos moveis para
acompanhamento em tempo real das linhas e horarios, e sistemas integrados de bilhetagem
eletronica, proporcionando maior efici€éncia operacional e seguranga para os usuarios.

Adicionalmente, sugere-se a realiza¢do de estudos detalhados sobre a viabilidade
econdmica e social de subsidios no transporte publico voltado especificamente aos estudantes.
Esta acdo pode contribuir significativamente para ampliar a frequéncia escolar e a qualidade
de vida estudantil, impactando diretamente o desenvolvimento socioecondmico local através
da formacao educacional mais ampla e acessivel a populagio jovem.
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7. Conclusao

O objetivo central foi atingido ao demonstrar claramente a necessidade urgente de
implementar melhorias especificas no transporte coletivo para garantir o acesso a educagao e
a inclusdo social.

Dentre as dificuldades identificadas destaca-se a falta historica de dados concretos e
detalhados sobre a demanda e o perfil dos usudrios do transporte publico em Irati, o que limita
uma analise mais precisa € um planejamento mais eficaz. Outra limitacao ¢ a lentidao
burocratica e administrativa envolvida na realizacdo do processo licitatdrio para o transporte
publico, que atrasa a implementagao das agdes recomendadas.

O estudo também apontou oportunidades relevantes para futuras pesquisas, como a
realizagdo de levantamentos aprofundados e sistematicos sobre as necessidades especificas de
transporte da comunidade académica, além da possibilidade de estudos econdmicos para
viabilizar a concessdo de subsidios direcionados aos estudantes.

Sugere-se ainda o estabelecimento de mecanismos de acompanhamento continuo das
politicas publicas relacionadas a mobilidade, envolvendo parcerias publico-privadas para
investimentos em infraestrutura e tecnologia no setor de transporte publico. Essas ac¢des terdo
impactos tecnologicos e sociais significativos em curto prazo, com a melhora imediata no
acesso a educacdo, e em longo prazo, com a consolidacio de uma mobilidade urbana
sustentavel e inclusiva, promovendo o desenvolvimento socioecondmico continuo do
municipio de Irati.
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