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RESUMO

A presente pesquisa buscara investigar a atuagdo do compliance nas Micro e Pequenas Empresas brasileiras
(MPEs), por meio do estudo da origem histérica de tal instituto no Brasil e no mundo, da analise da sua
definicdo e de seus meios de aplicagdo. Além de evidenciar o seu papel enquanto mecanismo de promogao
do direito a livre iniciativa. Ademais, definirda o que sdo as MPEs, quais as suas caracteristicas e possiveis
riscos no desempenho da atividade empresarial. Para tanto, sera utilizado o método de pesquisa bibliografica
como forma de reunido de dados, a partir da compilagdo e verificagdo de fontes escritas que ja foram
publicadas. Sendo assim, espera-se estabelecer os meios efetivos para que as estratégias de compliance
sejam aplicadas nas Micro e Pequenas Empresas (MPEs) brasileiras, adaptando as diretrizes do programa
de integridade ao porte e ao faturamento dos referidos modelos empresariais, visando mitigar riscos, bem
como fomentar e manter uma cultura de probidade no ambiente organizacional, conforme o intuito da
legislacao patria ao materializar o compliance na Lei n°® 12.846/2013.

PALAVRAS-CHAVE: Compliance; Livre iniciativa; Micro e pequenas empresas; Mitigagao de riscos.
1 INTRODUGAO

O compliance surgiu nos Estados Unidos da América, porém ha divergéncias de
entendimentos em relagao ao seu marco inaugural. Assim, a doutrina predominante elegeu
como marco originario a instituigdo do Foreign Corrupt Practices Act (FCPA) em 1977, isto
€, a lei anticorrupgao transnacional norte-americana:

O compliance com as normas anticorrup¢ao é fortemente influenciado pela legislacdo norte-americana. Muito
do que se observa hoje no plano internacional decorre de uma politica criminal iniciada no final dos anos 70
do século XX. Apés o escandalo de Watergate, a SEC - Securities Exchange Commission nos Estados Unidos
- descobriu que empresas norte-americanas haviam pago milhdes de ddlares em subornos, para corromper
funcionarios publicos estrangeiros. A SEC reportou que dinheiro de caixa “2” de empresas estava sendo usado
para fazer contribuigbes de campanha ilegais nos Estados Unidos e para o pagamento de propinas no exterior.
Além disso, as empresas estavam falsificando seus registros contabeis para ocultar esses pagamentos. Em
resposta a esse escandalo, que manchou a reputagdo das empresas americanas e prejudicou o eficiente
funcionamento dos mercados, além de danificar a politica externa do pais, o Congresso norte-americano
elaborou, em 1977, o Foreign Corrupt Practices Act (FCPA). (Verissimo, 2018, p. 24)

Ja, sua eclosao no Brasil se deu mais recentemente, emergindo principalmente em
razao de esforgcos no combate da corrupcao, problema historicamente enraizado no pais,
por meio de compromissos assinados com organizacdes internacionais, como a
Organizacgao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e a Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU), além da elaboragéo de leis importantes como a Lei de Defesa
da Concorréncia (Lei n® 12.529/2011). Entretanto, foi apdés a aprovagdo da Lei n°
12.846/2013, também conhecida como “Lei Brasileira Anticorrup¢do”, que houve a
materializagdo do compliance mediante o programa de integridade. (Rocha, 2020).
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O significado do termo compliance ja demonstra a origem de sua funcionalidade e,
por isso, sua analise € de extrema relevancia. Nesse viés, a doutrinadora Vanessa Manzi
define o seguinte conceito:

O termo compliance origina-se do verbo inglés fo comply, que significa, cumprir, executar, satisfazer, realizar
algo imposto. Compliance é o ato de cumprir, de estar em conformidade e executar regulamentos internos e
externos, impostos as atividades da instituicdo, buscando mitigar o risco atrelado a reputagdo e ao
regulatério/legal (Manzi, 2008, p. 15)

Assim, o programa de compliance objetiva prevenir a ocorréncia de eventuais
irregularidades e ilicitos na atividade empresarial e, quando inviavel a sua prevencéo,
procura-se oferecer a eficiente e rapida identificagao e corregdo de tais condutas delitivas,
atenuando os riscos. (Silveira e Saad, 2015)

Ademais, o Decreto n° 11.129/2022, responsavel por regulamentar a Lei
Anticorrupgdo no Brasil, conceitua o programa de integridade, o qual corresponde a
materializagao de todos os aspectos que compdem o instituto do compliance:

Art. 56. Para fins do disposto neste Decreto, programa de integridade consiste, no &mbito de uma pessoa
juridica, no conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade auditoria e incentivo a denuncia
de irregularidades e na aplicagéo efetiva de cédigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes, com objetivo
de:

I - prevenir, detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos
praticados contra a administragédo publica, nacional ou estrangeira; e

Il - fomentar e manter uma cultura de integridade no ambiente organizacional. (Brasil, 2022)

No mesmo sentido, também delimita os parametros sob os quais se determinara a
sua existéncia e aplicacao. Entre eles, estdo a destinacdo adequada de recursos; o respeito
aos padrdes de conduta, codigos de ética e politicas de integridade; a realizacdo de
treinamentos e acgdes informativas periddicas; a gestao eficiente de riscos e demais meios
de avaliacao para garantir-lhe a legitimidade. (Brasil, 2022)

Logo, sua implementagcdo e manutengdo sdo complexas e demandam vastos
investimentos ao seu adequado desenvolvimento, porquanto sdo recursos de mais dificil
acesso as Micro e Pequenas Empresas devido ao seu porte e receita bruta.

Nesse sentido, as Micro e Pequenas Empresas (MPEs) compreendem as
Microempresas (ME) e as Empresas de Pequeno Porte (EPP), modelos empresariais
regulamentados pela Lei Complementar n°® 123/2006. Definem-se tais 6rgaos segundo as
diretrizes da lei supracitada:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno
porte, a sociedade empresaria,”a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o

empresario a que se refere o art. 966 da Lei n°10.406 de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente

registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso,
desde que:

(...)

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro
milh&es e oitocentos mil reais). (Brasil, 2006)

Sob esse viés, a promogao da liberdade as Micro e Pequenas empresas no pais se
faz vital para fomentar a seguranca juridica no desempenho da atividade empresaria.
Assim, emerge o principio da livre iniciativa, o qual garante a liberdade de langar-se no
mercado para exercer uma atividade econémica organizada, e nele permanecer. Este,
enquanto direito personalissimo, garante igualdade de condigdes da inciativa privada
perante a concorréncia. (Pereira; Carneiro, 2015)
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O mesmo esta postulado na Constituicdo Federal de 1988, alocado enquanto
principio fundamental, sob o qual o Estado Democratico de Direito se alicerga, destacando-
se no artigo 1°, inciso 1V, “os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa”. (Brasil, 1988)

Portanto, com o objetivo de investigar se o compliance pode atenuar riscos na
atividade empresarial em Micro e Pequenas Empresas e difundir o direito a livre iniciativa,
pergunta-se: como adequar as estratégias de compliance as Micro e Pequenas Empresas
(MPEs) no Brasil como forma de promocgao do direito a livre iniciativa?

Buscando responder a esse questionamento, se examinara, em primeiro plano, a
origem histérica do compliance no mundo e no Brasil, além de determinar sua defini¢cao e
meios de aplicacdo, bem como evidenciar sua agao enquanto mecanismo de promogao do
direito a livre iniciativa. Em segundo plano, definirA o que sdo as Micro e Pequenas
Empresas e quais as suas principais caracteristicas. Por fim, se analisara de que modo
adequar as estratégias de compliance a tais empresas no Brasil.

Tendo em vista os beneficios do compliance enquanto ferramenta de mitigacéo de
riscos, estima-se definir meios que possibilitem a implementagao do referido programa nas
Micro e Pequenas Empresas, adequando os seus critérios ao porte e a receita bruta de tais
modelos empresariais e fomentando o direito a livre iniciativa.

2 MATERIAIS E METODOS

O método de procedimento a ser utilizado na pesquisa sera o bibliografico e o
documental, consistindo no levantamento e analise de obras doutrinarias, da legislagéo
nacional e internacional pertinente, da jurisprudéncia e de documentos eletrénicos oficiais.
Quanto aos objetivos, o método de pesquisa sera o exploratorio; e, quanto a abordagem, o
meétodo sera o dedutivo.

3 RESULTADOS ESPERADOS

A partir da metodologia aplicada a pesquisa, espera-se determinar a origem histérica
do compliance no mundo e sua migragao para o direito empresarial brasileiro, objetivando
destacar sua definicdo e meios de aplicagao enquanto ferramenta de controle de legalidade
e atenuacdo de sancdes, além de identificar a sua atribuicdo na promocéao da livre iniciativa.

Para tal, é esperado identificar o que sdao as MPEs de acordo com os modelos
empresariais postulados pela lei patria vigente, evidenciando as suas principais
caracteristicas e possiveis riscos no desempenho da atividade empresarial, em ambos os
modelos.

Ao final, buscando atingir o objetivo geral da presente pesquisa, almeja-se
estabelecer de que forma as estratégias de compliance podem ser aplicadas nas Micro e
Pequenas Empresas (MPEs) no Brasil e sua atuagao no estimulo da livre iniciativa, de modo
que isso venha a fortalecé-las, permitindo o seu desenvolvimento.
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