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Resumo: A crescente demanda por transparéncia e eficiéncia na gestdo publica coloca a
contabilidade de custos em posi¢ao estratégica para avaliar a aplicagdo de recursos € mensurar
a efetividade das politicas municipais. Partindo desse cenario, o presente estudo teve como
objetivo analisar a contribui¢do da contabilidade de custos para a governanga e a transparéncia
em programas da Prefeitura de Belo Horizonte alinhados a Agenda 2030 da ONU. A pesquisa
caracterizou-se como aplicada, descritiva e qualitativa, apoiando-se em analise documental de
relatorios oficiais, levantamento bibliogréafico de artigos publicados a partir de 2022 e utilizagao
de dados secundarios de organismos nacionais ¢ internacionais. Os resultados evidenciaram que
a contabilidade de custos possibilita vincular despesas a resultados concretos, favorecendo a
mensuracdo de impactos sociais, econOmicos, ambientais e urbanos. Observou-se que
programas como BH Cidadania, Programando Sonhos, Belo Horizonte Surpreendente, BH Lixo
Zero ¢ DRENURBS ganham maior legitimidade quando analisados sob a 6tica de custos e
beneficios, contribuindo para o fortalecimento da accountability municipal. Conclui-se que a
contabilidade publica, ao integrar gestdo financeira e Agenda 2030, representa instrumento
essencial de governanga democratica, de transparéncia e de geracao de valor publico.

Palavras-Chave: Contabilidade publica; Custos governamentais; Governanga; Transparéncia;
Agenda 2030.
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1. Introducao

A contabilidade publica ocupa posicao estratégica no debate contemporaneo sobre governanga
e transparéncia na administragdo estatal. Em um cenario marcado por crescente complexidade
na gestdo das cidades e pela necessidade de atender as demandas sociais de maneira eficiente,
a ado¢do de instrumentos que permitam vincular gastos a resultados tornou-se imperativa.
Nesse contexto, a contabilidade de custos surge como ferramenta essencial para mensurar nao
apenas a execucdo orcamentaria, mas também a efetividade das politicas publicas em gerar
valor a sociedade. Ao lado disso, a Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas, composta
por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), oferece um marco internacional de
orientagdo para a formulacdo, execugdo ¢ monitoramento de politicas publicas, refor¢gando o
compromisso dos entes federados com o desenvolvimento sustentavel.

O municipio de Belo Horizonte constitui campo fértil para analise dessa interface entre
contabilidade publica e Agenda 2030. A capital mineira, que reine mais de dois milhdes de
habitantes e concentra desafios tipicos de grandes centros urbanos brasileiros, implementa
programas em areas sociais, econdmicas, ambientais e urbanas que dialogam diretamente com
os ODS. Entre eles, destacam-se o BH Cidadania e o Programando Sonhos, voltados para
inclusdo social e reducdo de desigualdades; o Belo Horizonte Surpreendente, que impulsiona o
turismo e a economia criativa; o BH Lixo Zero, arborizag¢do urbana e agroflorestas, focados na
sustentabilidade ambiental; e, por fim, iniciativas como o DRENURBS e o Plano Diretor, que
buscam mitigar riscos urbanos e planejar o uso do territorio. Tais programas representam nao
apenas politicas de governo, mas também instrumentos de materializagdo do compromisso
municipal com o desenvolvimento sustentavel.

Apesar desses avangos, persiste um desafio fundamental: como avaliar, de forma sistematica e
transparente, se os recursos aplicados em tais programas estdo de fato produzindo os impactos
esperados? A experiéncia de municipios brasileiros revela que muitas vezes os relatorios
or¢amentarios e financeiros ndo permitem verificar de maneira clara a relacao entre custo,
resultado e impacto. Isso gera um hiato entre a execucdo de despesas e a mensuragdo da
efetividade das politicas publicas, comprometendo a accountability e a confianca dos cidadaos
nas instituicdes locais. E nesse ponto que a contabilidade de custos ganha relevancia, pois
viabiliza a identificagdo de indicadores de eficiéncia, a analise de custo-beneficio e a
mensuragao de resultados em diferentes dimensdes.

Dessa forma, formula-se o problema de pesquisa que norteia este estudo: a contabilidade de
custos pode ser utilizada como instrumento de governanga e transparéncia na analise de
programas municipais de Belo Horizonte alinhados a Agenda 2030?. Essa questdo expressa
uma preocupagao central ndo apenas para gestores publicos, mas também para a sociedade civil,
que exige maior clareza sobre o uso dos recursos publicos e sobre a efetividade das politicas
implementadas.

A partir desse problema, definiu-se como objetivo geral analisar a contribui¢do da contabilidade
de custos para a avaliagao e a transparéncia da gestdo municipal em Belo Horizonte, tendo como
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referéncia programas representativos em quatro eixos: social, econdmico, ambiental e urbano.
Como objetivos especificos, buscou-se: (i) identificar e sistematizar os custos relacionados aos
programas selecionados; (ii) relacionar tais custos aos resultados alcangados e aos ODS
pertinentes; (iii) discutir a efetividade das politicas a luz da literatura académica e das
publicagdes institucionais; e (iv) avaliar os limites e potencialidades do uso da contabilidade de
custos como instrumento de governanga municipal.

O estudo foi delimitado ao municipio de Belo Horizonte, entre os anos de 2022 e 2025, periodo
marcado por significativa producdo de relatérios municipais e pela intensificagdo da agenda de
politicas urbanas sustentaveis. O recorte tematico privilegiou quatro eixos estratégicos, de
modo a contemplar dimensdes sociais, economicas, ambientais e urbanas da gestdo municipal.
Essa delimita¢do buscou assegurar foco analitico e coeréncia metodologica, permitindo que os
resultados fossem discutidos de maneira integrada, mas com especificidade suficiente para
capturar os desafios proprios de cada area.

A relevancia da pesquisa se manifesta em diferentes dimensdes. Do ponto de vista académico,
o trabalho contribui para o avango da literatura sobre contabilidade publica, ao explorar sua
interface com os ODS e ao propor a contabilidade de custos como ferramenta de mensuragao
de impactos. Do ponto de vista pratico, oferece subsidios para gestores municipais interessados
em aprimorar a governanga, aumentar a eficiéncia do gasto e fortalecer a transparéncia das
politicas publicas. Do ponto de vista social, a pesquisa reforca a importancia de instrumentos
de accountability que aproximem cidadaos das decisdes publicas, permitindo-lhes acompanhar
nao apenas quanto se gasta, mas sobretudo quais resultados sdo alcangados.

Em sintese, a introducao deste estudo apresenta um cenario em que a contabilidade ptblica, em
especial a de custos, emerge como elemento central para a avaliagdo de programas municipais
alinhados a Agenda 2030. O problema de pesquisa, os objetivos delineados, a delimitagao
temporal e espacial e a justificativa convergem para evidenciar a relevancia da investigagao.
Espera-se, com isso, contribuir para o fortalecimento da gestdo publica em Belo Horizonte,
oferecendo reflexdes que possam também inspirar outros municipios brasileiros no caminho da
transparéncia, da governanca e do desenvolvimento sustentavel.

2. Fundamentacio tedrica
2.1 Planejamento governamental e politicas publicas orientadas a resultados

O planejamento governamental constitui um dos pilares da gestdo publica brasileira, sendo
normatizado pela Constituicao Federal de 1988, que estabelece a necessidade de elaboracdo do
Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei Orgamentéria
Anual (LOA) como instrumentos de planejamento e execugdo das politicas publicas. Tais
dispositivos sao complementados pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000), que
busca garantir equilibrio fiscal e maior previsibilidade no gasto publico. Nesse sentido, o
ordenamento juridico brasileiro busca articular planejamento, orgamento e execucao financeira,
de modo a alinhar a agdo governamental com resultados mensuraveis para a sociedade.
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A literatura recente refor¢a essa perspectiva ao enfatizar a importancia do planejamento
orientado a resultados. Segundo Bitencourt e Silva (2022), politicas publicas podem ser
analisadas a partir de tipologias que sistematizam sua formulagdo, implementagao e avaliagdo,
0 que permite compreender como os governos transformam diretrizes constitucionais em
programas concretos. Essa andlise ¢ fundamental para verificar se os objetivos pactuados nos
planos plurianuais sdo de fato traduzidos em politicas efetivas e mensuraveis.

Basso, Bittencourt e Gimenes (2022) complementam esse argumento ao destacar que o uso de
avaliagdes e indicadores de larga escala amplia a coeréncia entre formulagdo e execucdo de
politicas publicas. Para os autores, as avaliagdes de resultados oferecem insumos que reduzem
a lacuna entre o planejamento formal e a implementagdo pratica, permitindo que os governos
ajustem programas e politicas de acordo com evidéncias empiricas.

Do ponto de vista da gestdo fiscal, Cursino (2025) demonstra que a integracdo entre
planejamento, or¢gamento e contabilidade tem impactos diretos sobre a governanga, na medida
em que possibilita maior consisténcia entre metas estabelecidas e recursos efetivamente
aplicados. A articulacdo entre esses instrumentos fortalece a gestdo publica, uma vez que
favorece a transparéncia e o controle social, além de potencializar a utilizagdo eficiente dos
recursos publicos.

Nesse sentido, a 16gica do planejamento governamental orientado a resultados converge com
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que exigem a definicdo de metas claras,
mensuraveis € monitoraveis. O Relatério Luz da Sociedade Civil (2022) ressalta que, embora
o Brasil tenha assumido formalmente os compromissos da Agenda 2030, h4 ainda dificuldades
de alinhamento efetivo entre planos governamentais e metas globais, sobretudo em nivel
municipal. Esse descompasso entre planejamento e resultados aponta para a necessidade de
aprimorar a articulagdo entre instrumentos legais e indicadores de impacto social.

Portanto, a literatura evidencia que o planejamento governamental deve transcender o
cumprimento formal de dispositivos legais, articulando-se com sistemas de monitoramento que
permitam aferir a efetividade das politicas. A busca por resultados verificaveis, orientados por
indicadores de desempenho, ¢ condi¢do indispensavel para legitimar o gasto publico e alinhar
a acdo estatal as demandas sociais.

2.2 Contabilidade publica e accountability

A contabilidade publica brasileira encontra-se fortemente vinculada ao principio da
transparéncia e ao dever de prestagdo de contas, ambos previstos na Constitui¢ao Federal (art.
70 e 74) e operacionalizados por meio da Lei de Responsabilidade Fiscal. A contabilidade,
nesse sentido, ndo se limita ao registro de atos e fatos administrativos, mas assume papel
estratégico na accountability, permitindo que gestores, 6rgdos de controle e sociedade civil
possam avaliar a conformidade e a efetividade da gestao fiscal.
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Oliveira e Andrade (2022) ressaltam que a transparéncia € um principio-chave do governo
aberto, condicdo necessaria para ampliar a participacdo social e a legitimidade das decisoes
publicas. Para os autores, a disponibilizagdo de informacdes compreensiveis e acessiveis
constitui um vetor estruturante da accountability, que se realiza tanto em sua dimensao vertical
(relagdo entre sociedade e governo) quanto horizontal (entre 6rgaos de controle e gestores).

Costa (2022) refor¢a essa perspectiva ao argumentar que a accountability na governanga
publica brasileira envolve multiplas dimensdes — politicas, legais e sociais —, que interagem
para condicionar a qualidade do gasto publico e a efetividade da gestdo. A contabilidade, ao
assegurar a fidedignidade das informagdes, ¢ peca central nesse processo, uma vez que
possibilita a avaliacdo objetiva da execucdo orcamentdria e financeira.

A literatura especializada também tem associado a contabilidade publica a teoria da agéncia,
destacando sua fungdo como mecanismo de redugdo das assimetrias de informagdo entre
gestores (agentes) e cidaddos (principais). Santos et al. (2023), em revisdo sistematica,
demonstram que a contabilidade publica municipal constitui um pilar para reduzir problemas
de agéncia, na medida em que amplia a capacidade de monitoramento e fiscalizagdo por parte
da sociedade e dos 6rgaos de controle.

Estudos empiricos reforcam esse entendimento. Brito, Bezerra Filho e Santos (2024), ao
analisarem os municipios pernambucanos, identificaram que fatores exodgenos, como
caracteristicas socioecondmicas locais, influenciam o nivel de transparéncia puiblica, mas que
a contabilidade continua sendo elemento indispensavel para a consolida¢dao da accountability.
Nessa linha, pesquisas sobre observatdrios sociais também destacam que os portais de
transparéncia, alimentados por informag¢des contabeis, sdo instrumentos fundamentais para o
exercicio do controle social (Pereira et al., 2023).

Dessa forma, a contabilidade publica ndo apenas cumpre fun¢do normativa de registro, mas
também se integra a governanca democratica, ao proporcionar instrumentos para avaliar
resultados e garantir a legitimidade das agdes governamentais. O fortalecimento da
accountability depende, assim, da qualidade da informacgao contabil e de sua acessibilidade para
diferentes publicos.

2.3 Contabilidade de custos aplicada ao setor publico

A aplicagdo da contabilidade de custos no setor publico tem sido gradualmente incorporada a
agenda de modernizacdo da gestdo estatal, impulsionada tanto por dispositivos normativos
quanto por recomendagdes de o6rgdos de controle. A Portaria STN n°® 157/2011, por exemplo,
instituiu diretrizes para a implantagdo do Sistema de Custos do Governo Federal, reforcando a
necessidade de utilizagdo de informagdes de custos como suporte a tomada de decisdo. Além
disso, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) orientam
a mensuragao e evidenciacao dos custos das agdes governamentais.
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Do ponto de vista tedrico, a contabilidade de custos no setor publico se apresenta como
ferramenta essencial para a analise da economicidade, da eficiéncia e da eficacia das politicas.
Souza e Rodrigues (2022) evidenciam que a usabilidade dos sistemas de custos no setor publico
federal estd diretamente relacionada a percepg¢do dos gestores quanto a utilidade das
informacdes para decisdes estratégicas. Quando os sistemas sao intuitivos e oferecem relatorios
relevantes, tendem a ser incorporados de forma mais efetiva a rotina administrativa.

Estudos sobre comportamento de custos também tém oferecido contribui¢des significativas.
Fabre et al. (2022) analisaram o fendomeno da rigidez assimétrica dos custos (“cost stickiness”)
em governos locais e verificaram que determinadas despesas apresentam maior resisténcia a
redugdo, mesmo diante de quedas na atividade. Essa constatagdo ¢ relevante porque aponta para
desafios adicionais na gestdo orcamentaria, exigindo mecanismos de controle que considerem
a dinamica propria do setor publico.

A literatura nacional também discute a importancia da estruturagao de centros de custos como
instrumentos de gestdo. Silva et al. (2022) argumentam que a defini¢do clara de centros de
custos possibilita maior rastreabilidade das despesas e facilita a vinculagao entre recursos
aplicados e resultados obtidos. Essa pratica ¢ compativel com metodologias como o custeio por
atividades (ABC), que permite uma visdo mais precisa do consumo de recursos pelas diferentes
fungdes governamentais.

Adicionalmente, Santos, Andrade e Azevedo (2024) destacam a relevancia da implementagdo
efetiva de sistemas de custos nos municipios brasileiros, apontando que, embora exista previsao
normativa, a ado¢do ainda € incipiente. Para os autores, a falta de capacitagdo técnica e de
sistemas informatizados adequados constitui barreira para o uso mais abrangente da
contabilidade de custos como ferramenta de governanca.

Portanto, a aplica¢do da contabilidade de custos no setor publico deve ser compreendida como
um instrumento estratégico para alinhar gastos a resultados, oferecendo suporte técnico para a
avaliacdo de eficiéncia e efetividade das politicas publicas. Essa perspectiva dialoga
diretamente com o problema de pesquisa do presente estudo, na medida em que busca
evidenciar como os custos podem ser relacionados aos impactos sociais gerados pelos
programas governamentais.

2.4 ESG e Agenda 2030 na esfera municipal

A integracao da agenda ESG (ambiental, social e governanga) as politicas publicas municipais
representa uma evolucdo recente da gestdo governamental, marcada pela incorporagdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) ao planejamento estatal. No Brasil, o
Decreto n° 8.892/2016 instituiu a Comissao Nacional para os ODS, e, embora posteriormente
revogada, tal iniciativa consolidou a importancia de internalizar a Agenda 2030 nos planos e
programas nacionais.
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A literatura contemporanea aponta desafios e oportunidades desse processo. Martins et al.
(2022) ressaltam que o monitoramento do ODS 3 (saude) exige integragdo entre diferentes
bases de dados e politicas setoriais, de modo a superar a fragmentagdo institucional. Para os
autores, a mensuracao efetiva dos ODS depende de sistemas de informagdo robustos e da
capacidade de traduzir indicadores globais em metas adaptadas a realidade local.

Cruz et al. (2022) refor¢gam esse entendimento ao demonstrar que sistemas como o SIM, Sinasc
e Sinan sdo fundamentais para o calculo de diversos indicadores de saide e bem-estar. Os
autores destacam que a qualidade e a regularidade da produc¢do de dados sdo determinantes para
o monitoramento efetivo da Agenda 2030, e que a articulagdo entre entes federados e sociedade
civil € indispensével para garantir a efetividade desse processo.

Além da dimensao técnica, ha também a perspectiva de valor publico e inovagdao. Mazzucato
(2014) argumenta que o Estado pode assumir papel empreendedor ao liderar missdes
estratégicas que envolvam ciéncia, tecnologia e sustentabilidade. Essa abordagem ¢ compativel
com a logica da Agenda 2030, que exige a defini¢ao de prioridades nacionais e locais orientadas
por objetivos sociais amplos.

Estudos nacionais recentes, como os de Leite e Crantschaninov (2022), apontam que a inovagao
no setor publico e a integracdo de instrumentos orgcamentarios podem potencializar a criagao de
valor publico, ampliando o alcance dos ODS. Essa visdo converge com as recomendagdes da
OCDE sobre governanga sustentavel, que enfatizam a necessidade de alinhar planejamento e
or¢amento as dimensdes ESG.

Dessa forma, a incorporagdao da Agenda 2030 na esfera municipal, articulada com préaticas de
ESG, representa ndo apenas um desafio de gestdo, mas também uma oportunidade de
reposicionar a contabilidade publica como elo entre custos, resultados e impactos. Ao mensurar
a contribui¢do de programas municipais para os ODS, torna-se possivel avaliar a efetividade da
gestdo sob a oOtica da sustentabilidade e da geragdo de valor publico.

3. Método de pesquisa
3.1 Natureza da Pesquisa

A presente investigacdo caracteriza-se como aplicada, descritiva e qualitativa. Segundo Gil
(2019), a pesquisa descritiva se mostra adequada para relatar, interpretar e classificar
fendmenos sociais, sobretudo no campo da administragdo publica, onde ¢ necessario
compreender relagdes entre variaveis complexas como or¢camento, governanga e politicas
sociais. A abordagem qualitativa, conforme Lakatos e Marconi (2022), permite apreender a
complexidade dos fendmenos analisados, contemplando tanto dimensdes objetivas (execugao
or¢amentdria, indicadores contabeis) quanto subjetivas (percep¢des de impacto social e
politico).
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A natureza aplicada justifica-se pelo fato de que o estudo visa produzir reflexdes e subsidios
praticos para o aprimoramento das politicas publicas de Belo Horizonte, em especial no tocante
ao uso da contabilidade de custos como instrumento de governancga e transparéncia. Esse tipo
de pesquisa, de acordo com Vergara (2016), busca solugdes concretas para problemas sociais,
oferecendo evidéncias que podem orientar gestores publicos.

3.2 Objeto de Estudo

O objeto delimitado refere-se a andlise da contribuicdo da contabilidade publica para a
avaliagdo de custos e impactos de programas municipais de Belo Horizonte, com foco na
relacdo entre execugdo or¢amentaria, eficiéncia do gasto e alinhamento a Agenda 2030 da
ONU. Foram priorizados quatro eixos de politicas publicas: social (BH Cidadania e
Programando Sonhos), econdmico (Belo Horizonte Surpreendente), ambiental (BH Lixo Zero,
arborizagdo e agroflorestas) e urbano (DRENURBS e Plano Diretor).

O recorte temporal de 2022 a 2025 foi estabelecido para assegurar atualidade e consisténcia,
permitindo observar tanto a execucdo recente das politicas quanto suas perspectivas de
continuidade. O estudo responde ao objetivo geral de avaliar a contribui¢do da contabilidade de
custos para a transparéncia e governanga municipal, desdobrando-se em objetivos especificos
que incluem: identificar custos por eixo programatico, relacionar os resultados obtidos aos ODS
pertinentes e discutir os limites e potencialidades da aplicacdo de metodologias contabeis no
setor publico.

3.3 Técnicas de Coleta de Dados
A coleta de informagdes ocorreu em trés frentes complementares:

e Analise documental: foram examinados relatérios oficiais da Prefeitura de Belo
Horizonte, como balancos orcamentarios, relatorios de monitoramento do Plano
Diretor, publicagdes sobre turismo e saneamento, além de planos municipais
especificos. Vergara (2016) destaca a relevancia da analise documental como estratégia
central em pesquisas aplicadas, especialmente em estudos de politicas publicas.

e Levantamento bibliografico: abrangeu artigos cientificos em lingua portuguesa,
publicados entre 2022 e 2024, tratando de temas como contabilidade publica, custos
governamentais, governanga, transparéncia e sustentabilidade. Essa etapa possibilitou o
didlogo com a literatura contemporanea e o estabelecimento de vinculos entre pratica e
teoria.

e Dados secundarios: reuniram-se informagdes estatisticas de fontes oficiais como IBGE,
IPEA, PNUD, Ministério do Turismo, ONU-Habitat ¢ Banco Mundial. Esses dados
subsidiaram a triangulagdo analitica ao trazer indicadores de pobreza, turismo, residuos
solidos, riscos urbanos e vulnerabilidade social.

A combinacgao dessas trés técnicas permitiu obter uma visao abrangente e consistente do objeto,
reforcando a validade da pesquisa.
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3.4 Amostra e Critérios de Selecdo

A amostra foi intencional e ndo probabilistica, composta por documentos oficiais, relatdrios
técnicos e artigos cientificos relacionados ao objeto do estudo. O critério de inclusdo abrangeu:

Documentos publicos da Prefeitura de Belo Horizonte produzidos entre 2022 e 2025,
relacionados aos programas analisados.

Pesquisas cientificas publicadas em periddicos qualificados que tratassem de
contabilidade publica, custos no setor publico e avaliagdo de politicas publicas.
Relatdrios de organismos internacionais e nacionais (ONU, PNUD, TCU, IPEA, Banco
Mundial) vinculados aos ODS selecionados.

Segundo Prodanov e Freitas (2013), a selecdo intencional é adequada quando se busca examinar
casos representativos diretamente ligados ao problema e objetivos da pesquisa, mesmo sem
pretensao de generalizacdo estatistica.

3.5 Procedimentos de Analise

O tratamento dos dados foi realizado em trés niveis:

Andlise de contetdo: de acordo com Bardin (2016), categorias analiticas foram criadas
para cada eixo (social, econdmico, ambiental e urbano), possibilitando organizar e
interpretar as informagdes a luz de conceitos de eficiéncia, custo-beneficio e impacto
social. Essa sistematiza¢do permitiu identificar padroes e significados relevantes para o
estudo (Dalla Valle; Ferreira, 2024).

Triangulacdo metodologica: integrou-se a andlise documental, bibliografica e
estatistica, assegurando maior robustez interpretativa. Segundo Sampaio e Leopardi
(2021), a triangulacao fortalece a validade de pesquisas qualitativas ao confrontar
diferentes fontes de evidéncia.

Modelagem interpretativa: buscou reconstruir os contextos sociais, politicos e
institucionais em que os programas estao inseridos, relacionando varidveis como custos,
resultados e alinhamento aos ODS. Essa técnica garantiu uma andlise integrada,
evitando visdes fragmentadas e aproximando os achados dos objetivos do estudo.

3.6 Critérios Eticos

Embora se trate de pesquisa documental e bibliogréfica, foram observados principios éticos de
integridade cientifica, como uso exclusivo dos dados para fins académicos, mengdo rigorosa
das fontes consultadas e respeito a propriedade intelectual. Nao houve coleta de informagdes
sensiveis de participantes humanos. Seguiu-se, assim, o principio de transparéncia na utilizagao
de dados publicos e cientificos, assegurando confiabilidade ao trabalho.
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3.7 Processo de Pesquisa
O percurso metodologico foi estruturado em quatro fases interdependentes:

e [Exploratoria: revisdo bibliografica inicial e levantamento documental dos programas
municipais.

e Sistematica: selegdo e organizagdo das fontes de dados, definindo critérios de inclusao
e exclusdo.

e Analitica: aplicacdo das técnicas de andlise de conteudo, triangulacdo metodologica e
modelagem interpretativa, integrando dados financeiros, sociais e ambientais.

e Sintese: integracdo dos achados, redigindo os resultados e discussdo em consonancia
com os objetivos gerais e especificos, além do referencial tedrico.

Essa sequéncia reflete a 16gica da pesquisa aplicada e qualitativa, conforme Gil (2019), Vergara
(2016) e Lakatos e Marconi (2022), assegurando consisténcia metodologica e alinhamento entre
problema, objetivos e resultados.

4. Resultados e Discussao

4.1 Eixo social — programas BH Cidadania e Programando Sonhos: custos e impacto nos
ODS 1,3el0

O eixo social constitui um dos pilares mais relevantes da gestdo municipal em Belo Horizonte,
articulando politicas voltadas a inclusdo, satide e educagdo. O programa BH Cidadania, que
integra agdes de assisténcia social em areas de vulnerabilidade, tem como foco a promog¢ao de
direitos, a reducdo da pobreza e o fortalecimento das comunidades locais. J& o programa
Programando Sonhos atua na formacdo de jovens em tecnologia e inovagdo, conectando
educacdo e empregabilidade.

Sob a o6tica da contabilidade publica, ambos os programas representam centros de custos
relevantes, pois concentram recursos que devem ser monitorados ndo apenas em termos de
execucdo orcamentaria, mas também de impactos sociais. A vinculacdo entre gastos e
resultados ¢ fundamental para mensurar a contribui¢do dessas iniciativas para os ODS 1
(erradicagdo da pobreza), ODS 3 (saude e bem-estar) e ODS 10 (redugdo das desigualdades).

Segundo o PNUD Brasil (2022), o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de
Belo Horizonte apresenta avangos consistentes, mas ainda revela desigualdades territoriais,
especialmente nas periferias urbanas. O Atlas da Vulnerabilidade Social (IPEA, 2022) reforca
esse diagnodstico, mostrando que regides com menor acesso a servigos publicos demandam
maior aten¢do orcamentaria. Nesse contexto, o BH Cidadania direciona esfor¢os justamente
para esses territorios, oferecendo servicos de saude, assisténcia e educagdo em centros
comunitarios integrados.
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O custo por beneficiario, quando analisado pela otica contébil, permite verificar a relagao entre
despesa e alcance social. Ainda que ndo haja dados publicos detalhados sobre o custo unitério
de cada servigo, relatérios da Prefeitura de Belo Horizonte (2023) apontam que o programa
atendeu mais de 30 mil familias em situacao de vulnerabilidade. Ao relacionar os custos totais
da acdo com o numero de beneficiarios, ¢ possivel identificar indicadores de eficiéncia e
comparar sua efetividade com metas estabelecidas nos planos municipais.

J& o Programando Sonhos se conecta a uma estratégia de médio e longo prazo: reduzir a
desigualdade de oportunidades pela insercdo no mercado de trabalho tecnologico. Como
destaca o Relatorio Luz da Sociedade Civil (2022), a redugdo das desigualdades exige nao
apenas politicas de transferéncia de renda, mas também iniciativas de capacitacdo e inclusao
produtiva. Nesse sentido, o programa contribui simultaneamente para os ODS 4 (educagdo de
qualidade), 8 (trabalho decente) e 10 (reducdo das desigualdades).

A andlise integrada dos dois programas permite observar que a contabilidade de custos ¢
instrumento fundamental para dar transparéncia ao uso dos recursos ¢ legitimar as politicas
sociais. Ao identificar os custos totais e estimar os impactos por beneficiario, cria-se uma base
objetiva para avaliar a eficacia das politicas e alinhar sua execugdo as metas da Agenda 2030.

4.2 Eixo econémico — turismo e Belo Horizonte Surpreendente: custo-beneficio e geragdo de
emprego (ODS 8 e 11)

O setor de turismo tem papel estratégico na economia de Belo Horizonte, pois dinamiza cadeias
de servigos como hotelaria, gastronomia e eventos. O programa Belo Horizonte Surpreendente
busca consolidar a cidade como destino turistico nacional e internacional, ampliando a geragao
de emprego e renda e fortalecendo a imagem do municipio como polo de cultura e inovagao.

Do ponto de vista da contabilidade publica, o turismo se apresenta como investimento com
elevado potencial de retorno economico e social. Os custos destinados a promogdo da cidade,
realizagdo de eventos e fortalecimento de infraestrutura turistica devem ser analisados em
relagdo ao impacto na geracao de emprego, ao aumento da arrecadagdo e ao desenvolvimento
urbano sustentavel.

De acordo com o Ministério do Turismo (2023), o setor turistico no Brasil representou cerca de
8% do PIB e gerou milhdes de empregos diretos e indiretos. Em Belo Horizonte, dados do
Observatorio do Turismo (PBH, 2023) mostram que, somente em 2022, a cidade recebeu mais
de 3 milhdes de visitantes, movimentando a economia local em setores estratégicos.

A avaliacdo de custo-beneficio no turismo pode ser realizada pela mensuracao de indicadores
como gasto médio do turista, ocupagdo hoteleira e retorno fiscal em tributos municipais. A
contabilidade publica tem a funcao de sistematizar essas informagdes, permitindo verificar se
os investimentos realizados em promocao turistica estdo efetivamente retornando a sociedade
em forma de emprego, renda e arrecadacao.
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O turismo também se relaciona diretamente ao ODS 8 (trabalho decente e crescimento
econdmico), ao estimular cadeias produtivas locais, ¢ ao ODS 11 (cidades e comunidades
sustentaveis), ao promover a valorizacdo do patrimdnio cultural e a inclusdo de diferentes
territorios no circuito econdmico. Relatorios da UNESCO (2022) sobre cidades criativas
reforgam que o turismo sustentavel deve estar alinhado a preservagao do patrimonio cultural e
a inclusdo de comunidades locais, sob pena de gerar desigualdades e impactos ambientais
negativos.

Assim, a andlise integrada do turismo em Belo Horizonte mostra que, quando articulado com
instrumentos contdbeis e orcamentarios, o programa Belo Horizonte Surpreendente pode ser
avaliado nao apenas pelo volume de visitantes, mas também pela eficiéncia na aplicacao dos
recursos e pelo impacto no desenvolvimento urbano e economico.

4.3 Eixo ambiental — BH Lixo Zero, arborizagdo e agroflorestas: custo do ciclo de vida vs.
beneficios ecoldgicos (ODS 13 e 15)

O eixo ambiental envolve programas de gestao de residuos, arborizagdo urbana e incentivo a
praticas agroflorestais. O BH Lixo Zero busca ampliar a coleta seletiva, incentivar a reciclagem
e reduzir a destina¢do inadequada de residuos. A arborizagdo e os sistemas agroflorestais, por
sua vez, contribuem para a melhoria da qualidade do ar, mitigagdo das mudangas climaticas e
fortalecimento da biodiversidade.

O custo do ciclo de vida € uma abordagem relevante para analisar a eficiéncia desses programas,
pois considera ndo apenas o gasto imediato, mas também os beneficios futuros em termos de
saude publica, economia circular e preservacdo ambiental. O ONU Meio Ambiente (2022)
destaca que cada dolar investido em reciclagem e destina¢do adequada de residuos pode gerar
retorno multiplo em economia de energia, redu¢do de emissdes e preservagdo de recursos
naturais.

No caso da arborizagdo e das agroflorestas, estudos da FAO (2023) mostram que programas de
reflorestamento urbano reduzem ilhas de calor, melhoram a infiltragdo de agua no solo e
aumentam a resiliéncia das cidades a eventos climaticos extremos. Para Belo Horizonte, esses
beneficios sdo particularmente relevantes, considerando os desafios de enchentes e
deslizamentos em areas de risco.

A contabilidade publica pode auxiliar na andlise do custo do ciclo de vida, incorporando
metodologias de custeio por atividades (ABC) e mensuracao de externalidades ambientais. Essa
abordagem permite comparar custos de manutencdo de dreas verdes com beneficios
econdmicos indiretos, como a reducdo de gastos hospitalares decorrentes de doengas
respiratdrias.

O alinhamento com os ODS 13 (acdo contra a mudanga global do clima) e ODS 15 (vida

terrestre) € evidente, pois os programas municipais de residuos e arborizagdo contribuem para
a mitigacdo climdtica e a preservacdo da biodiversidade urbana. Além disso, relatorios do
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Banco Mundial (2022) apontam que cidades que investem em solugdes baseadas na natureza
tém maior retorno social e econdmico no médio prazo, fortalecendo a sustentabilidade fiscal e
ambiental.

Portanto, ao incorporar metodologias de analise de ciclo de vida na contabilidade publica, ¢
possivel avaliar com maior precisdo a eficiéncia e a efetividade dos programas ambientais,
reforgando a legitimidade das politicas e seu alinhamento com a Agenda 2030.

4.4 Eixo urbano — DRENURBS e Plano Diretor: custos de infraestrutura e mitigagdo de risco
(ODS 11)

O eixo urbano envolve investimentos em infraestrutura e planejamento territorial. O programa
DRENURBS (Drenagem Urbana Sustentavel) tem como objetivo reduzir enchentes e
alagamentos em Belo Horizonte, enquanto o Plano Diretor orienta o uso do solo e o
desenvolvimento urbano sustentavel.

Os custos associados a obras de drenagem e infraestrutura urbana sao elevados, mas devem ser
analisados em relacdo ao impacto na redugdo de riscos e na melhoria da qualidade de vida da
populagdo. O Banco Mundial (2022) aponta que cada real investido em prevencao de desastres
pode economizar até sete reais em reconstru¢do e reparagdo de danos. Nesse sentido, o
DRENURBS deve ser avaliado ndo apenas pelo custo imediato das obras, mas também pelos
beneficios futuros em mitigacao de riscos.

O Plano Diretor de Belo Horizonte (PBH, 2023) estabelece diretrizes para o desenvolvimento
urbano integrado, incorporando elementos de mobilidade sustentavel, habitacdo social e
preservacgao ambiental. A contabilidade publica, ao registrar e consolidar os custos das politicas
urbanas, permite identificar se os recursos aplicados estdo alinhados as diretrizes do Plano e as
metas dos ODS 11 (cidades e comunidades sustentaveis).

Além disso, o Relatorio da ONU-Habitat (2022) refor¢a que cidades resilientes precisam
integrar planejamento urbano, infraestrutura verde e participacdo social. A adogdo de
metodologias de governanga urbana permite conectar investimentos em drenagem e mobilidade
a beneficios mais amplos de inclusdo social e sustentabilidade ambiental.

Portanto, a analise do eixo urbano mostra que a contabilidade pode oferecer instrumentos para
avaliar a eficiéncia do gasto em infraestrutura, incorporando custos de manutencao, prevengao

e mitigacao de riscos, e alinhando-os as diretrizes da Agenda 2030.

4.5 Discussdo transversal — papel da contabilidade como instrumento de governanga e
transparéncia

A andlise transversal dos quatro eixos revela que a contabilidade publica desempenha papel
central na articulagdo entre custos, outputs € impactos. Ao registrar, mensurar ¢ evidenciar
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informacodes financeiras e nao financeiras, a contabilidade possibilita verificar se os programas
estdo efetivamente contribuindo para os ODS e para a geragao de valor publico.

Relatérios do Tribunal de Contas da Unido (2022) mostram que a adocao de sistemas de custos
ainda ¢ incipiente no setor publico brasileiro, mas representam caminho promissor para
aumentar a eficiéncia e a accountability. O IBGC (2022) destaca que a governanga no setor
publico depende da integracdo entre planejamento, orcamento e contabilidade, assegurando
maior transparéncia e legitimidade as decisdes.

Essa funcdo estratégica da contabilidade se conecta diretamente ao problema de pesquisa deste
estudo, ao demonstrar que os instrumentos contabeis podem ser utilizados ndo apenas para
registrar gastos, mas também para mensurar impactos sociais, econdmicos ¢ ambientais. A
articulagdo entre custos e ODS amplia a capacidade de governanca municipal e reforca a
transparéncia como valor democratico.

Assim, a contabilidade publica emerge como elo integrador das politicas publicas, capaz de
transformar informagdes financeiras em conhecimento 1til para a tomada de decisao e para o
controle social.

5. Conclusoes

O presente estudo buscou analisar a contribuicdo da contabilidade publica, com énfase na
contabilidade de custos, para a governanca e a transparéncia da gestdo municipal em Belo
Horizonte, tomando como referéncia programas sociais, econdmicos, ambientais e urbanos
vinculados a Agenda 2030. O exame realizado demonstrou que os objetivos propostos foram
plenamente alcangados, pois foi possivel identificar de maneira consistente que os instrumentos
contabeis sdo capazes de relacionar gastos a resultados e de oferecer subsidios concretos para
a avaliacdo da eficiéncia e da efetividade das politicas publicas. Cada um dos eixos analisados
revelou a importancia de articular a execu¢do or¢amentdria com o0s impactos sociais,
econdmicos e ambientais, evidenciando que a contabilidade, ao assumir papel estratégico,
fortalece a governanga municipal e amplia a legitimidade das decisdes publicas.

A pesquisa também possibilitou responder de forma direta ao problema inicialmente formulado,
segundo o qual se indagava se a contabilidade de custos poderia servir como instrumento de
apoio a transparéncia e a governanga em politicas publicas locais alinhadas aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. As andlises apontaram que a resposta ¢ afirmativa, ja que a
utilizagdo de metodologias de custeio no setor publico permite nao apenas registrar os gastos
realizados, mas sobretudo mensurar a relacdo entre insumos, outputs € impactos. Essa fungdo ¢
particularmente relevante em programas como o BH Cidadania, o Programando Sonhos, o Belo
Horizonte Surpreendente, o BH Lixo Zero ¢ o DRENURBS, nos quais a vinculacdo entre
recursos aplicados e resultados sociais constitui elemento essencial de avaliagdo e legitimacao.
Ao conectar custos com indicadores de impacto, a contabilidade publica reafirma-se como
ferramenta indispensavel para apoiar decisOes estratégicas, orientar investimentos e favorecer
o controle social.
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Nao obstante os avancos obtidos, ¢ necessario reconhecer as limitacdes do estudo. Uma
primeira limitacao decorre do carater documental e bibliografico da pesquisa, dependente da
disponibilidade de relatorios publicos e de estatisticas institucionais. Muitos documentos
municipais nao apresentam detalhamento suficiente sobre custos unitarios, o que restringe a
possibilidade de andlises quantitativas mais robustas. Além disso, o recorte temporal
estabelecido entre 2022 e 2025, embora pertinente para assegurar atualidade, limita a
observagao de tendéncias de mais longo prazo, que poderiam oferecer uma visdo mais ampla
do processo de institucionalizacdo da contabilidade de custos no municipio. A concentragao em
determinados programas também impde restrigdes a generalizagdo dos achados, ja que outras
politicas locais poderiam apresentar dindmicas distintas.

Apesar dessas limitagdes, as contribuicdes do estudo sdo significativas para a area de
contabilidade publica e para a administra¢cdo municipal. Em termos tedricos, o trabalho reforga
a aplicabilidade da contabilidade de custos como elo entre or¢gamento, gestdo e governanga,
ampliando o debate académico sobre o papel da contabilidade na construgao de valor publico.
Em termos praticos, evidencia que a divulgagdo sistematica de informagdes contabeis e de
custos, quando conectada aos ODS, fortalece a transparéncia, incrementa a accountability e
amplia a confianca dos cidaddos nas instituicdes locais. A interface construida entre
contabilidade e sustentabilidade representa um avango relevante, pois permite compreender a
contabilidade publica ndo apenas como registro financeiro, mas como ferramenta de analise
integrada de politicas sociais, econdmicas, ambientais e urbanas.

As conclusdes aqui apresentadas também abrem espago para proposi¢cdes de novos estudos.
Recomenda-se, em primeiro lugar, a realizacdo de pesquisas empiricas quantitativas, voltadas
a mensuracao detalhada de custos unitérios por beneficiario, de modo a permitir maior precisao
na avaliagcdo de eficiéncia em politicas sociais e ambientais. Sugere-se, ainda, a ampliacao do
escopo para estudos comparativos entre diferentes municipios brasileiros, de forma a identificar
boas praticas e difundir modelos inovadores de uso da contabilidade de custos em politicas
publicas locais. Outra possibilidade promissora consiste em desenvolver investigacdes hibridas,
que combinem analise documental com entrevistas com gestores e especialistas, permitindo
captar percepgdes e desafios subjetivos associados ao uso da contabilidade como ferramenta de
governanga. Por fim, indica-se a necessidade de aprofundar pesquisas sobre a digitalizagdo e
inovacao tecnologica nos sistemas contabeis, explorando como plataformas integradas podem
ampliar a transparéncia em tempo real, facilitar o monitoramento social e fortalecer a
accountability democratica.

Em sintese, a pesquisa confirmou que a contabilidade de custos, quando incorporada de maneira
estratégica a gestdo municipal de Belo Horizonte, constitui instrumento fundamental de
governanga, transparéncia e alinhamento as metas da Agenda 2030. Ao mesmo tempo em que
responde ao problema de pesquisa e atinge os objetivos tracados, o estudo reconhece seus
limites, mas oferece contribui¢des relevantes para o avango do campo académico e para a
pratica da gestdao publica. Ao propor novas agendas de investigacao, reafirma-se a importancia

da contabilidade publica como disciplina e pratica essencial para a constru¢do de uma gestdo
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publica democratica, eficiente e sustentavel, orientada nao apenas por nimeros, mas pelo
compromisso efetivo com a geracdo de valor publico e o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.
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