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Resumo: Diante do desafio de financiar politicas ambientais sob as restricdes da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), este artigo investiga o caso do Municipio do Rio de Janeiro. O objetivo geral do estudo ¢ analisar a
articulacdo fiscal, legal e or¢amentaria que viabilizou o programa de incentivo a neutralizacdo de carbono "ISS
Neutro". Adotou-se como procedimento metodologico a pesquisa documental, com abordagem qualitativa, por
meio da analise documental de leis, contratos e relatdrios or¢amentarios. Os principais resultados demonstram que
a renuncia de receita de R$ 60 milhdes, gerada pelo programa, foi fiscalmente compensada pela economia de
recursos proveniente da Parceria Publico-Privada (PPP) de modernizagdo da iluminagdo publica. A analise
evidencia que esta conexdo foi formalizada no orgamento municipal, cumprindo as exigéncias do Artigo 14 da
LRF. A pesquisa se justifica por sua relevancia em documentar uma operagéo de engenharia fiscal, apresentando
um modelo de gestdo publica com potencial de replicacdo que harmoniza o fomento a sustentabilidade com a
disciplina or¢amentaria.
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1. Introducio

Os municipios brasileiros enfrentam o desafio continuo de equilibrar suas responsabilidades
fiscais com a necessidade de implementar politicas publicas que efetivem direitos
fundamentais. Neste cendrio de tensdo entre o fomento a novas politicas e a austeridade fiscal,
0s incentivos tributarios, ou "sangdes premiais”, tornaram-se uma ferramenta recorrente na
gestdo urbana para a implementacio de politicas publicas (BRANDAO; ARAUJO, 2015).

E precisamente nessa interse¢io que se insere o caso do Municipio do Rio de Janeiro. A criago
do programa "ISS Neutro" em 2023 alinha-se a um histoérico do estado em utilizar instrumentos
fiscais para fins ambientais, como o ICMS-Ecolodgico, cuja eficacia ¢ analisada por autores
como Conti, Irving e Antunes (2015) e Chueiri et al. (2020). A implementacdo do programa,
contudo, implicou uma renuncia de receita estimada em R$ 60 milhdes para 2025, o que, sob a
¢gide da LRF, exigia uma medida de compensacao clara. A solugao encontrada foi atrelar essa
renuncia a economia gerada pela Parceria Publico-Privada (PPP) de moderniza¢do da
iluminagao publica.

Diante deste cenario, emerge a seguinte pergunta de pesquisa: Como a rentincia de receita do
programa "ISS Neutro" foi viabilizada no orcamento do Municipio do Rio de Janeiro em
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal?

O objetivo geral deste trabalho € analisar a articulagdo fiscal, legal e orgamentaria que conecta
a renuncia de receita do programa "ISS Neutro" a economia gerada pela PPP de iluminagao
publica. Especificamente, busca-se: (1) descrever a estrutura do incentivo fiscal como
instrumento de politica ambiental; (2) detalhar a estrutura da PPP como um mecanismo
contratual gerador de economia; e (3) demonstrar como a conexao entre ambos os elementos
foi formalizada no or¢amento para cumprir as exigéncias legais.

A delimitacdo da pesquisa se dd nos seguintes termos: o estudo possui um recorte tematico
focado na andlise da engenharia fiscal e do cumprimento da legislagdo or¢amentaria, ndo se
aprofundando na avaliagdo dos impactos ambientais do programa "ISS Neutro" ou na eficiéncia
operacional da PPP de iluminagdo. O recorte temporal compreende a analise de documentos-
chave produzidos entre 2019 (contratacdo da PPP) e 2023 (promulgagado da Lei do ISS Neutro),
com foco na projecdo para o ciclo or¢amentario de 2025. O recorte geografico restringe-se ao
Municipio do Rio de Janeiro.

A justificativa para este estudo assenta-se em trés pilares: originalidade, relevancia e potencial
de replicagdo. Sua originalidade reside na analise de uma arquitetura fiscal pouco documentada,
que conecta duas areas de politica publica — infraestrutura e meio ambiente — de forma
inovadora. A relevancia emerge do fato de que o desafio de financiar politicas sustentaveis sob
fortes restri¢des orcamentarias ¢ uma realidade para a vasta maioria dos municipios brasileiros.
Nesse sentido, o estudo documenta um modelo de governanga com alto potencial de replicagdo
e contribui de forma interdisciplinar para a Administracdo Publica, o Direito Financeiro e as
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Politicas Ambientais, ao dissecar uma solucdo engenhosa para o paradoxo de harmonizar a
inovagdo ambiental com o rigor fiscal.

Para alcancar os objetivos propostos, o artigo prossegue com a apresentacao da fundamentagao
tedrica, seguida pelo detalhamento dos procedimentos metodoldgicos. Na sequéncia, sdao
apresentados e discutidos os resultados da analise documental e, por fim, as conclusdes da
pesquisa.

2. Fundamentacio tedrica
2.1. Gasto Tributario e a Fungdo Extrafiscal dos Tributos

As politicas publicas podem ser implementadas pelo governo por meio de despesas diretas,
alocadas no or¢amento, ou por meio de despesas indiretas, efetivadas através de concessdes no
sistema tributario, comumente chamadas de renuncia fiscal (SOUZA, 2004). A literatura
recente tem destacado a importancia da transparéncia e do acesso a informagao sobre esses
incentivos, apontando para desafios histdricos e avancos recentes na forma como esses gastos
sdo evidenciados e controlados (LOLLI, 2022). Relatérios como o Demonstrativo de Rentncia
de Receita sdo, portanto, ferramentas cruciais para dar visibilidade a esses gastos, por vezes
chamados de "orcamento invisivel", pois ndo passam pelo mesmo escrutinio publico que as
despesas diretas.

Pode-se argumentar, portanto, que o Gasto Tributario ¢ a ferramenta orcamentaria, enquanto a
Extrafiscalidade ¢ o proposito por tras de seu uso. Um governo opta por um gasto tributario
quando acredita que induzir um comportamento no setor privado ¢ mais eficiente ou desejavel
do que executar a mesma politica diretamente. A criagdo de um gasto tributario como o do
programa "ISS Neutro" se fundamenta precisamente nesta fun¢do extrafiscal dos tributos.
Diferentemente da fungdo meramente fiscal, cujo objetivo € a arrecadacgdo, a extrafiscalidade
utiliza o tributo como uma ferramenta de inducao de condutas (GASSEN & TIMM, 2016).

No Rio de Janeiro, o uso de incentivos fiscais para fins ambientais ja ¢ uma pratica consolidada
através do ICMS-Ecologico, um mecanismo que recompensa financeiramente os municipios
que investem na conservacdo e¢ na melhoria da gestdo ambiental (CONTI; IRVING;
ANTUNES, 2015; CHUEIRI et al., 2020). A existéncia prévia deste mecanismo cria um
contexto institucional favoravel, sugerindo que ja ha uma cultura e uma expertise na maquina
publica fluminense para utilizar a tributacdo como ferramenta de politica ambiental. O "ISS
Neutro", portanto, ndo surge em um vacuo, mas como uma evolucdo dessa mesma logica,
aplicando-a de um tributo estadual para um tributo municipal sobre servigcos. Compreendido o
que € o gasto tributario e sua finalidade, ¢ fundamental analisar as regras que o governam.

2.2. A Lei de Responsabilidade Fiscal e o Controle da Renuncia de Receita

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF - Lei Complementar n® 101/2000) representa o principal
marco legal para a gestdo fiscal no Brasil. Para a criagdo de gastos tributarios, a lei ¢ taxativa
em seu Artigo 14, que condiciona a concessao de beneficios fiscais a apresenta¢do de medidas
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de compensagao, a fim de garantir o equilibrio orcamentério-financeiro (FARIA; LIMA, 2018).
Este artigo funciona, na pratica, como uma "trava de segurang¢a" fiscal. Ele nao proibe o gestor
publico de inovar ou de criar incentivos; pelo contrario, ele legitima essa possibilidade, desde
que o gestor responda previamente a pergunta fundamental: "De onde vira o dinheiro para
cobrir essa perda de arrecadacao?".

A renuncia de receita, ao ser tratada como uma "san¢ao premial" que incentiva boas praticas
(BRANDAO; ARAUIJO, 2015), ndo esta isenta desses controles. A analise juridica do Artigo
14 demonstra que, embora haja certa discricionariedade do gestor na escolha da politica de
incentivo, a exigéncia de compensag¢do ¢ um ato vinculado e inafastavel, sendo a principal
ferramenta para evitar o desequilibrio das contas publicas (FARIA; LIMA, 2018). E
precisamente a busca por uma resposta robusta a essa pergunta que constitui o cerne da
engenharia fiscal analisada neste estudo. A LRF, portanto, ndo ¢ apenas um pano de fundo legal
para a pesquisa, mas o gatilho que torna necessaria a complexa articulag@o entre a rentincia de
receita do "ISS Neutro" e a sua inovadora fonte de compensagao.

2.3. Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e Contratos de Performance

A As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) emergiram como um dos principais instrumentos da
chamada Nova Gestao Publica. A 16gica de um contrato de performance, como o da PPP de
iluminagdo, representa uma mudanca fundamental na relagdo entre o Estado e o setor privado.
O foco do poder publico deixa de ser o controle dos meios (quantas ldmpadas foram compradas,
quantos funcionarios foram alocados) e passa a ser a aferi¢do dos resultados (a cidade esta
iluminada conforme o padrdo exigido? A economia de energia foi efetivamente gerada?). A
viabilidade de tais contratos, especialmente os de performance energética, tem sido objeto de
estudo, destacando seu potencial para gerar eficiéncia para o setor publico (RODRIGUES et
al., 2023).

Nesses contratos, a remuneragao do parceiro privado esta atrelada ao cumprimento de rigorosos
Indicadores de Desempenho (KPIs). Para garantir a execucao do contrato, o setor publico se
vale de instrumentos de regulacdo como os performance bonds, que funcionam como garantias
financeiras que podem ser executadas em caso de descumprimento das metas (NUNES;
LEHFELD, 2018). Essa estrutura transforma a eficiéncia em uma obriga¢do contratual. A
caracteristica de ser uma economia "confiavel e auditdvel" ¢ o que a torna um ativo financeiro
superior a outras fontes de compensacdo, como uma proje¢ao de aumento de arrecadacdo futura,
que ¢ inerentemente mais volatil. A economia da PPP, por ser contratual e mensuravel, oferece
a seguranga juridica e contabil que os 6rgdos de controle, como o Tribunal de Contas, exigem
para a validagcdo do cumprimento do Artigo 14 da LRF.

3. Método de pesquisa

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, uma vez que seu objetivo ndo ¢ a
mensuragao de variaveis, mas a compreensao em profundidade de um fendmeno complexo e
contemporaneo: a engenharia fiscal que articula politicas ambientais e de infraestrutura no Rio
de Janeiro (CRESWELL, 2014). Quanto aos fins, a pesquisa caracteriza-se como exploratoria,
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por se debrugar sobre um caso inovador e pouco documentado na literatura, e descritiva, ao
detalhar as caracteristicas dos instrumentos legais e orcamentarios utilizados (GIL, 2008).

O procedimento técnico central que delineia esta pesquisa ¢ a pesquisa documental
(LAKATOS; MARCONI, 2017). Esta abordagem se fundamenta na analise de materiais que
ainda ndo receberam um tratamento analitico profundo, como fontes primarias.

A delimitagdao da amostra, portanto, nao se baseia em critérios estatisticos, mas sim na sele¢ao
intencional dos documentos que estruturam o fendmeno estudado (VERGARA, 2005). A
amostra documental consiste na Lei Ordinarian® 7.907/2023, no Decreto Rio "P" N° 6024/2019,
no Contrato Consolidado da PPP de iluminacdo publica e seus anexos, e no Demonstrativo de
Renuncia de Receita da Lei Orgamentaria Anual de 2025.

A técnica analitica para examinar os documentos ¢ a Construgdo de Explicacdo (explanation
building). Conforme proposto por Yin (2015), esta técnica consiste em construir uma
explicagdo sobre o fendmeno estudado, estipulando um conjunto de elos logicos. O processo
envolve a analise iterativa das evidéncias documentais para refinar e validar a narrativa que
responde ao problema de pesquisa. Para orientar esta analise, foi elaborada a Matriz de
Amarracao do Referencial Teorico (Tabelal).

Para orientar esta analise, foi elaborada a Matriz de Amarracdo do Referencial Teorico (Tabela

).

Tabela 1 — Matriz de Amarra¢ao do Referencial Teorico

Pll?r. Conceitos- Autores de Referéncia  Aplicacdo na Analise
Tedrico Chave
Financas Gasto LOLLI (2022); SOUZA Classificar o “ISS Neutro”
Pﬁblic?as . Tributério; (2004); CONTI; como gasto tributario
Politica Transparéncia; IRVING; ANTUNES extrafiscal e discutir sua

s Extrafiscalidad  (2015); CHUEIRI et al. relevancia no contexto do Rio
Tributéria .

e (2020) de Janeiro.
Direito
Orcamentari f/[r;;iil(faga LR(l;e’ FARIA; LIMA (2018); Examinar se a conexao entre o
0 € Compensacio: BRANDAO; ARAUJO incentivo e a economia atende
Responsabili PENsagan; - 1415) as exigéncias da LRF.
. Sancdo Premial

dade Fiscal

Nova Gestao PPP; Contrato
Publica e de Performance
Infraestrutur ~ Energética;

a Garantias

RODRIGUES et al. Investigar como o Contrato da
(2023); NUNES; PPP garante a geracdo de
LEHFELD (2018) economia de recursos.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).
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Adicionalmente, para garantir o alinhamento e a coeréncia interna da pesquisa, o
problema de pesquisa foi desdobrado em questdes norteadoras, formuladas em correspondéncia
direta com os objetivos especificos. Estas questdes guiaram a andlise dos documentos,
conforme detalhado no Tabela 2.

Tabela 2 — Relacdo entre Questdes Norteadoras e Objetivos da Pesquisa

Objetivo Especifico
Correspondente

QN1: Qual ¢ a natureza e a finalidade do incentivo fiscal 1. Descrever a estrutura do
“ISS Neutro” e como ele se caracteriza como instrumento incentivo fiscal do programa
de politica ambiental? “ISS Neutro”.

QN2: De que forma a PPP de iluminagdao publica foi
contratualmente estruturada para garantir a geracdo de
economia?

Questiao Norteadora

2. Detalhar a estrutura da PPP
de iluminagao publica.

3. Demonstrar como a
conexdo foi formalizada no
or¢amento municipal.

QN3: Como a conexao entre a renuncia € a economia foi
formalizada para cumprir as exigéncias da LRF?

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

4. Discussoes e Resultado

A analise aprofundada dos documentos primérios — legais, contratuais e or¢amentarios —
revela que a viabilizagdo do programa "ISS Neutro" ndo foi um ato fiscal isolado, mas o 4pice
de uma sofisticada estratégia de gestdo publica de longo prazo. O que emerge dos documentos
ndo ¢ uma simples manobra contabil, mas uma narrativa de planejamento e governanga. A
presente discussdo, portanto, desconstroi essa arquitetura fiscal em trés etapas logicas que se
desdobram ao longo de varios anos: primeiro, a criagdo de uma base solida e previsivel de
recursos por meio de um inovador contrato de infraestrutura; segundo, a proposi¢ao de uma nova
politica ambiental em resposta a demandas contemporaneas; e terceiro, a sintese orcamentaria
que conecta formalmente as duas iniciativas, resultando em uma operacdo fiscal robusta e
legalmente fundamentada.

4.1. A Fundagao da Estratégia: Geragao de Recursos via Contrato de Performance

A pedra fundamental de toda a operacao foi lancada em 2019 com a adjudicacao do contrato da
Parceria Publico-Privada de iluminagdo publica ao consoércio SMART LUZ (Decreto n°
6024/2019). A anélise minuciosa do Contrato Consolidado revela uma ruptura com modelos
tradicionais de contratagdo publica. Sua concep¢do como um contrato de performance
energética, modelo cuja viabilidade ¢ corroborada pela literatura (RODRIGUES et al., 2023),
representa uma aplicacdo clara de principios da Nova Gestao Publica. O foco da administragao
municipal desloca-se do controle de insumos para a aferi¢ao de resultados.

A robustez do acordo ¢ evidenciada em clausulas que atrelam a remuneracgao da concessiondria
a um conjunto de Indicadores de Desempenho (KPIs). A seguranca do contrato ¢ refor¢ada por
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instrumentos de garantia, como os performance bonds (seguro garantia de performance), que
asseguram o cumprimento das metas pela concessionaria (NUNES; LEHFELD, 2018). Essa
estrutura transforma a eficiéncia em uma obrigagdo contratual. A economia de recursos deixa
de ser uma mera expectativa para se tornar um resultado contratualmente exigivel, previsivel e
auditavel. E essa previsibilidade que eleva a "economia gerada" ao status de um ativo financeiro
de alta qualidade, conferindo ao gestor publico uma seguranca para o planejamento plurianual
que a volatilidade da arrecadagdo tributaria convencional raramente permite.

4.2. A A¢do de Politica Publica: Criacdo do Gasto Tributdrio Extrafiscal

Com uma fonte de economia garantida em maturagao, a gestdo municipal adquiriu a seguranga
e o espaco fiscal necessarios para propor, em 2023, uma nova politica ambiental alinhada as
crescentes demandas por sustentabilidade e praticas ESG. A Lei n® 7.907/2023, que cria o
programa "ISS Neutro", ¢ um exemplo paradigmatico de gasto tributdrio com finalidade
extrafiscal. A analise do texto legal deixa claro que o objetivo ndo ¢ a arrecadagdo, mas sim,
como afirma seu Art. 1°, "incentivar a neutralizacdo da emissao de Gases de Efeito Estufa".
Esta finalidade dialoga com o histérico do estado em usar a tributagdo como ferramenta
ambiental, a exemplo do ICMS-Ecologico (CONTIL; IRVING; ANTUNES, 2015).

A escolha do Imposto Sobre Servigos (ISS) como veiculo para o incentivo também denota uma
visdo estratégica. Ao mirar o setor de servigos, a politica atinge o coracdo da atividade
econdmica do Rio de Janeiro, buscando induzir uma modernizagao verde em um dos maiores
mercados do pais. A lei, portanto, institui um "custo" fiscal deliberado, uma rentincia de receita
que, por for¢a da legislacio em vigor, demandava uma solucdo orcamentaria precisa e
legalmente defensavel para sua implementacao.

4.3. A Sintese Fiscal: Articulagdo Or¢amentaria e Andlise dos Dados

O elo final que conecta a fundacdo com a acdo ¢ o "Demonstrativo de Estimativa e
Compensacao da Renuncia de Receita", anexo a Lei Or¢camentéria de 2025. Este documento,
cuja publica¢do atende as discussdes sobre a necessidade de maior transparéncia dos incentivos
fiscais (LOLLI, 2022), ¢ o palco onde a operagao fiscal se concretiza. O demonstrativo projeta
a renuncia do "Mercado de Créditos de Carbono" em R$ 60.000.000,00. Para dimensionar a
relevancia deste valor, ¢ imperativo contextualiza-lo.

Conforme detalhado na Tabela 1, o universo total de renuncias fiscais do municipio para 2025
¢ de R$ 742 milhdes. A analise da composigao desses valores revela uma clara diretriz politica.
A predominancia do incentivo "I[PTU Verde/Qualiverde" (65%) somada ao novo "Mercado de
Carbono" (8%) demonstra que quase trés quartos dos incentivos fiscais especificos da cidade
estdo direcionados para a pauta da sustentabilidade.

Grafico 1 — Composicdo das Renuncias Fiscais Projetadas para 2025
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Valor Projetado para 2025

M IPTU Verde/Qualiverde M Projetos Culturais

M Mercado de Carbono (1SS Neutro) @ Outros

Fonte: Elaborado pela autora (2025), com base no Demonstrativo de Rentincia de Receita — LOA 2025.

Este grafico nos oferece um panorama da politica de incentivos fiscais do municipio para 2025,
totalizando R$ 742 milhdes em rentincias de receita projetadas.Percebe-se a predominancia
absoluta do incentivo IPTU Verde/Qualiverde', que responde por 65% deste total demonstrando
uma forte e consolidada diretriz da politica fiscal do Rio de Janeiro voltada para a
sustentabilidade de edificacdes.

O novo incentivo ao 'Mercado de Carbono', com um valor projetado de R$ 60 milhdes,
representa 8% do total de rentincias. Para dimensionar a relevancia estratégica desta nova
politica € necessario a comparagdo com setores ja estabelecidos. Percebe-se-que a fatia de 8%
do Mercado de Carbono ¢ muito proxima da fatia de 10%, ou R$ 75,6 milhdes, destinada aos
tradicionais incentivos para Projetos Culturais.

Essa comparagdo nos permite concluir que o programa 'ISS Neutro' ndo ¢ um projeto piloto ou
uma iniciativa de baixo impacto. Ao contrario, ele j4 nasce com um peso or¢camentario da
mesma ordem de grandeza que toda a politica de fomento a cultura, posicionando a agenda de
neutralizagdo de carbono como uma das principais apostas estratégicas e financeiras da gestao
municipal, conforme exposto na Tabela 3.

Tabela 3 — Comparativo de Relevancia de Incentivos Fiscais Selecionados (2025)

Incentivo Fiscal Valor Anual Projetado

Projetos Culturais R$ 75,6 milhdes
Mercado de Carbono (ISS Neutro) R$ 60,0 milhdes

Fonte: Elaborado pela autora (2025), com base no Demonstrativo de Rentincia de Receita — LOA 2025.

Os dados da Tabela 3 demonstram que o incentivo ao Mercado de Carbono ja nasce com um
peso or¢camentario da mesma ordem de grandeza que o de toda a rentncia destinada a projetos
culturais, um setor com décadas de politicas de fomento. Isso afasta a hipdtese de ser uma
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politica marginal ou simbolica, posicionando-a como um dos principais eixos estratégicos da
gestao municipal.

Para viabilizar este significativo gasto tributario, o mesmo demonstrativo aponta, na coluna de
compensag¢do, a "Economia gerada pela parceria publico-privada da iluminagao publica". Esta
vinculagdo explicita € a aplicagdo direta e exemplar do Artigo 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. A analise dos documentos corrobora integralmente o arcabouco legal detalhado por
Conti, Pederneiras e Andriguetto Filho (2012), mostrando que a prefeitura utilizou uma
economia estrutural para neutralizar o impacto fiscal de uma nova politica. Trata-se da
conclusdo da operacdo de engenharia fiscal que constitui o objeto deste estudo.

Em sintese, a andlise da articulagdo org¢amentaria revela o brilhantismo da operagdao. O
Demonstrativo de Rentincia de Receita ndo ¢ apenas um documento contéabil, mas o ponto de
convergéncia onde a teoria se materializa na pratica. Nele, os conceitos de Gasto Tributério e
Extrafiscalidade (Pilar 1) se manifestam na criagdo do incentivo de R$ 60 milhdes; as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (Pilar 2) sdo rigorosamente cumpridas através da
indicagdo de uma fonte de compensacdo; e os resultados de um Contrato de Performance da
Nova Gestao Publica (Pilar 3) fornecem essa mesma fonte. A engenharia fiscal analisada
demonstra uma notéavel capacidade de planejamento de longo prazo, conseguindo o feito de
"desacoplar" a criagao de uma nova e relevante politica publica da necessidade de aumentar a
carga tributaria, utilizando, em vez disso, os frutos da propria eficiéncia da maquina publica.

5. Conclusoes

Este estudo buscou responder como a renuncia de receita do programa "ISS Neutro" foi
viabilizada fiscalmente no Rio de Janeiro. A andlise dos documentos legais, contratuais e
or¢amentarios permitiu concluir que a viabilizacdo ndo foi um ato fortuito ou isolado, mas o
resultado de uma sofisticada e planejada operagdo de engenharia fiscal plurianual. A Prefeitura
do Rio de Janeiro, em uma demonstracdo de gestdo estratégica, utilizou os resultados
financeiros positivos e contratualmente garantidos de um projeto de infraestrutura de longo
prazo (a PPP de iluminag¢do), para criar uma fonte de compensagao estavel. Essa fonte foi entdo
utilizada para financiar um novo e inovador incentivo fiscal ambiental (o "ISS Neutro"),
assegurando a conformidade da nova politica com os rigorosos mandatos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

As contribui¢des deste trabalho desdobram-se em duas frentes principais: tedrica e gerencial.
A contribuigdo teorica reside na documentacao e analise de um caso empirico que serve como
uma ponte entre trés campos distintos da literatura. O estudo demonstra de forma tangivel como
os conceitos de gasto tributdrio e extrafiscalidade (do Direito Financeiro), as exigéncias de
compensagdo da LRF (do Direito Orgamentario) e os mecanismos de contratos de performance
da Nova Gestao Publica (da Administracdo Publica) ndo sdo construtos académicos isolados,
mas ferramentas interconectadas que, quando articuladas, formam a base para inovagdes em
politicas publicas.
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Por sua vez, a contribuicdo gerencial ou pratica ¢ de alto valor para gestores publicos e
formuladores de politicas em outros municipios. O estudo apresenta um modelo de
financiamento com alto potencial de replicacao, oferecendo um "roteiro" de como investimentos
de longo prazo em infraestrutura eficiente podem ser planejados para criar fontes de recursos
estaveis. Demonstra-se que ¢ possivel viabilizar futuras agendas de governo — sejam elas
ambientais, sociais ou tecnoldégicas — sem recorrer necessariamente as alternativas
politicamente mais custosas de aumento da carga tributdria ou de cortes em servigos existentes.
Trata-se de uma "terceira via" para o financiamento de politicas, baseada na eficiéncia e na
gestdo estratégica de ativos contratuais.

Como toda pesquisa, este estudo possui limitagdes. A principal delas ¢ que a andlise se baseia
em dados projetados no orcamento de 2025. Proje¢des or¢amentarias sdo, por natureza,
estimativas (ex-ante) e os valores efetivamente realizados de economia e rentincia podem sofrer
variagoes decorrentes da conjuntura econdomica ou de fatores operacionais. Uma segunda
limitagdo ¢ a ndo utilizagao de documentos internos do processo decisorio, como atas de reuniao
ou pareceres técnicos, o que restringe a analise as decisdes formalizadas, sem aprofundar nas
motivagdes politicas e nas negociacdes que as precederam.

Diante do exposto e das limitagdes apontadas, sugere-se, para pesquisas futuras, duas linhas de
investigagdo principais que podem aprofundar o conhecimento sobre o tema. A primeira, de
natureza quantitativa, seria a realizagdo de um estudo ex-post que possa, a partir de 2026,
comparar os valores projetados de economia da PPP com os valores efetivamente realizados,
auditando a eficacia do contrato de performance e o retorno sobre o investimento para o setor
publico. A segunda, de natureza qualitativa, poderia investigar a eficacia, a efetividade e o
impacto do programa "ISS Neutro" em si. Tal estudo poderia, por meio de entrevistas com as
empresas do setor de servigos e andlise de dados de adesdo, verificar os fatores que facilitaram
ou dificultaram a neutralizagao de emissdes, avaliando assim o sucesso da politica publica para
além da sua conformidade fiscal.
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