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Eixo Tematico: Sociedade, Violéncia e Politicas Publicas

1. INTRODUGAO

O fortalecimento das faccbes criminosas no Brasil consolidou-se como um dos maiores
desafios contemporaneos para o Estado e a sociedade civil. Nas ultimas décadas,
especialmente em areas urbanas periféricas, observa-se que a auséncia ou precariedade de
servigcos basicos como saude, educagao, seguranca publica e infraestrutura contribui para a
ocupagao desses espagos por organizagdes criminosas (ZALUAR, 2004). O problema é
estrutural e remonta a um processo histérico de exclusdo social, segregacdo espacial e
negligéncia estatal. Nessas regides, as facgdes assumem papéis que deveriam ser do poder
publico: definem regras de convivéncia, regulam atividades econdmicas, aplicam puni¢des e
controlam a vida comunitaria (MISSE, 2007). Esse processo resulta na formagao de um
'‘Estado paralelo’, em que a autoridade legitima é fragilizada e substituida por normas impostas
coercitivamente pelos grupos armados. O impacto desse fenébmeno é profundo, pois
compromete a construgdo da cidadania e legitima, no imaginario coletivo, a presenca de
atores ilegais como referéncias de organizagao social (BARBOSA, 2021). Estudos recentes
demonstram que o crescimento das facgdes esta associado a combinacao de desigualdade
estrutural, auséncia de politicas publicas efetivas e praticas de repressao policial seletiva.
Esses elementos nao apenas reforcam o descrédito nas instituicbes democraticas, mas
também ampliam a influéncia simbdlica e material dos grupos criminosos sobre populagdes
marginalizadas (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2022).

2. OBJETIVOS
Objetivo geral:
* Analisar o papel das facgdes criminosas nas periferias brasileiras.
Objetivos especificos:
» Compreender de que forma sua atuagao contribui para a fragilidade do Estado;
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* |[dentificar os fatores socioeconémicos, politicos e institucionais que favorecem o avanco das
faccbes nas periferias;

* Discutir como a auséncia e a ineficiéncia do Estado fortalecem o crime organizado;

* Avaliar os impactos sociais, culturais e politicos da atuacao das facgoes;

* Indicar possiveis caminhos e estratégias para o fortalecimento das instituicbes publicas e a

reducao do poder paralelo das facgoes.

3. MATERIAIS E METODOS
A pesquisa caracteriza-se como qualitativa e de carater exploratério-descritivo, desenvolvida
a partir de revisdo bibliografica e analise documental. Foram consultados livros, artigos
cientificos e relatérios institucionais sobre criminalidade organizada, politicas publicas e
seguranca cidada. Autores de referéncia, como Zaluar (2004), Misse (2007) e Barbosa (2021),
fornecem a base tedrica para compreender as dindmicas sociais e politicas envolvidas. Além
disso, foram utilizados dados oficiais do Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2022), que
oferecem estatisticas atualizadas sobre criminalidade, encarceramento e violéncia urbana. A
analise foi conduzida a partir de uma perspectiva interdisciplinar, englobando contribui¢des
da sociologia, ciéncia politica e estudos sobre seguranga publica. O método adotado consistiu
em identificar convergéncias e divergéncias nas interpretagdes académicas e institucionais,
de modo a compreender como a auséncia de politicas estatais consistentes favorece a

consolidacao das facgcbes nas periferias urbanas.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO
Os resultados obtidos apontam que a auséncia de servicos publicos efetivos cria um ambiente
fértil para a instalagao de facgdes criminosas, que passam a desempenhar fun¢des analogas
as do Estado. Em diversos territorios, esses grupos oferecem protegao contra violéncias
externas, financiam atividades comunitarias, realizam mediagcbes de confltos e até
estabelecem sancdes disciplinares (MISSE, 2007). Tais praticas fazem com que a populacao
perceba maior presenca e eficiéncia das facgbes do que das proprias instituicdes estatais
(BARBOSA, 2021). A discussao revela ainda que fatores como corrupgéo institucionalizada,
violéncia policial seletiva e politicas publicas fragmentadas enfraquecem a legitimidade do
Estado e ampliam o poder simbdlico dos grupos criminosos. Nesse sentido, a propria estrutura
estatal, ao nao garantir direitos basicos e ao adotar politicas de seguranga essencialmente
repressivas, contribui indiretamente para a consolidacao do 'Estado paralelo’. Outro ponto
relevante refere-se a capacidade das facgdes em criar mecanismos de governanga paralela
que respondem a demandas locais nao atendidas. O fornecimento de bens materiais, apoio
financeiro e a imposigdo de uma ordem social propria acabam funcionando como elementos
de coesao comunitaria, mesmo que baseados na violéncia e na ilegalidade. Esse fenébmeno
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reforca a nogdo de que o combate as facgdes nao pode se limitar a estratégias policiais, mas
deve ser articulado com politicas de inclusao social, fortalecimento da educag¢ao e ampliacéo
da cidadania. Portanto, discutir a presenca das facgdes nas periferias brasileiras exige
compreender que sua forga decorre menos da criminalidade em si e mais do vacuo deixado
pelo Estado. A légica de substituicdo institucional demonstra que a questdo envolve
dimensodes politicas, sociais e culturais, e ndo apenas o enfrentamento bélico entre policia e

organizagdes criminosas.

5. CONCLUSAO
Conclui-se que as facgdes criminosas exercem papel central no enfraquecimento do Estado
nas periferias urbanas, ndo apenas pela violéncia que impdem, mas pela substituicido de
funcdes estatais em areas historicamente negligenciadas. O fenébmeno desafia a concepgao
tradicional de soberania, pois demonstra que a auséncia de politicas sociais consistentes e
de institui¢cdes legitimadas abre espacgo para formas alternativas de poder. O enfrentamento
das facg¢des exige mais do que agdes repressivas: demanda politicas publicas integradas,
voltadas a reducao das desigualdades sociais, ao fortalecimento da democracia participativa
e a reconstrucao da confianca entre Estado e sociedade. Investimentos em educacao, saude,
infraestrutura e geragéo de emprego devem ser acompanhados de estratégias de seguranca
publica cidadad, capazes de restabelecer a legitimidade estatal em territorios vulneraveis
(ZALUAR, 2004; BARBOSA, 2021). Assim, superar a logica do 'Estado paralelo' implica
fortalecer as instituicbes democraticas e promover uma presenca estatal qualificada, que una
seguranga, justica social e cidadania. Sem tais medidas, o poder das facg¢des tende a

consolidar-se ainda mais, perpetuando ciclos de exclusao, violéncia e descrédito institucional.
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