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RESERVA DE COTAS NOS CURSOS DE EDUCACAO
PROFISSIONAL TECNICA DE NIVEL MEDIO DO INCA: A
PERCEPCAO DOS DISCENTES.

QUOTA RESERVATION IN INCA'S SECONDARY LEVEL TECHNICAL
PROFESSIONAL EDUCATION COURSES: STUDENTS' PERCEPTION.

Roberta Melo Xavier', Rogério Cunha de Castro 2

RESUMO: As agdes afirmativas compreendem um conjunto de politicas publicas que
objetivam corrigir desigualdades estruturais historicamente presentes na sociedade. No campo
da Educagdo, a adogdo do sistema de cotas ainda suscita intenso debate. Este artigo apresenta
um recorte de uma pesquisa em andamento que tem como objetivo analisar a percepcao
discente sobre a introducdo do Sistema de Cotas no acesso aos Cursos de Educacao Profissional
Técnica de Nivel Médio do Instituto Nacional de Cancer, a partir do ano de 2025. Para tanto,
pretende-se realizar um estudo de caso, por meio de pesquisa de abordagem qualitativa,
fundamentada em revisdo bibliografica pertinente a tematica da Politica de A¢des Afirmativas
na Educacdo Profissional e Tecnoldgica. Pretende-se, também, realizar entrevistas com os
discentes, a partir de um roteiro semiestruturado. O estudo acerca deste marco inicial para o
INCA, possui relevancia social e académica, pois seus resultados poderdao fomentar reflexoes,
a partir da percep¢ao discente, sobre os desafios que tensionam a politica de reserva de cotas e
seus desdobramentos para o processo de inclusdo dos cotistas, com vistas a elaboracao de
contribui¢des para o seu aperfeicoamento. Como produto educacional, optou-se elaborar uma
Cartilha informativa em formato digital, voltada para o publico da Educacao Profissional
Técnica de Nivel Médio do INCa, intitulada “Conhecendo as A¢des Afirmativas”.

PALAVRAS-CHAVE: Cotas. A¢oes Afirmativas. Instituto Nacional de Cancer.

ABSTRACT: Affirmative action comprises a set of public policies aimed at addressing
historically rooted structural inequalities. In the field of Education, the implementation of quota
systems remains a subject of intense debate. This article presents a segment of an ongoing
study that seeks to analyze students’ perceptions regarding the introduction of the Quota
System in access to Technical Vocational Education programs at the National Cancer Institute
(INCA), starting in 2025. The research adopts a qualitative case study approach, grounded in a
bibliographic review on Affirmative Action policies in Vocational and Technological
Education, complemented by semi-structured interviews with students. The study is socially
and academically relevant, as its findings may foster reflections—based on students’
perspectives—on challenges and implications of quota policies for the inclusion process,
contributing to their improvement. As an educational product, a digital informational booklet
entitled “Conhecendo as A¢oes Afirmativas” will be developed, specifically targeting INCA’s
Technical Vocational Education audience.
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INTRODUCAO

No Brasil, pais marcado historicamente por profunda desigualdade social, a diferenga
produziu hierarquia social, e esta se degenerou em processos de exclusdo de tal forma que,
individuos diferentes do padrao hegemonico experimentam, em alguma medida, a denegagao
de direitos fundamentais. Contributo deste cenario, o debate sobre igualdade social esvaziou-
se ante o argumento da igualdade formal, cujo arcabouco legal ndo confronta as desigualdades
econdmicas, sociais e raciais.

Assim, a mobilizagdo social por direitos humanos consolidou a valorizagao do direito
a diferenca, e mais especificamente, a diversidade, conceito que guarda o convivio equilibrado
e igualitario entre os diferentes, e eleva-se por isso, a meta social de uma sociedade democratica
e plural.

Especificamente a luta antirracista no Brasil precisou romper com o chamado mito da
democracia racial que operou a negagdo da discriminag¢do racial no idedrio brasileiro,
fortalecido pelo processo de miscigenagdo. O arduo trabalho de desconstru¢do deste mito
enfrentou inumeras resisténcias, contudo, o aprofundamento da desigualdade social entre
negros ¢ brancos, exposto em pesquisas censitarias, consubstanciaram argumentos robustos
contrarios a tese de que a miscigenagdo tenha produzido a democracia racial no pais, segundo
Gomes (2019).

Nesse sentido, a intensa producao académica sobre as desigualdades sociais, contribuiu
para denunciar a raca como critério de estratificacao social persistente, para além de uma mera
sobrevivéncia do escravismo e seus padrdes arcaicos. Assim as assimetrias nas relacdes raciais
do passado foram redefinidas no contexto do trabalho livre, conforme teorizaram Florestan
Fernandes e Carlos Hasenbalg.

No cenario internacional, conforme Dos Santos (2012), insinua-se como marco
historico, a Declaragdo de Durban, de 2001, a partir da qual, o Brasil como signatario converge
esforgos para adocao das agdes afirmativas, reconhecendo o racismo e a consequente exclusao
social por ele operada.

Com efeito, as agdes afirmativas, cujo arcabougo legal tem como mote a equiparagao
de oportunidades e direitos para pessoas que, de algum modo estejam sob o espectro da
exclusdo social, tornaram-se sindbnimo de um conjunto de praticas norteadas pelo principio da
igualdade material, que objetivam a superacdo das desigualdades sociais acumuladas,
sobretudo pela populacdo negra.

Além disso, a implementacdo das a¢des afirmativas no Brasil alcangou importante
avango com a Lei 12.711/2012, entdo nomeada de “Lei de Cotas”, ao prescrever a reserva de
metade das vagas nas institui¢des federais de ensino superior e de ensino técnico, aos
estudantes oriundos de escolas publicas e aos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas.
Segundo Deus (2019), esta lei ocupou um espago singular na cena publica ao provocar um
debate até entdo constrangido sobre a desigualdade social como constructo do racismo no pais.

Ademais, a recuperagdo historica consolida a Educagdo como campo estratégico para
superacao dos desdobramentos nefastos da escraviddo da populacdo negra, bem como, da
exclusdo social de grupos ditos minoritarios, € por isso, a instituicdo do sistema de cotas,
sobretudo em instituigdes de ensino publico ¢ um agdo afirmativa de grande relevancia.

Esse sistema foi adotado pelo Instituto Nacional de Cancer (INCA), no Rio de Janeiro,
no Edital de acesso aos cursos de Educacdo Profissional Técnica de nivel Médio em

S B, S




V SIMPOSIO EPT SUDESTE -
SIMEPT 055 PROFEPT

EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

INSTITUTO FEDERAL

Citopatologia e Radioterapia, pela primeira vez, no ano de 2024. Apesar do avango alcangado,
a experiéncia acumulada acerca da temdtica, aponta para a necessaria complementaridade dessa
medida, por meio da implementagao de propostas institucionais que convertam esforgos para a
promogado de um ambiente inclusivo, que promova a permanéncia do alunado.

Diante deste problema de pesquisa, a hipotese ¢ que estas demandas sejam
majoritariamente de carater socio-econdmico e interpessoal. Nesse sentido, esta pesquisa tem
como objetivo geral, analisar a percep¢ao dos discentes a respeito da reserva de vagas para
acOes afirmativas. Almeja-se também, verificar e discutir, a partir desta percep¢ao, questdes
que tensionam a politica de reserva de cotas e seus desdobramentos para o processo de inclusao
dos cotistas.

Este estudo ¢ especialmente relevante pois serd um dos primeiros registros académicos
do caso, cuja analise e resultados poderdo contribuir para o aprimoramento das politicas
institucionais de ac¢des afirmativas no contexto da EPT de nivel médio no INCA.

Optou-se metodologicamente por um estudo de caso, de enfoque qualitativo, cujos
dados produzidos serao de natureza descritiva, pois expressarao a percepgao dos participantes
da pesquisa.

Por fim, almeja-se como produto educacional, a confec¢do de uma Cartilha informativa
em formato digital, voltada para o publico da Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio
do INCa, intitulada “Conhecendo as A¢des Afirmativas”. A escolha deste produto educacional
objetiva a producao de material de cunho informativo que proporcione aos discentes letramento
na tematica das agdes afirmativas, contribuindo para o processo de inclusdao na EPT de nivel
médio do INCA.

REFERENCIAL TEORICO

Apesar do racismo ter sido considerado crime inafiangdvel e imprescritivel na
Constituicdo Federal de 1988, a luta pelos Direitos Humanos encontra no seu combate, um
expoente de grande relevancia, considerando que o Estado Brasileiro ndo promoveu a inclusao
da populagdo negra no pos-aboligao.

Ao contrario, as praticas eugénicas de branqueamento da populagdo permitiram a
construcdo ideoldgica do mito da democracia racial, embaragando a identidade negra sob o
manto da miscigenacao e de uma classificacdo racial pulverizada que operou artificialmente a
diminuicdo da populagdo negra.

Deste modo, tampouco a miscigenagdo, tampouco a ordem competitiva tipica do
capitalismo desapareceram com o racismo, € o avangar da Histéria testemunhou a sua
persisténcia de forma estruturante na sociedade brasileira como resultante de dindmicas
especificas da sociedade, ou seja, em conformidade com o pacto da branquitude e com os
interesses das elites.

O ponto de inflexdo desta trajetdria se deu com a aproximagao do governo brasileiro ao
movimento negro, por ocasido da Conferéncia de Durban, ocorrida em 2001, na Africa do SUL,
quando o pais abandonou a posi¢cdo de negacdo do racismo, para assumi-lo e enfrenta-lo,
buscando mitigar e eliminar as desigualdades raciais, adaptando agdes afirmativas aos
contextos especificos do pais, sobretudo no campo da Educagao.

A escolha pelo campo da Educacdo ndo ¢ aleatoria, ela € tributaria, segundo Carlos
Hasenbalg (HASENBALG, 2005), de teorias socioldgicas que vinculam cor e diferencas
socioecondmicas € que, reconhecem que pretos e pardos estdo em franca desvantagem no
processo de aquisi¢dao educacional. Em sintese, “se deixada aos ritmos naturais, a eliminag¢ao
das desigualdades raciais levaria varias geragdes”, dai a importancia de agdes que abreviem o
tempo para que se alcance tal mudanca e, as acdes afirmativas se constituem numa
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possibilidade concreta para esse fim.

Para tanto, ¢ necessario que as instituicdes de ensino superior, sobretudo as publicas, se
reconhecam como espagos excludentes e discriminatorios, uma vez que, tém privilegiado uma
“elite branca” por meio de instrumentos como o vestibular, conforme LIMA (LIMA, 2014).
Além disso, aumentar a presenca de negros, pardos, indigenas e portadores de deficiéncia nos
espacos académicos, permite desconstruir discursos dominantes, por meio de estudos e
pesquisas que possam nortear a eliminagao da diversas formas de discriminagao.

Nesse sentido, segundo DA SILVA (2024), a experiéncia pioneira da Universidade
Estadual do Rio de Janeiro que, no inicio dos anos 2000, implementou a reserva de 40% das
vagas a candidatos autodeclarados negros e pardos no seu vestibular, ¢ extremamente didatica,
uma vez que, o bem-sucedido processo de inclusao foi acompanhado pela pauperizagao
discente. Assim, o aumento do percentual de estudantes pertencentes a familias com renda
mensal de até cinco salarios-minimos, exigiu da UERJ a amplia¢do da assisténcia estudantil,
com medidas que vao desde a concessdo de bolsas de estudos até a distribui¢ao de tickets de
alimentacao e transporte.

Este cenario desafiador alcanga a Educagdo Profissional e Tecnologica no Brasil que,
por sua vez, tradicionalmente contribuiu para reafirmar a divisdo social do trabalho,
fortalecendo a separagdo da educacdo para as elites e a educacdo para as classes populares,
intensificando as desigualdades sociais, que no Brasil, desdguam em desigualdades raciais.

Por isso, o Programa Federal de A¢des Afirmativas - PFAA, instituido pelo Decreto n°®
11.785, no ano de 2023 ¢ uma importante iniciativa para promover direitos € a equiparagao de
oportunidades as populagdes negra, quilombola e indigena, as pessoas com deficiéncia e as
mulheres, por meio de agdes afirmativas tais como, as politicas de cotas ou reservas de vagas
e a concessao de bolsas e auxilios para garantir o acesso e a permanéncia em instituigoes de
ensino ou de qualificacdo profissional da rede federal de ensino.

Em sintese, as a¢des afirmativas na contemporaneidade, ancoradas teoricamente pelo
principio da igualdade material e voltadas, sobretudo para a populagdo negra, indigena,
quilombola, sdo fruto de intensa luta do Movimento Negro no Brasil e também consectarias de
um cendrio internacional de luta antirracista baseada em outros fundamentos, que as politicas
universalistas ndo lograram alcangar.

METODOLOGIA

Esta pesquisa delineia-se como um estudo de caso, de abordagem qualitativa, cujos
dados produzidos serdo de natureza descritiva, pois expressardo a percepgao dos participantes
da pesquisa, seus modos de agir, pensar e sentir € que conforme Minayo (1994), tal abordagem
enfoca numa perspectiva da realidade que ndo se pode quantificar e portanto, trabalha-se com
um universo de multiplos significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes.

No tocante a coleta de dados, pretende-se promover a aplicagdo de entrevistas a partir
de um roteiro semi-estruturado previamente elaborado que objetiva conduzir o didlogo para a
compreensao da realidade analisada a partir do encontro entre o entrevistado e o entrevistador,
que segundo Alves e Silva (Alves e Silva apud Brasil, 2021), permite uma dindmica natural de
formulagdo flexivel das questdes, cujas perguntas abertas possibilitam investigar crengas,
sentimentos, razdes € motivos acompanhados por fatos e comportamentos, a partir da captura
integral da fala dos sujeitos.

Trata-se portanto, de uma pesquisa aplicada, pois conforme Gil (2022) pretende-se
adquirir conhecimento para aplica-los numa situacdo especifica, ou seja, além de produzir
conhecimento, gera novos processos tecnologicos e produtos. Nestes termos, verifica-se que
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tal classificagdo coaduna com a obrigatéria confecgao de um Produto Educacional, no ambito
do Mestrado em Educagao Profissional e Tecnologica.

A andlise dos dados arrecadados nas entrevistas terd por base o método de analise de
contetido, cuja técnica, segundo Laurence Bardin (2016), consiste, em breve sintese, na
contabiliza¢ao da frequéncia de expressdes existentes no texto e consequente producao de
inferéncias.

Ancorado no referencial teérico, algumas categorias de analise se mostram necessarias
ao estudo do sistema de cotas, tais como identidade, racismo estrutural, desigualdades sociais
e educacionais, diversidade e inclusdo. Nesse sentido, tais categorias norteiam a pré-definigao
do roteiro de perguntas da entrevista.

Assim, foram estipulados dois blocos de perguntas, elaboradas a partir da associagao
das categorias de andlise pré-definidas aos objetivos da pesquisa. O primeiro bloco de
perguntas tem como categorias, identidade e desigualdades sociais e o segundo bloco, racismo
estrutural, desigualdades sociais e educacionais, diversidade e inclusao.

Os sujeitos da pesquisa sdo os discentes dos cursos técnicos do INCA, ingressantes no
ano letivo de 2025 e a pesquisa tem como local, o Instituto Nacional de Cancer, mais
especificamente, sua unidade administrativa, sito a Rua Marqués de Pombal, n® 125, Centro -
Rio de Janeiro.

RESULTADOS E DISCUSSOES

No ano de 2024, pela primeira vez, o INCA adotou a reserva de cotas no Edital de
acesso aos cursos de Educacdo Profissional Técnica de nivel Médio em Citopatologia e
Radioterapia. Apesar do avanco alcangado com a implementacdo da reserva de cotas, a
experiéncia acumulada sobre essa temdtica na literatura indica a necessaria complementaridade
das acdes afirmativas por propostas institucionais que convertam esforgos para a promog¢ao de
um ambiente inclusivo e diverso, que potencialize a permanéncia do alunado.

Por isso, considerando que o presente estudo faz parte de uma pesquisa em andamento,
que no momento esta aguardando autorizagio do Comité de Etica em Pesquisa da Plataforma
Brasil, para cumprimento da etapa de estudo de campo, pode-se considerar que os resultados
obtidos a partir da andlise das entrevistas com os discentes poderdo ou ndo confirmar a hipotese
de que as tensdes ocasionadas pela implementagdo do sistema de cotas sdo majoritariamente
de cunho interpessoal e socioeconomico, conforme inclusive consigna a literatura pertinente a
tematica das ac¢des afirmativas.

No tocante a revisdo bibliografica para composi¢do do Referencial Teorico, optou-se,
majoritariamente por autores inseridos no Movimento Negro no Brasil, assim como por autores
eloquentes da sociologia, como Florestan Fernandes, cuja producdo tedrica confrontou o mito
da democracia racial no pais.

Por fim, a escolha de uma cartilha sobre agdes afirmativas como produto educacional,
além de pertinente, torna-se indispensavel como proposta educacional para redugao das tensdes
originadas pelo convivio proposto pelos processos de inclusdo e diversidade.

CONSIDERACOES FINAIS

A Histoéria do Brasil ¢ profundamente marcada pelo racismo e a luta social por Direitos
Humanos foi especialmente racializada para garantir o acesso a direitos fundamentais de
populagdes historicamente excluidas.

A refutagdo tedrica do mito da democracia racial foi um emprendimento ambicioso,
fruto do arduo trabalho de intelectuais, principalmente do Movimento Negro, que lograram
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superar a ideia de que o racismo no Brasil ¢ apenas uma heranga dos tempos de escravidao,
condenado ao desaparecimento diante da do processo de miscigenagdo e da ordem competitiva
intrinseca do sistema capitalista. Em contraposicao a essa perspectiva, o racismo mantém-se de
forma estruturante na sociedade brasileira, como produto de dindmicas sociais especificas,
sendo constantemente reconfigurado em consonancia com os interesses das elites.

Nesse contexto, as politicas de acgdo afirmativa, concebidas como medidas de
discriminacao positiva, t€ém o potencial de atenuar os prejuizos acumulados pelas populacdes
submetidas ao espectro da exclusdo, sobretudo a populacdo negra.

O monitoramento da implementagao dessas politicas, sobretudo no campo educacional,
constitui procedimento indispensavel a avaliacdo de sua efetividade. Nessa dire¢do, os
resultados deste estudo podem subsidiar reflexdes, a partir da percepgao discente, acerca dos
desafios que incidem sobre a politica de cotas e seus desdobramentos no processo de inclusdo
dos estudantes cotistas, contribuindo para o seu aperfeigoamento no ambito da Educagdo
Profissional e Tecnoldgica de Nivel Médio do INCA.
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