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INTRODUGAO

O encarceramento em massa configura-se como um dos maiores desafios contemporaneos
da politica criminal e da gest&o penitenciaria. Nas ultimas décadas, o Brasil atingiu a terceira
posicao mundial em nimero absoluto de pessoas privadas de liberdade, ficando atras apenas
dos Estados Unidos e da China. Esse fenbmeno é acompanhado pela superlotagao
carceraria, pela precariedade estrutural das unidades prisionais, pela violagdo de direitos
humanos e pela insuficiéncia de politicas voltadas a reinsercao social. A literatura aponta que
esse processo esta ligado a transformagdes no modelo de punigdo e controle social,
reforcando uma ldgica de segregagao das camadas mais pobres da populagao.

OBJETIVOS

O trabalho tem como objetivo analisar o fenébmeno do encarceramento em massa no Brasil,
com foco na superlotagdo prisional e nas acbes de governanga implementadas,
especialmente no estado do Rio de Janeiro. Busca-se compreender as causas estruturais do
fendmeno, suas consequéncias sociais e econémicas, e as alternativas possiveis para mitiga-

lo.
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MATERIAL E METODOS

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de carater exploratdrio e abordagem descritiva. Foram
utilizados dois procedimentos principais: (i) levantamento bibliografico sobre o sistema
prisional; (ii) levantamento documental em legislacdes, relatérios oficiais e normas
institucionais de 6rgaos nacionais e estaduais, como o Infopen e o CNJ. Além disso, realizou-
se estudo de caso sobre o Estado do Rio de Janeiro, com énfase em sua politica de
equalizagdo de vagas e medidas emergenciais de gestdo prisional. Para o levantamento
bibliografico, foram consultadas bases como SciELO, Google Académico e Periddicos
CAPES, utilizando descritores como “encarceramento em massa”, “superlotacao prisional”’ e
“politica criminal”. O recorte temporal abrangeu publicagdes entre 2000 e 2025. Foram
incluidos trabalhos revisados por pares e relatorios oficiais, e excluidos textos opinativos ou

sem foco no contexto brasileiro.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados mostram que o encarceramento em massa permanece um fendmeno
complexo, sem correlacido direta com a reducao da criminalidade. No Brasil, em meados de
2019, a populacdo carceraria havia triplicado desde 2000, alcangcando cerca de 773 mil
pessoas, com uma taxa de encarceramento que passou de 137 para quase 368 presos por
100 mil habitantes. Essa expansao ultrapassou os 900 mil detentos no segundo semestre de
2024, de acordo com dados do Sisdepen e da Senappen — um aumento de 6,7% em relagao
a 2023.

O déficit de vagas é grave: havia, em 2023, um excedente de 312.925 pessoas privadas de
liberdade, com apenas 442.349 vagas disponiveis para 755.274 presos. Em 2024, o total de
presos bateu 909.067, mostrando que o sistema continua operando além da capacidade
(Observa DH). Essa realidade nao pode ser compreendida apenas como falha administrativa,
mas como reflexo de uma politica penal estruturada para manter o encarceramento em niveis
elevados. Como analisa Wacquant (2008), a prisdao moderna se consolidou como um
instrumento de gestdo das desigualdades, voltado sobretudo para disciplinar e controlar
populagdes empobrecidas, racializadas e excluidas do mercado de trabalho formal. Assim, a
superlotagao crénica no Brasil confirma essa légica de “administracao da pobreza” por meio

do encarceramento em massa.
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Evolucao do déficit de vagas prisionais no Brasil
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fonte: ObservalH

Infografe elaborado em 6.fev.2025
ObservaDH

A seletividade penal, como lembra Zaffaroni (apud TELLES et al., 2020), ndo deve ser
entendida como falha eventual, mas como caracteristica estrutural do sistema, incidindo
sobretudo sobre os segmentos mais pobres e racializados da sociedade. Essa logica seletiva
se evidencia na pratica do encarceramento provisorio, que se tornou regra e nao excegao,
revelando a lentiddo e a ineficiéncia do sistema judicial. Dados do Infopen confirmam esse
quadro: em 2023, aproximadamente 208.882 pessoas — cerca de um em cada quatro presos
— estavam presas sem condenacao definitiva, o que representa entre 25% e 40% da

populagéo carceraria total.

B Sem condenacio

B Sentenciados regime fechado
Sentenciados regime semiaberto
Sentenciados regime aberto
Medida de Seguranca -
Internacao

- Medida de seguranga -
Tratamento ambulatorial

Fonte: Infopen - 2023

No Rio de Janeiro, a situagédo € igualmente critica. Em meados de 2025, as 47 unidades

penitenciarias abrigavam 45.962 pessoas, enquanto eram disponibilizadas apenas 28.507
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vagas, o0 que representa um excesso de 17.455 detentos além da capacidade. Em 2024, o
Ministério Publico do Estado relatou superlotagédo de 49% acima da capacidade suportada,
com 43.258 presos para apenas 28.883 vagas (Luis Adorno, UOL, no Rio.). Esse quadro
expressa, como destaca Guilherme de Souza Nucci (2025), uma politica criminal que privilegia
o encarceramento em detrimento de medidas alternativas, reforcando a sobrecarga estrutural

do sistema penitenciario.

Quanto a condi¢ao de presos provisoérios, 44% da populagéo carceraria no Rio ainda aguarda
julgamento — indice acima da média nacional. Além disso, o sistema penitenciario fluminense
sofre com a baixa oferta de educacido e qualificacdo: menos de 10% dos custodiados
conseguem estudar, e menos da metade das unidades tém escolas em funcionamento. Em
contrapartida, cerca de 15,5% dos detentos trabalham, e cerca de 6 mil internos ja
participaram de cursos técnico-profissionalizantes (Luis Adorno, UOL, no Rio). Esse cenario
de precariedade reforca uma tendéncia mais ampla, descrita por Garland (2008), de
transformacao das politicas criminais em uma verdadeira “cultura do controle”, na qual o
Estado aposta na segregacédo de individuos considerados de risco em vez de investir em
medidas de reinserc¢éo e reabilitagao social. No caso brasileiro, a insisténcia em punir, em vez
de educar ou reabilitar, ilustra com clareza esse deslocamento do paradigma de

ressocializagao para o de contencéo e exclusao.

CONSIDERAGOES FINAIS

Conclui-se que a superlotagéo agrava as condigdes de vida no carcere, estimula a violéncia
interna, compromete direitos fundamentais e inviabiliza a reinsergcao social do apenado. O
fendbmeno do encarceramento em massa € sustentado por politicas publicas que privilegiam
a punicao em detrimento da ressocializagdo. Para supera-lo, é necessario repensar a politica
criminal brasileira, adotando medidas estruturais que combinem eficiéncia judicial, alternativas
penais como ANPP e transacido penal além de investimentos em reintegracdo social e

condi¢gbes adequadas de cumprimento de pena.
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