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Resumo: Este artigo analisa a evolugio dos Projetos de Lei (PLs) sobre licenga-paternidade no Brasil entre 2008
¢ 2023, bem como a repercussdo do tema na midia digital apds a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), em
setembro de 2023, que fixou prazo para sua regulamentagdo. A pesquisa, de carater qualitativo e exploratério,
utilizou andlise documental e analise de conteudo (Bardin, 1977) sobre 36 PLs e 12 matérias jornalisticas
publicadas entre setembro de 2023 e maio de 2025. Os resultados evidenciam que as justificativas legislativas
priorizam fomentar uma mudanca cultural da paternidade, destacando a presenga paterna como essencial para os
vinculos afetivos, o desenvolvimento infantil, o apoio a mae no puerpério ¢ a divisdo equitativa de
responsabilidades domésticas e parentais. Observou-se também um avango nas proposicdes: se antes predominava
apenas a ampliacdo de dias da licenca, a partir de 2017 surgem projetos com a nogdo de “licenga compartilhada”
ou “parental”, permitindo ao casal definir a divisdo do afastamento. A cobertura midiatica, por sua vez, mostrou-
se majoritariamente favoravel, apontando a ampliagdo como instrumento de redugdo da desigualdade de género.
Conclui-se que, embora o debate tenha se sofisticado, sua efetivagdo enfrenta resisténcias culturais e econdmicas,
exigindo acompanhamento apds a regulamentagao.

Palavras-Chave: Licenca-Paternidade. Politicas de Promocao da Igualdade de Género.
Mercado de Trabalho.
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1. Introducio

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) representou um marco democratico e um
avango significativo na consolidagao de direitos sociais no Brasil. No seu artigo 7°, inciso XIX,
garantiu-se o direito a licenga-paternidade aos trabalhadores urbanos e rurais, "nos termos
fixados em lei". Contudo, em uma demonstragdo clara da morosidade e das resisténcias que
permeiam questdes de género no legislativo, essa lei especifica jamais foi promulgada.
Enquanto a licenga-maternidade foi solidamente estabelecida em 120 dias, a paternidade ficou
confinada a um cardter provisorio de cinco dias, aguardando uma regulamenta¢do que so
comegou a ser seriamente pressionada nas ultimas décadas.

Esta significativa assimetria de tempo — 24 vezes maior para as mulheres — ndo ¢ um
mero detalhe legislativo. Ela ¢ a materializagdo de uma estrutura social profundamente
enraizada, que naturaliza e perpetua a divisdo sexual do trabalho. Neste modelo, a mulher ¢
atribuido, quase que exclusivamente, o papel de cuidadora principal, relegando ao homem a
funcdo de provedor financeiro, distante das tarefas cotidianas de cuidado (Badinter, 1985;
Saffioti, 2015). Como consequéncia, essa disparidade impacta diretamente e de forma
desfavoravel as trajetorias profissionais femininas. A perspectiva de um afastamento
prolongado torna-se um fator de discriminagdo velada (e por vezes explicita) nos processos
seletivos, contribuindo para a manutengao do teto de vidro e da desigualdade salarial (Coelho
& Héyren, 2023; Goldin, 2006).

O cenario comecou a mudar com for¢a em 14 de dezembro de 2023, quando o Supremo
Tribunal Federal (STF), julgando A¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO 20),
movida pela Confederacio Nacional dos Trabalhadores na Satde (CNTS) desde 2012,
reconheceu a omissao inconstitucional do Congresso Nacional. A Corte fixou um prazo de 18
meses (até julho de 2025) para que o Poder Legislativo defina lei regulamentadora. “Em seus
votos, os ministros consideraram que a disparidade no periodo que maes e pais t€ém com os
filhos alimentam a desigualdade de género e divisdes desproporcionais nos cuidados
domésticos e parentais” (Carneiro, 2023).

Paralelamente a acdo no STF, em marco de 2023, a Camara dos Deputados instituiu um
Grupo de Trabalho (GT) dedicado especificamente a discutir a regulamentacao e a ampliagao

da licenga-paternidade. O GT, composto por parlamentares, entidades da sociedade civil e
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representantes do empresariado, teve como objetivo central "diminuir as desigualdades entre
homens e mulheres no mercado de trabalho e estimular um maior envolvimento dos pais no
cuidado dos filhos" (Brasil, 2023). O relatorio final do grupo, que culminou no PL 6216/2023,
¢ apenas a ponta de um iceberg: um conjunto de pelo menos 36 outros projetos de lei sobre o
mesmo tema tramitavam no Congresso no periodo analisado (2008-2023).

Neste contexto, este artigo se insere em um debate urgente e socialmente relevante. Ele
se propde a analisar, de forma sistemadtica e critica, a evolug¢do dessas propostas legislativas ao
longo de 15 anos (2008-2023) e a reverberagao do tema na midia a partir do gatilho representado
pela decisao do STF. O problema de pesquisa que orienta este estudo é: Como evoluiram, em
conteudo e justificativa, as propostas legislativas para a licenca-paternidade no Brasil entre
2008 e 2023, e qual foi a repercussdo desse debate na midia digital apds a decisdo do STF em
2023?

Para respondé-lo, tragou-se como objetivo geral analisar a evolugdo das propostas
legislativas sobre licenga-paternidade no Brasil, entre 2008 e 2023, bem como a repercussao
recente do tema na midia, com o intuito de compreender o conteido dessas proposigdes e sua
reverberacao social. Especificamente, busca-se: (I) analisar a evolugdo historica e legislativa
que resultou na atual disparidade entre as licengas; (II) analisar os argumentos e os tempos
sugeridos pelos projetos de lei no periodo delimitado; e (III) analisar o que esta sendo veiculado
na imprensa digital a partir de setembro de 2023.

A justificativa para este trabalho estd em sua contribuicdo potencial para qualificar o
debate publico. Ao mapear e sistematizar o pensamento legislativo e midiatico sobre o tema, o
artigo apresenta um panorama abrangente dos argumentos, controvérsias e tendéncias que
estruturam uma politica publica voltada a promoc¢do da equidade de género na atualidade. A
pesquisa demonstra que discutir a licenga-paternidade transcende a ampliacdo de um direito
masculino; implica repensar as estruturas que sustentam a divisdo sexual do trabalho, pressionar
por uma cultura de corresponsabilidade e valorizar o trabalho reprodutivo, essencial para a
continuidade da vida (Fraser, 2019; Federici, 2014).

O artigo esta estruturado, além desta Introdug¢do, em mais quatro segdes. A seguir,
apresenta-se a Fundamentacao teorica, que aborda a transicao do papel da mulher na sociedade,

os conceitos de parentalidade contemporanea, as barreiras de género no mercado de trabalho e
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o contexto legal brasileiro. Na sequéncia, detalha-se o Método de pesquisa, de natureza
qualitativa. As secdes de Resultados e de Discussao dividem-se na investigagdo dos Projetos
de Lei ¢ na avaliagcdo da cobertura midiatica. Por fim, as Consideracdes Finais sintetizam as
conclusodes, destacando a complexidade do tema e a necessidade de acompanhamento continuo

apos a futura regulamentacao.

2. Fundamentacio teoérica

2.1 A Mulher, o Trabalho e a Conquista por Direitos: Uma Trajetoria Historica

A insercdo massiva da mulher no mercado de trabalho formal ¢ um fendmeno
relativamente recente na historia brasileira. At¢ meados do século XX, o espago feminino era
circunscrito ao lar e a familia, enquanto aos homens era reservado o dominio da vida publica,
do estudo e do trabalho remunerado (Barbosa & Rocha-Coutinho, 2012). Esse atraso na
inclusdo feminina em atividades educacionais, politicas ¢ economicas gerou desigualdades
profundas nas formas de socializagdo entre os géneros, reforcando esteredtipos que até hoje
moldam expectativas e papéis sociais (Zanello, 2019).

A legislacao refletia claramente essa hierarquia. O Codigo Civil de 1916, em seu artigo
242, inciso VII, determinava que a mulher casada s6 pudesse exercer profissdo com a
autorizacdo expressa do marido. Este dispositivo legal s foi suprimido pela Lei n°® 4.121, de
1962, conhecida como o Estatuto da Mulher Casada. Ou seja, foi necessario quase meio século
para que se reconhecesse, formalmente, a autonomia profissional da populacdo feminina
casada. E crucial, contudo, realizar uma leitura interseccional desse processo (Crenshaw, 2002).
A realidade das mulheres negras e pobres sempre foi distinta: submetidas ao regime
escravocrata e, apds a aboli¢do, precariamente inseridas no trabalho doméstico remunerado,
elas nunca tiveram o "privilégio" de serem confinadas ao lar (Telles, 2013; Gonzalez, 1984).

As décadas seguintes foram marcadas por intensas lutas feministas, que resultaram em
conquistas fundamentais, como a Lei do Divorcio (Lei n® 6.515/77) e a propria Constitui¢do
Cidada de 1988. O atual Codigo Civil (Lei n® 10.406/2002) consagrou a igualdade entre homens
e mulheres, sepultando definitivamente a figura da "mulher relativamente incapaz" do codigo

anterior. No entanto, como alerta Campopiano (2016), a igualdade formal na legislagdao nao se
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traduz, automaticamente, em igualdade substantiva no cotidiano. A sociedade ainda percorre
um longo caminho para alcangar a isonomia real.

Uma das conquistas mais importantes para as trabalhadoras foi a licenca-maternidade.
Introduzida no Brasil pela Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) em 1943, com duragdo de
84 dias custeados pelo empregador, ela foi estendida para 120 dias pela CF/88, com custeio
pela Previdéncia Social. A legislagdo também garante cinco meses de estabilidade empregaticia
pos-parto. Contudo, como apontam Miguel et al. (2022), a realidade ¢ cruel quando esses
direitos se encerram. A maternidade segue sendo um empecilho para a ascensao profissional, e
o medo de demissdo por gravidez ¢ uma sombra constante. Na pesquisa desses autores, 64,3%
das participantes relataram ja ter sofrido preconceito por serem ou desejarem ser maes no
ambiente organizacional.

Talvez a conquista mais revolucionaria, contudo, tenha sido o desenvolvimento ¢ a
popularizagao dos métodos contraceptivos, especialmente a pilula anticoncepcional a partir dos
anos 1960. Como demonstra Pedro (2003), ao permitir o controle sobre a reproducao, esses
métodos proporcionaram uma autonomia inédita as mulheres, desvinculando a sexualidade da
procriacdo. Esta mudanga foi um dos principais combustiveis para a revolucao feminina no
mercado de trabalho, na politica sindical e partidaria, e na exigéncia de espagos de destaque

antes inatingiveis.

2.2 Parentalidade Contemporanea: Desconstruindo o "Amor Materno" e Repensando o
Cuidado

O aumento da presenca feminina no mercado de trabalho forgou uma reavaliagao
urgente dos modelos de cuidado. A psicanalista Vera laconelli (2023) inicia seu "Manifesto
antimaternalista" afirmando que "a questdo que todas as comunidades humanas estdo
condenadas a responder, e o fazem cada um a sua maneira, ¢ como se incumbir das proximas
geracoes" (p. 5). A insisténcia em um modelo anacronico, que responsabiliza integralmente as
mulheres pelo cuidado, ¢ identificada por ela como fonte de inimeros sofrimentos,
adoecimentos € uma ameaga ao futuro da humanidade.

laconelli (2023) e Zanello (2019), baseando-se nas investigacdes da filosofa Elisabeth

Badinter, elucidam que o "amor materno" ndo ¢ um instinto inato, mas uma construgdo
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ideologica e historica. Esta crenga social foi extremamente desfavoravel para as mulheres, pois,
com o advento do capitalismo, o trabalho doméstico e de cuidado, quando realizado por elas,
ndo foi reconhecido como trabalho produtivo e muito menos remunerado, tornando-as
economicamente dependentes.

Federici (2014) vai além, argumentando que "a reproducdo dos seres humanos consiste
no trabalho mais intensivo que existe sobre a face da Terra" (p. 155). Ela defende que este
trabalho ¢ irredutivel a mecanizagdo e que sua privatizagao, ocorrida com o capitalismo, esta
destruindo vidas. A solucdo, para Federici, esta no trabalho cooperativo e na responsabilidade
compartilhada, inicas garantias de um cuidado adequado.

Neste novo paradigma, pressionadas por uma dupla jornada exaustiva, as mulheres
passaram a exigir uma divisdo mais equitativa das responsabilidades. Badinter (1985), em "Um
amor conquistado: o mito do amor materno", ja identificava na sociedade francesa que as
mulheres, para aceitarem a procriagdo, exigiam que os companheiros compartilhassem os
encargos da maternagem e da educagdo. Surge, entdo, a nocdo de um "amor paterno"
semelhante ao "amor materno", um novo conceito que desafia séculos de autoridade e auséncia
paterna.

E importante salientar que esta discussdo possui matizes distintos quando observada
através das lentes da interseccionalidade. laconelli (2023) ressalta que "se as brancas abastadas
pleiteiam o direito de se livrarem de uma maternidade opressiva e compulsoria, negras pobres
e indigenas lutam pelo direito ao apoio e ao reconhecimento de uma maternidade negada desde
a colonizacao" (p. 49). Da mesma forma, casais homoafetivos com filhos for¢am a sociedade a

rever o modelo tradicional pai-mae-filho.

2.3 A Mulher Mde no Mercado de Trabalho e as Barreiras de Género

Apesar dos avancos, a inser¢do da mulher no mercado de trabalho ndo se deu em
condig¢des de igualdade. Dados do IBGE (2021) sdo elucidativos: em 2019, o nivel de ocupagao
das mulheres de 25 a 49 anos que viviam com criangas de até 3 anos foi de 54,6%, enquanto o

dos homens na mesma situagdo foi de 89,2%. Em lares sem criangas, a taxa feminina sobe para
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67,2%, e a masculina cai para 83,4%. Os numeros revelam a penalizagdo materna: a presenca
de filhos pequenos impacta drasticamente a participa¢ao feminina, mas nao a masculina.

A licenca-maternidade, conquista fundamental, paradoxalmente tornou-se um marcador
de desigualdade. A assimetria gritante de 120 dias para 5 dias perpetua a ideia de que o cuidado
¢ uma responsabilidade primordialmente feminina (Pinheiro et al., 2009; Barbosa, 2016). Esta
cultura tem respaldo historico e legal. Em 1981, o Brasil se recusou a assinar a Convengao 156
da OIT, que trata da igualdade de oportunidades para trabalhadores com encargos familiares,
porque o ordenamento juridico anterior a CF/88 considerava o homem o chefe da familia e ndo
previa igualdade entre os géneros (Bruschini & Ricoldi, 2012).

Conforme teorizam Acker (1990) e Fraser (2019), as organizagdes sdo estruturalmente
generificadas (gendered). Elas foram criadas por homens e para homens, pressupondo um
trabalhador ideal sem responsabilidades domésticas. A ldgica que recompensa quem investe
mais tempo e esfor¢o na carreira prejudica diretamente aqueles — majoritariamente mulheres —
que precisam dividir seu tempo com o cuidado da familia. Nao por acaso, as mulheres estao
concentradas em posi¢des de base, com menor prestigio e remuneragao (Silva & Vaz, 2022).

A maternidade configura-se como um obstaculo concreto a permanéncia. Uma pesquisa
do portal Empregos.como.br com 273 maes apontou que 56,4% delas ja foram demitidas ou
conhecem alguém que foi demitida apos retornar da licenca-maternidade (Exame, 2023).
Estudo similar da FGV-Rio (2016) encontrou um percentual de 50% de demissdes até dois anos
apo6s o fim da licenga (BBC News Brasil, 2023).

A economista Claudia Goldin, laureada com o Nobel de Economia em 2023, dedicou
sua carreira a entender esta dindmica. Analisando dados de duzentos anos da economia
americana, ela demonstrou o impacto negativo da maternidade sobre os rendimentos das
mulheres, um fendmeno que ficou conhecido como "penalidade da maternidade" (Goldin, 1990,

2006).
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TIME

O "gender gap" de oportunidades e rendimentos que ocorre ao longo da vida familiar da mulher. — Foto: Johan
Jarnestad/The Royal Swedish Academy of Sciences

Figura 1 — Rendimentos da mulher pos-maternidade
Fonte: Miato, B. Portal G1, 2023.

2.4 A Licenga-Paternidade no Brasil: Do Um Dia a Pressdo por Regulamentag¢do

O direito a licenca-paternidade no Brasil tem uma historia curiosa. Até a CF/88, o pai
tinha direito a apenas um unico dia de folga, destinado exclusivamente ao registro civil do
recém-nascido. A inclusdo do inciso XIX no artigo 7° foi uma conquista do deputado
constituinte e pediatra Alceni Guerra. O presidente da Constituinte, Ulysses Guimaraes,
brincou: "¢ homenagem ao homem gestante!", ao que Alceni reforgou a seriedade da questao.
O direito foi aprovado com 337 votos a favor e 67 contra (Fernandes et al., 2022).
Posteriormente, fixou-se o prazo provisorio de 5 dias, at¢ que uma lei regulamentasse o
dispositivo.

Duas décadas se passaram até o proximo avango significativo. Em 2008, a Lein® 11.770
criou o Programa Empresa Cidadd, que concedia beneficios fiscais as empresas que
prorrogavam a licenca-maternidade em 60 dias. Em 2016, a Lei n° 13.257 (Marco Legal da
Primeira Infancia) alterou a lei anterior, estendendo também a licenca-paternidade para mais 15
dias para os pais que trabalhassem em empresas optantes do programa. Na pratica, isso significa
que, atualmente, um pai pode ter direito a 20 dias de licenca, desde que sua empresa adira ao

programa.



[ |
17° -
L Artigo completo
: De 03 a 05 de dezembro de 2025

Congresso de Administragdo, Sociedade e Inovagdo

O movimento mais recente e decisivo foi a criagcdo, em marcgo de 2023, de um Grupo de
Trabalho (GT) na Camara dos Deputados para discutir a regulamentagdo e ampliagdo da
licenga-paternidade. O GT, vinculado a Secretaria da Mulher, tinha objetivos claros: dialogar
com a sociedade, calcular o impacto econdmico, incentivar uma cultura de responsabilidade
compartilhada e delinear politicas de conciliag@o entre vida laboral e familiar (Brasil, 2023).
Seu relatério preliminar, que mapeou os 36 PLs analisados neste artigo, culminou no PL
6216/2023, que propde uma implementagdo gradual da licenca: 30 dias nos dois primeiros anos,
45 dias no terceiro e quarto, 60 dias apos quatro anos e 120 em caso de falecimento da mae.

Este foi o pano de fundo para a historica decisao do STF em dezembro de 2023, que, ao
reconhecer a omissdo do Congresso, acelerou um debate que se arrastava hd 35 anos, colocando

um prazo para sua resolugdo: julho de 2025.

3. Método de pesquisa

Esta pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, de carater exploratorio, por buscar
aprofundar a compreensdo de um fendmeno social ainda em processo de transformacao:
mudangas na licenca-paternidade no Brasil. Como destacam Losch, Rambo e Ferreira (2023),
a pesquisa exploratoria ¢ adequada quando se deseja examinar um tema ainda pouco
consolidado, buscando identificar padrdes, tendéncias e interpretagdes possiveis.

Os procedimentos metodoldgicos basearam-se na andlise documental e na analise de
conteudo, conforme proposto por Bardin (1977). A andlise documental ¢ particularmente
adequada para observar o processo de maturagao e evolucao de conceitos, comportamentos e
mentalidades ao longo do tempo (Silva et al., 2019). Ja a analise de conteudo permite uma
leitura sistematica e objetiva das mensagens contidas nos documentos, identificando nucleos de

sentido e frequéncias que permitam inferéncias sobre as inten¢des e contextos de produgao.
3.1 Coleta de Dados

A coleta de dados foi dividida em duas etapas principais:
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1. Projetos de Lei (2008-2023): Foram analisados 36 (trinta e seis) Projetos de Lei sobre
licenga-paternidade, cuja tramitacdo ocorreu entre os anos de 2008 e 2023. A seleg¢ao desses
projetos foi baseada no Relatério Preliminar do Grupo de Trabalho da Camara dos Deputados,
criado em margo de 2023, que listou as principais proposi¢des em tramitacdo sobre o tema. A
integra de cada projeto, incluindo a ementa e a justificativa, foi acessada através dos portais
oficiais da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

2. Noticias da Midia Digital (Set/2023 - Mai/2025): Foram analisadas 12 (doze) matérias
jornalisticas publicadas em veiculos de imprensa digital. O periodo de coleta, de setembro de
2023 a maio de 2025, foi delimitado a partir do marco temporal da decisdo do STF
(setembro/2023). As fontes consultadas incluiram: Agéncia Senado, CNN Brasil, Folha de S.
Paulo, Portal da Camara, Exame, G1, Diario do Nordeste, Estaddo, Carta Capital e Agéncia
Brasil. A busca foi realizada utilizando os termos-chave "licenca-paternidade”, "STF licenga-

paternidade" e "ampliacdo licenca-paternidade".
3.2 Procedimentos de Andlise

Para a analise dos 36 Projetos de Leis, foi construida uma planilha eletronica com as
seguintes categorias de analise: Nimero e ano do PL; Autor (a) e Partido; Espectro Politico do
partido (classificado conforme Bolognesi, Ribeiro & Codato (2023) e agrupado em Esquerda,
Centro e Direita, seguindo Souza (2023));Tempo de Licenca Sugerido; Anélise Qualitativa das
Justificativas (onde foram identificados ntcleos de sentido como "mudanga cultural”,
"desenvolvimento infantil", "igualdade de género no trabalho", "cuidado com a mae", efc.).

Para a andlise das 12 noticias em jornais virtuais, as categorias foram: Veiculo e Data de
Publicagdo; Manchete; Tom da Matéria (Favoravel, Contrario, Neutro/Informativo);
Argumentos Centrais apresentados.

O processo de andlise seguiu as trés etapas cldssicas da andlise de conteudo (Bardin,
1977): 1) Pré-andlise (leitura flutuante e organizacdo do material); 2) Exploracdo do

material (codificagdo e categorizacdo dos elementos); e 3) Tratamento dos resultados e

interpretacdo (inferéncias e contextualizacdo dos dados encontrados).

10
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4. Resultados

4.1 Projetos de Lei (2008-2023)

A andlise dos 36 Projetos de Lei revelou um panorama complexo e evolutivo do
pensamento legislativo brasileiro sobre a licenca-paternidade. Os dados quantitativos iniciais
mostram uma predominancia clara de proposi¢des originarias de parlamentares de partidos
alinhados a direita (67%, 24 PLs), seguidos por partidos de centro (22%, 8 PLs) e, por ultimo,
da esquerda (11%, 4 PLs). Este dado ¢ surpreendente e contradiz a narrativa comum de que
pautas progressistas relacionadas a género sdo bandeira exclusiva da esquerda. Ele sugere que
a discussdo sobre a reconfiguracdo dos papéis parentais e seus impactos na familia e na
economia permeou todo o espectro politico.

Outro dado relevante ¢ a participagdo feminina na autoria: 31% dos projetos (11 PLs)
foram propostos por deputadas e senadoras. Apesar de ainda representarem uma minoria, esse
percentual supera a presenca feminina no Congresso Nacional no periodo (18%) (Brasil, 2024),
indicando que as legisladoras tendem a priorizar mais fortemente esta agenda.

A andlise qualitativa das justificativas, sintetizada na Tabela 1, permitiu identificar os

principais eixos argumentativos utilizados pelos parlamentares para defender a ampliagdao da

licencga.
Tabela 1: Principais Justificativas nos Projetos de Lei (2008-2023)
Justificativa Frequéncia Freq(:l éncia Exemplo de Trecho
(n) (%)

"Nao se concebe mais aquele pai apenas

Mudanga ~cultural  na 26 72% provedor e responsavel pela estabilidade

paternidade econdmica dos filhos" (PL 7824/2017).
Importancia  para o "A presenca do pai € fator de seguranga
desenvolvimento da 19 53% fundamental para o desenvolvimento
crianga das criangas" (PL 4878/2016).

"CF/88: homens e mulheres sdo iguais
17 47% em direitos e obrigagoes" (PL
7985/2014).

Igualdade nos deveres
conjugais/parentais
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. . Frequéncia Frequéncia
Justificativa (n) (%) Exemplo de Trecho
~ . "Tende a reduzir discriminacdo da
Es(rl;lzf:a(?; ddeetS;f];l;ll}(llgde 10 28% mulher no mercado de trabalho" (PL
2534/2015).
Descompasso  com oS "A mentalidade de 1988 nao pode
HOVOS te};n o5 10 28% subsistir nos tempos atuais" (PL
P 1131/2015).
Cuidado com a mae 6 17% "5 dias insuficientes para assisténcia a
(periodo puerperal) ’ mae parida e ao filho" (PL 3935/2008).
Licenca compartilhada 6 17% Poderdo contar com retorno antecipado

das mulheres" (PL 9412/2017).

Fonte: Elaborada pela autora (2025).

O argumento mais frequente, presente em 72% dos projetos, € o da necessidade de
uma mudanga cultural na paternidade. Os textos legislativos evocam repetidamente a figura do
"novo pai", que ndo ¢ mais apenas o provedor distante, mas um agente presente e participativo
em todas as etapas da criagdo dos filhos, realizando tarefas antes consideradas exclusivas das
mulheres. Este dado indica uma absorcao, pelo legislativo, dos debates académicos e sociais
sobre a redefinicdo das masculinidades (Zanello, 2018).

Em seguida, com 53% de ocorréncia, estd a importancia para o desenvolvimento da
crianga. As justificativas frequentemente citam a primeira infancia (0 a 6 anos) como uma fase
crucial, onde a presenca paterna fortalece vinculos afetivos e contribui para a seguranga e o
desenvolvimento cognitivo e emocional da crianca. Este argumento tira o foco do direito do pai
e o coloca no "melhor interesse da crianga", uma retdrica potente e com grande apelo social. O
terceiro eixo mais comum (47%) ¢ aigualdade de direitos e obrigacdes entre os conjuges,
muitas vezes fundamentado no texto constitucional. Argumenta-se que a licenga-maternidade
sem uma contrapartida paterna robusta fragiliza o principio da isonomia, pois sobrecarrega a

mulher e a afasta do mercado de trabalho.

Evolucio Temporal e Tipos de Proposicdoes: A analise diacronica revelou uma nitida

evolugdo no tipo de proposta ao longo dos 15 anos.
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Fase 1 (2008-2016): Ampliacao Linear. As primeiras proposi¢des (ex: PL 3935/2008, PL
4853/2009, PL 879/2011) focavam-se simplesmente em aumentar o nimero de dias da licenca
paterna, sugerindo prazos que variavam de 10 a 30 dias. O argumento era basicamente o de que
5 dias eram claramente insuficientes.

Fase 2 (2017 em diante): Licenca Compartilhada e Parental. A partir de 2017, surgem
propostas mais complexas e inovadoras. O PL 9412/2017 (Dep. Mariana Carvalho - PSDB/RO)
foi pioneiro ao sugerir que o casal pudesse dividir o periodo da licenga-maternidade em
periodos alternados. Esta ideia foi radicalizada no PL 855/2019 (Dep. Taliria Petrone -
PSOL/RJ), que propunha uma licenga parental de 180 dias, a ser livremente dividida entre o
casal, garantindo a mae gestante um minimo de 120 dias. Este modelo, inspirado em paises
noérdicos, representa a mudanga mais paradigmatica, pois desvincula a licenga do género ¢ a

associa a fun¢do de cuidado, transferindo a decisdo para a familia.
4.2 Andlise da Repercussdo na Midia (Set/2023 - Mai/2025)

A decisao do STF em setembro de 2023 funcionou como um poderoso gatilho midiatico,
catapultando o tema da licenga-paternidade para o centro do debate publico. A andlise das 12
matérias mostrou um tom majoritariamente favoravel a ampliacdo (em 10 das 12 matérias). O
argumento predominante foi o de equidade de género: a ampliagdo da licenga-paternidade foi
retratada como uma ferramenta crucial para reduzir a discriminagao contra as mulheres no
mercado de trabalho e promover uma divisdo mais justa do trabalho doméstico.

As manchetes frequentemente utilizavam termos como "avango", "direito", "equidade"
e "STF". Exemplos: "STF d4 prazo para Congresso regulamentar licenga-paternidade"
(Agéncia Brasil, 14/12/2023); "Ampliagdo da licenca-paternidade ¢ passo crucial para
igualdade de género" (Carta Capital, 22/01/2024).

Os argumentos utilizados pelas matérias ecoavam aqueles encontrados nos PLs: a

mudancga cultural, a importancia para a primeira infincia e a reducdo da desigualdade no

trabalho. Muitas reportagens citavam especialistas, dados sobre a penalidade da maternidade e
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exemplos de empresas que ja oferecem licencas estendidas voluntariamente (como Nubank e
Boticario), usando-as como exemplos bem-sucedidos a serem seguidos.

Um aspecto crucial coberto pela midia foi a pesquisa Datafolha de marco de 2024,
encomendada pela Frente Parlamentar pela Licenca-Paternidade. Os dados, amplamente
veiculados, mostraram que 76% da populacdo brasileira apoiava a ampliagdo da licenga para
mais de 5 dias. O detalhamento foi significativo: o apoio era maior entre os
proprios homens (77%) do que entre as mulheres (75%), e mais forte entre os jovens (86% na
faixa de 16 a 24 anos).

Contudo, em noticia divulgada na rede social “Instagram” da Folha de Sao Paulo em
abril de 2024, a respeito dessa licenca, ha cerca de 350 comentérios de internautas que divergem

sobre o assunto. Na tabela abaixo, encontram-se alguns exemplos:

Para 76% dos brasileiros,
licenga-paternidade deveria ser maior,
diz Datafolha

Figura 2 — Pai com bebé no colo
Fonte: Instagram Folha de S. Paulo, 2024.

Tabela 2 — Comentdrios no Instagram da Folha de S. Paulo
“Meu ex passou a licenga paternidade dormindo, pescando e andando de skate. Dizendo que queria
aproveitar pra descansar. Enquanto eu passava a madrugada acordada ele dormia. Pode ser
favoravel em alguns casos, mas em sua maioria, em que genitores nao colaboram com o puerpério,
¢ mais uma “folga” para o homem.”
“Quem ¢ a favor, por favor, expliquem como ficara as contas para as empresas!”
“Na Europa isso € regra a tempos e ndo tem nenhuma empresa quebrando... Uma empresa saudavel
sabe administrar isso.”
“Isso ¢é tdo dbvio. Deveria ao menos durar o periodo do puerpério”
“Tema muitooo complexo. Deveria mesmo ser obviamente maior, mas qual a garantia de que o
pai vai assumir seu papel real de pai no cuidado com o bebé e a méie?”
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“Eu tive a oportunidade de pegar 30 dias pela empresa e emendar com 20 dias de férias. Foi um
periodo muito necessario pois seria injusto deixar para a mae cuidar sozinha da bebé&”.

“So vai diminuir a diferenga de salario e a taxa de desemprego feminina quando todas as tarefas
forem mesmo divididas pela familia. Nao tem jeito”.

“J4 ia perguntar, mas quem poderia ser contra?! Ta explicado & Como n6s mulheres podemos
exigir maior participacdo dos homens nos cuidados se nem a legislagdo aponta para essa
importancia?!”

“Licenga paternidade para o pai assistir seus jogos e tomar aquela cervejinha bem gelada, nas
minhas duas gestacdes, ndo tinha quem pegasse um copo de agua, o futebol, cervejas e amigos nao
faltaram”

“Para pais de verdade, que ajudam. Sim. Hoje os casais tendem a mora longe das familias. Longe
da famosa "rede de apoio" as maes deveriam contar com a ajuda dos pais por mais tempo”
“Desde que controlada!! Ou muitos irresponsaveis vao se encher de filhos!!”

AR An An An  Aan 3

“A maioria ndo ajudam em nada a mée € que resolve tudo ¢ ainda atrapalham & & & & & &
“ Deveria sim ser maior, 5 dias n da pra fazer nada. Ainda mais porque as maes ndo gestantes de
casais lésbicos s6 tem direito ao equivalente da licenga paternidade. Entdo tem q ser igual mesmo,
mas o genitor tem a obrigacao de dividir as tarefas com o recém nascido e a casa.”

Fonte: Elaborado pela autora (2024) a partir do Instagram da Folha de Sao Paulo (2024).

De uma forma geral, hd no Brasil, diferentes tempos destinados a licenga paternidade:

Tabela 3 — Licengas paternidade no Brasil

Tempo Lei
Trabalhadores urbanos e rurais 5 dias Constitui¢ao Federal
Trabalhado.res Partlclpantes do Programa 20 dias Lein® 11.770/2008
Empresa Cidada

Militares das forcas Armadas (Exército,
Marinha e Aerondutica)

Trabalhadores de algumas empresas

. > 30 dias -
privadas
Fonte: Elaborado pela autora (2025), a partir de CF/1988; Leis 11770/2008 e 13717/2018.

20 dias Lei 13.717, de 2018

Por outro lado, ainda que uma ampliagcdo da licenga paterna ndo tenha sido
regulamentada em ambito nacional, ha empresas que vém disponibilizando, por conta propria,

tempos maiores para esse periodo, conforme a tabela abaixo:

Tabela 4 — Empresas com politicas diferenciadas de licen¢a paternidade e custeio proprio

Tempo

Empresa Nacionalidade Ramo de Atuacio remunerado De::: °
concedido
BOTICARIO Brasileira Perfumaria/Cosméticos 4 meses 2021
VOLVO CAR Multinacional Sueca Automotivo 6 meses 2021
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NUBANK Brasileira Financeiro 4 meses 2022
HALEON Multinacional Britanica Saude/Farmacéutica 6 meses 2023
JP MORGAN Multinacional Americana Financeiro 4 meses 2023
JTI Multinacional Suica Tabaco 20 semanas 2023
SHELL Multinacional Britanica Petrolifera 56 dias 2023

Fonte: Elaborado pela autora (2024), a partir de Boticario (S.D); Corréa (2023); Furlan (2022), Nubank (2022).

5. Discussao

A pesquisa buscou mapear ¢ analisar a evolugao do debate sobre a licenca-paternidade
no Brasil através de duas lentes principais: a legislativa (36 Projetos de Lei de 2008 a 2023) e
a midiatica (12 matérias jornalisticas de set/2023 a mai/2025). Os resultados permitem extrair
conclusodes robustas sobre a trajetoria, o estado atual e os desafios futuros desta pauta. Conclui-
se que o debate legislativo amadureceu significativamente no periodo de 15 anos analisado.
Evoluiu-se de propostas simples de ampliac¢do linear de dias para projetos mais complexos e
visionarios que introduzem o conceito de "licenca parental compartilhada". Esta mudanga
semantica e conceitual ¢ profunda: significa transferir a decisdo do Estado para a familia,
desvincular o cuidado de um género especifico e reconhecer que o cuidado ¢ uma fungdo
familiar, e nd3o materna. As justificativas predominantes nos PLs — mudanca cultural da
paternidade, desenvolvimento infantil e igualdade de género — mostram que o legislativo
internalizou, em grande medida, os argumentos da academia e do movimento feminista.

A surpreendente predominancia de projetos de autoria de parlamentares de direita (67%)
desmonta a premissa de que esta ¢ uma agenda exclusivamente progressista. Ela indica que o
tema conseguiu criar uma convergéncia ampla, talvez por articular valores familiares com uma
racionalidade econdmica que enxerga na equidade de género um fator de modernizagdo e
produtividade.

A cobertura da midia, por sua vez, apos a decisdao do STF, foi crucial para amplificar e
legitimar socialmente a pauta. O tom majoritariamente favoravel e o enquadramento como
questdao de equidade criaram um ambiente de opinido publica propicio a mudanga. A ampla
divulgagdo de dados como os da pesquisa Datafolha (76% de apoio) serviu como um poderoso

instrumento de pressdo sobre os congressistas.
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Contudo, a analise dos comentarios nas redes sociais revelou o outro lado da moeda: a
persisténcia de uma resisténcia cultural significativa. O ceticismo sobre a real participagdo
masculina, a preocupacao com os custos para as empresas € a reproducao de estereotipos de
género mostram que o caminho para a efetiva corresponsabilidade parental ¢ longo e vai muito
além da letra da lei.

A efetividade da lei — ou seja, sua capacidade de realmente transformar a dindmica das
familias e do mercado de trabalho — dependera de fatores que transcendem a legislagdo. Sera
necessario um acompanhamento critico de sua implementagao, estudos para medir seu impacto
real na divisdo do cuidado e, sobretudo, um amplo trabalho educativo para enfrentar as

resisténcias culturais que ainda permeiam uma grande parcela da populagdo.
6. Conclusdes

O presente estudo permitiu observar que o debate sobre parentalidade, mercado de
trabalho e equidade de género ¢ complexo e segue atravessado por aspectos culturais
profundamente enraizados. Isso revela que, apesar de a discussdo sobre as licengas parentais
estar presente ha anos na agenda de diversos atores sociais, o processo de mudancga ainda se
encontra em estagio inicial.

O aumento da participa¢do feminina no mercado de trabalho, na politica e em outros
espacos publicos e de poder tem impulsionado transformacdes nos contextos social,
organizacional e doméstico. A ampliagdo da autonomia reprodutiva e da independéncia
financeira tem possibilitado que as mulheres direcionem seu tempo e interesses para além da
maternidade — ao contrario do que predominava na sociedade hd menos de cem anos atras.
Como consequéncia, o publico feminino estd tendo voz para apresentar suas demandas,
insatisfacdes e perspectivas.

Contudo, ressalta-se que o congresso ainda ¢ majoritariamente masculino. A sobrecarga
mental com filhos, a dupla e/ou tripla jornada, as barreiras no mercado de trabalho e a
vulnerabilidade econdmica tende a ser uma reclamagao prevalente do publico feminino. E dada
a inércia de se aprovar alguma das propostas apresentadas desde 1988, percebe-se que a pauta
sore a licencga-paternidade nao vendo sendo priorizada pelo poder legislativo brasileiro; ainda

que a maioria dos projetos tenham sido elaborados por homens.
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A licenga-paternidade ampliada n3o ¢ uma panaceia para todos os problemas de
desigualdade de género, mas ¢, sem duvida, um poderoso catalisador. Sua regulamentacado sera
nao o fim, mas o inicio de um novo e desafiador capitulo na busca por uma sociedade
verdadeiramente mais igualitaria.

E, embora esta pesquisa tenha contribuido com algumas respostas, ela também suscitou
muitos outros questionamentos e possibilidades de anélise. Nesse sentido, propde-se, a seguir,

algumas sugestdes para estudos futuros:

= Pesquisar a percepcao dos homens pais que usufruiram de uma licenga estendida sob
dois aspectos: 1) sentiu que foi o tempo ideal para cuidar do recém-nascido? 2) sentiu algum

prejuizo ou discriminag¢des no retorno ao trabalho?

= Pesquisar a percep¢ao das mulheres que tiveram os parceiros com licenga estendida:

se a presenca deles foi positiva/negativa/indiferente e por qué.

= Pesquisar os motivos que levaram as empresas a concederem tempos maiores para a
licenca paternidade por conta propria. Os custos financeiros sdo significativos? H4 mudancas

perceptiveis apos a implementacdo dessa politica? Quais seriam?

= Pesquisar se nas empresas que possuem licenca estendida com custeio proprio, se as

licencas sdo obrigatorias ou voluntarias. Sendo voluntérias, ha adesao por parte dos homens?

= Pesquisar como as empresas que possuem licenga estendida se preparam para a

auséncia do trabalhador durante os meses concedidos.

= Pesquisar a percepcao dos pais homens de empresas cidadas que usufruiram dos 20
dias da licenga-paternidade. Qual a opinido sobre a exigéncia de comprovar a participagdo em

programa ou atividade de orientagdo sobre paternidade responsavel.
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