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Resumo: A promogio da igualdade de género constitui um dos desafios da Agenda 2030 da ONU, sintetizado
no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 5, que visa o empoderamento de todas as mulheres € meninas. Este
estudo objetivou analisar como o ODS 5 estd incorporado nos Planos Plurianuais (2022-2025) dos 13
municipios do Macigo de Baturit¢é — CE, regido de influéncia da Universidade da Integrag@o Internacional da
Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab). A pesquisa adota abordagem qualitativa, com analise documental dos
programas e das agdes previstas nos PPAs, considerando cinco dimensdes alinhadas as metas do ODS 5 e aos
eixos da Agenda Transversal Mulheres do PPA Federal: Enfrentamento a Discriminagdo e a Violéncia;
Autonomia Econdmica; Saude e Bem-estar; Participacdo e Lideranca das Mulheres; Governanga e Capacidade
Institucional. Os resultados indicam que, embora alguns municipios apresentem iniciativas pontuais voltadas ao
publico feminino, a maioria ndo estrutura politicas com recorte de género, evidenciando lacunas de uma
abordagem transversal para o enfrentamento das desigualdades. A pesquisa destaca a importancia de fortalecer
mecanismos de governanca, desenvolvimento territorial e accountability social, reforcando que a
institucionalizagdo de agendas transversais de género ¢ essencial para ampliar a participagdo democratica e o
desenvolvimento territorial sustentavel.

Palavras-Chave: ODS 5; Plano Plurianual; Agenda Transversal; Igualdade de Género.

' Mestranda em Administragdo Publica pela Universidade da Integragdo Internacional da Lusofonia

Afro-Brasileira - UNILAB.

2 Mestrando em Administragio Publica pela Universidade da Integragdo Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira - UNILAB.

*Doutor em Administragdo e Controladoria pela Universidade Federal do Ceara - UFC.

“Doutor em Administragdo de Empresas pela Universidade de Fortaleza - UNIFOR.

>Doutor em Administragdo pela Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul - USCS.



[ |
< O S I -l 7(:I Artigo completo
Edi¢do De 03 a 05 de dezembro de 2025

Congresso de Administracdo, Sociedade e Inovacdo

1. Introduciao

A Constituigdo Federal de 1988 estabeleceu o Plano Plurianual (PPA) como um dos
principais instrumentos de planejamento or¢camentario para a administracdo publica. O PPA
articula intengdes politicas com a defini¢do de programas e agdes, organizando a atuagdo do
Estado em um horizonte de quatro anos com base em diretrizes, objetivos e metas. No nivel
municipal, os PPAs s3o cruciais para as politicas publicas, pois traduzem diretrizes
governamentais em programas setoriais € direcionam a aloca¢do de recursos conforme as
prioridades locais.

Nesse sentido, a incorporagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)
aos PPAs representa uma oportunidade estratégica de alinhar o planejamento municipal a
Agenda 2030, um plano global que visa enfrentar desafios sociais, econdmicos e ambientais.
Como signatario desse acordo internacional, o Brasil deve refletir esses compromissos em
seus instrumentos de planejamento e or¢amento, implementando os ODS de forma transversal
e integrada.

Nesse processo de implementacao, os municipios ocupam um lugar estratégico, pois €
no nivel local que as politicas publicas ganham concretude e impactam diretamente a vida da
populagdo. A insercdo dos ODS nos PPAs municipais alinha o planejamento local aos
compromissos globais e fortalece a capacidade institucional dos municipios, promovendo
maior coeréncia entre prioridades locais e as metas de desenvolvimento sustentavel.

Entre os 17 ODS, a igualdade de género se destaca como desafio persistente, dada a
vulnerabilidade das mulheres no acesso a direitos e servigos publicos. Dados do IBGE (2021)
revelam desigualdades estruturais: apesar de representarem 51,1% da populacdo, as mulheres
enfrentam taxas de desemprego mais elevadas, recebem em média 22% menos que os homens
(mesmo com maior escolaridade) e dedicam quase o dobro do tempo a trabalhos domésticos
ndo remunerados. Além disso, figuram como principais vitimas da violéncia de género, com
mais de 3.700 feminicidios registrados em 2019, a maioria de mulheres negras em ambiente
doméstico. Esse cendrio refor¢a a necessidade de instrumentos de planejamento que orientem
a formulacao e execu¢do de politicas publicas mais equitativas.

A partir dessa perspectiva e considerando a necessidade de delimitagdo precisa do
estudo, requisito fundamental para pesquisas robustas (Bryman, 2012), definiu-se como
objeto de estudo os PPAs dos treze municipios do Macico de Baturité - Acarape, Aracoiaba,
Aratuba, Barreira, Baturité¢, Capistrano, Guaramiranga, Itapitina, Mulungu, Ocara, Pacoti,
Palmacia e Redengdo - cuja escolha se justifica tanto pela vinculagdo geografica quanto pela
relacdo institucional com a Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira (Unilab), sediada em Redengao.

A andlise da incorporacio do ODS 5 nesses municipios permite ndo apenas
diagnosticar problemas e apontar solugdes, mas também chamar a atengdo de gestores para a
relevancia de um planejamento integrado. Agendas transversais, como a da igualdade de
género, fortalecem a governanga local por meio da articulagdo entre setores, aumentando a
eficiéncia das agdes e reduzindo a fragmentacdo das politicas publicas. Ademais, a presenca
de metas claras e mensuraveis nos PPAs constitui um mecanismo de transparéncia e controle
social, possibilitando a sociedade monitorar a alocagdo de recursos ¢ a efetividade das agoes,
em consonancia com os principios democraticos de accountability.



[ |
< O S I -l 7(:I Artigo completo
Edi¢do De 03 a 05 de dezembro de 2025

Congresso de Administracdo, Sociedade e Inovacdo

Diante disso, torna-se essencial investigar em que medida o ODS 5 estd de fato
incorporado aos planejamentos municipais, servindo como diretriz concreta para a alocacao
de recursos e execugdo de agdes governamentais. Assim, esta pesquisa tem como objetivo
geral: analisar como o ODS 5 - Igualdade de Género - esta incorporado aos Planos Plurianuais
(2022-2025) dos municipios do Macico de Baturité, tendo como referéncia a Agenda
Transversal “Mulheres” do PPA Federal. Para isso, sdo objetivos especificos: 1) identificar o
conteido programatico dos PPAs a luz das dimensdes da Agenda Transversal “Mulheres”
adotada pela Unido; 2) comparar a abordagem de género nos diferentes municipios,
evidenciando convergéncias, lacunas e potenciais de institucionalizagdo da agenda.

2. Fundamentacio tedrica
2.1. A Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel

Em setembro de 2015, durante a Cupula das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel, realizada em Nova York, os 193 Estados-Membros da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) aprovaram a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Trata-se de
um plano de agdo global construido de forma participativa, que visa erradicar a pobreza,
proteger o planeta e garantir que todas as pessoas possam desfrutar de paz e prosperidade até
0 ano de 2030 (ONU; UNICEF, 2015).

A Agenda 2030 ¢ composta por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
e 169 metas, concebidos com cardter universal, sendo aplicdveis a todos os paises,
independentemente de sua condi¢do economica (ONU; UNICEF, 2015). Justamente por terem
um carater universal, essa abordagem multidimensional refor¢a a necessidade de politicas
publicas alinhadas e coordenadas, capazes de equilibrar prioridades e evitar contradigdes entre
as metas.

Os ODS, portanto, representam uma abordagem inovadora de governanca global,
fundamentada na definicio de metas de natureza ndo vinculante, porém universalmente
pactuadas, configurando uma ruptura em relagdo aos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), que estiveram em vigor até 2015 com foco prioritdrio nos paises em
desenvolvimento (Biermann; Kanie & Kim, 2017).

Essa nova estratégia, denominada “governanga por metas”, demanda que todos os
Estados - desenvolvidos e em desenvolvimento - internalizem os objetivos globais em seus
contextos nacionais, partindo do reconhecimento de que nenhum pais pode ser considerado
plenamente sustentavel (Biermann, Kanie & Kim, 2017). Nesse sentido, os ODS atuam em
consonancia com o planejamento or¢amentario das diferentes esferas do poder publico. A
seguir, apresentaremos como o planejamento governamental se estrutura no Brasil.

2.2. O Planejamento Or¢camentdario no Brasil
O planejamento e o orcamento publico constituem instrumentos fundamentais para

viabilizar a acdo estatal e garantir a aplicacdo eficiente dos recursos publicos em consonancia
com as diretrizes constitucionais. No Brasil, o planejamento governamental se estrutura em
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trés instrumentos principais: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias
(LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA) (Crepaldi & Crepaldi, 2013).

O PPA ¢ o instrumento de planejamento de médio prazo dos entes federados, com a
funcdo de estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos ¢ as metas da
administragdo publica para um periodo de quatro anos. Organizado em programas que
articulam acdes governamentais voltadas ao atendimento de demandas sociais, o PPA adota
uma estrutura que favorece o monitoramento e a avaliagdo de desempenho. Essa abordagem
programatica contribui para uma maior transparéncia na alocacdo de recursos e pode
favorecer a mensuracdo dos impactos das politicas publicas, desde que acompanhada de
mecanismos adequados de monitoramento e avaliacdo. A elaboragdo do plano ¢ atribuigao
exclusiva do Poder Executivo, que deve encaminha-lo ao Legislativo até o final do primeiro
ano de mandato, apos um processo técnico de diagnostico e priorizacao (Crepaldi & Crepaldi,
2013).

No ambito municipal, o prefeito, assessorado por suas secretarias e 6rgaos técnicos,
conduz a formulacdo do PPA com base em analises socioeconomicas e alinhamento com as
diretrizes de governo. Esse processo, quando realizado com participagdo social e
embasamento técnico, tende a produzir um planejamento mais aderente as reais necessidades
da populagdo. Apos sua elaboragdo, o PPA ¢ submetido ao Poder Legislativo, onde passa por
debates, emendas e votagdo. Esse estagio ¢ crucial para garantir que o plano reflita o interesse
coletivo e observe os limites orgamentarios (Giacomoni, 2022).

A integracdo entre o PPA e a Agenda 2030 ¢ uma estratégia fundamental para alinhar
o planejamento publico local aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS).
Incorporar os ODS ao PPA significa traduzir metas globais em ac¢des concretas de ambito
local, promovendo politicas ptblicas que dialoguem com temas como erradica¢do da pobreza,
educacdo de qualidade, saude, igualdade de género, saneamento, trabalho decente, cidades
sustentaveis e prote¢do ambiental. Essa vinculacdo permite que as prioridades do plano
plurianual estejam conectadas a compromissos internacionais, garantindo coeréncia entre
planejamento e desenvolvimento sustentavel.

A LDO, por sua vez, ¢ o instrumento de planejamento de curto prazo que estabelece as
metas e prioridades do governo para o exercicio financeiro seguinte. Ela faz o elo entre o
PPA e a LOA ao estabelecer as diretrizes de politica fiscal, orientar a elaboracdo da lei
or¢amentdria anual, dispor sobre as alteragdes na legislacao tributaria e estabelecer a politica
de aplicag¢do das agéncias financeiras oficiais de fomento (Constituicao Federal, 1988). Além
disso, estabelece os critérios para limitacdo de empenhos, dispde sobre o equilibrio entre
receitas e despesas, bem como traz normas para a avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos or¢gamentos, entre outras disposigdes essenciais para assegurar a
responsabilidade na gestdo fiscal (Lei de Responsabilidade Fiscal, 2000).

Por fim, a LOA constitui o instrumento legal mediante o qual o Estado viabiliza, em
cada exercicio financeiro, a execu¢do das politicas publicas e o cumprimento das fungdes
essenciais do governo. Na perspectiva de Giacomoni (2022), o orgcamento publico,
materializado na LOA, ¢ mais do que um simples rol de receitas e despesas: trata-se de uma
peca de planejamento e controle que expressa a orientagdo politica, econdmica e social do
governo, traduzindo as decisdes fundamentais da administracdo publica. Na etapa de
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elaboracdo e execucdo da LOA, devem ser observados os principios orcamentdrios que
garantem sua legitimidade, como os da publicidade, da transparéncia e do equilibrio fiscal.

A seguir, apresentam-se os principais modelos de administragdo publica, em especial a
Nova Governanga Publica, que dialoga diretamente com diversos instrumentos discutidos
nesta secao.

2.3 Evolucdo ao Modelo Administrativo da Nova Governanc¢a Publica

O campo da Administragdo Publica passou por diversas transformagdes ao longo do
tempo. Desde o modelo burocratico da Administragdo Publica Tradicional (PA), passando
pelo paradigma da Nova Gestao Publica (NPM), inspirada na gestdo privada, até a emergéncia
de um novo modelo, a Nova Governanca Publica (NPG), concebida como uma alternativa
diante das limitagdes dos modelos anteriores e voltada a superacdo dos desafios da gestdo
publica do século XXI (Osborne, 2006).

A Administragdo Publica tradicional predominou até meados do século XX e tem
como caracteristica marcante a dominancia do "Estado de Direito", em que a governanga se
baseia em normas legais preestabelecidas, isto €, 0 modelo prioriza a administragdo de regras
e diretrizes formalizadas, as quais orientam a acdo estatal de maneira previsivel e impessoal.
Nesse modelo, a burocracia assume um papel central ndo apenas na implementacdo, mas
também na formulacdo das politicas publicas, consolidando-se como agente central nas
decisdes estatais. Além disso, o orgamento incremental sustenta-se como pratica
predominante, com ajustes marginais anuais em vez de reformulagdes profundas. Tal
abordagem engessada transforma a implementacdo de politicas publicas em um processo
mecanico, no qual a rigidez hierarquica e a tecnocracia limitam a capacidade de resposta as
demandas sociais dinamicas (Osborne, 2006).

A partir do final da década de 1970 e inicio dos anos 1980, a administracdo publica
passou por transformacdes significativas com o surgimento da Nova Gestdo Publica (NPM),
um paradigma que redefiniu o papel do Estado ao incorporar principios gerenciais do setor
privado. Esse movimento ganhou destaque em paises como o Reino Unido, sob o governo de
Margaret Thatcher, e nos Estados Unidos, durante a gestdo de Ronald Reagan, como resposta
as criticas ao modelo burocratico tradicional, acusado de ineficiéncia e excessiva
centralizacdo (Hood, 1991).

Christopher Hood (1991) sistematiza as bases da NPM em sete doutrinas centrais: (1)
gestao profissional e ativa; (2) estabelecimento de padrdes e métricas de desempenho; (3)
controle por resultados; (4) descentralizacdo e desagregacdao de unidades administrativas; (5)
introducao de competi¢ao no setor publico; (6) adocao de estilos gerenciais do setor privado;
e (7) énfase na disciplina e na contengdo de custos. Esses principios buscavam promover
eficiéncia, reducao de gastos e maior efetividade, marcando uma ruptura com os modelos
burocraticos convencionais.

Embora a NPM tenha representado um avango na busca por eficiéncia e modernizagao
do Estado, seu modelo também revelou limita¢des significativas, especialmente no que diz
respeito a excessiva focalizacdo em resultados quantificdveis em detrimento de valores como
equidade, participagdo social e sustentabilidade (Hood, 1991).
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Diante dessas criticas, surge, a partir do final do século XX, a Nova Governanga
Publica (NGP), uma abordagem que busca superar os reducionismos da NPM ao incorporar
principios como governanga colaborativa, redes de politicas piblicas e maior envolvimento de
atores ndo estatais na gestdo publica. Essa nova perspectiva reconhece a complexidade das
relacdes entre Estado e sociedade, propondo um modelo mais flexivel, inclusivo e adaptado
aos desafios contemporaneos (Osborne, 2006).

Nesse sentido, o modelo de governanca publica passa a contemplar premissas
transversais antes pouco valorizadas, como a questdo de género, seja em termos de
representatividade politica, seja na participacdo efetiva de mulheres nos processos decisorios
e nas politicas publicas. Essa énfase dialoga diretamente com a Agenda 2030 e com o ODS 5,
ao refor¢ar que a igualdade de género ndo pode ser tratada como pauta setorial, mas como
principio estruturante da gestdo publica democratica. A integracdo de conselhos, foruns e
demais mecanismos participativos reforca os meios de accountability social e permite que
diferentes vozes influenciem a formulacao e execu¢do do planejamento governamental.

Assim, a NGP fornece um arcabougo tedrico e pratico que legitima a andlise da
transversalidade de género nos PPAs municipais, uma vez que evidencia a necessidade de
arranjos institucionais inclusivos e colaborativos para consolidar politicas publicas mais
equitativas e sustentaveis.

2.4 Perspectiva de Género, Mulheres e Igualdade

A igualdade de género constitui uma tematica transversal que atravessa dimensoes
sociais, econOmicas, politicas, culturais e familiares. O conceito de género pode ser
compreendido como o conjunto de normas, valores, costumes e praticas por meio dos quais se
institui a diferenca entre homens e mulheres, operando em termos biologicos, linguisticos e
culturais (Bandeira, 2005; Butler, 2018). Reconhecer essa constru¢do social ¢ fundamental
para compreender as desigualdades persistentes e, sobretudo, para orientar politicas capazes
de enfrenta-las. Nessa perspectiva, a promocao da igualdade de género demanda nao apenas
acOes especificas voltadas as mulheres, mas a integracdo dessa dimensdo em diferentes
esferas institucionais e programaticas. Essa estratégia de transversalidade busca aprimorar a
eficdcia das politicas publicas tradicionais ao tornar visivel a natureza estrutural das questdes
de género (Walby, 2005).

Essa integracdo pode ser percebida, inclusive, na elaboragdo das politicas publicas,
com a criacdo de mecanismos e instrumentos institucionais voltados a incorporagdo de boas
praticas no servico publico. No Brasil, observa-se que politicas publicas direcionadas as
mulheres nem sempre contemplam de forma consistente a perspectiva de género, o que limita
seu potencial transformador. Nesse contexto, o orcamento publico ocupa papel estratégico:
longe de ser neutro, ele traduz escolhas politicas, define prioridades governamentais e revela
como os recursos sao distribuidos entre diferentes grupos sociais (Coutinho & Souza, 2024).
Assim, a analise or¢amentdria torna-se uma via fundamental para identificar se a perspectiva
de género estd efetivamente integrada ao ciclo das politicas publicas.

No contexto latino-americano, essas questoes se tornam ainda mais evidentes diante
das transformagdes recentes na estrutura social e no mercado de trabalho. A participacdo
feminina em atividades remuneradas se expandiu de maneira significativa, ao mesmo tempo
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em que se observa o aumento de familias monoparentais e de uma populacdo que envelhece
ou convive com doencas cronicas e demanda cuidados (Paradis, 2019). Essas mudancas
intensificam a relevancia da divisdo sexual do trabalho, na medida em que atribui¢des de
cuidado - frequentemente associado as mulheres - continua sendo desigualmente distribuido.
Tal cendrio evidencia como esteredtipos e papéis de género ainda orientam praticas sociais €
econOmicas, reforcando desigualdades que as politicas publicas precisam considerar para
alcancar efetividade.

Para compreender de forma mais abrangente a estrutura das politicas de género, ¢
necessario considerar ndo apenas a categoria “mulheres” em sua generalidade, mas também os
multiplos eixos que atravessam essa variavel, como classe, raca, territério e idade. Uma
abordagem interseccional aplicada aos indicadores dos ODS, por exemplo, contribui para
consolidar uma visdo transversal de género na atuagdo do Estado, ao permitir que diferentes
formas de desigualdade sejam identificadas e enfrentadas de maneira articulada (Mariano &
Molari, 2022). Nesse sentido, tanto os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)
quanto os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) trouxeram avangos importantes,
mas ainda persistem lacunas relacionadas a produgdo e sistematiza¢do de informacdes sobre
desigualdades de género. O fortalecimento de bases de dados e de instrumentos de
monitoramento €, portanto, condi¢ao essencial para aprofundar o entendimento dessa pauta e
orientar politicas mais eficazes.

A transversalidade de género, nesse contexto, pode ser compreendida como parte de
uma disputa pela hegemonia das agdes publicas, exigindo o fortalecimento de condi¢des
institucionais que garantam sua efetiva implementacdo (Marcondes et al., 2022). Para que
essa perspectiva seja sustentavel, as acdes especificas de género precisam dialogar com todas
as areas do aparato governamental, de modo a evitar sua fragmentacdao ou dependéncia de
iniciativas isoladas. Além disso, a manutencdo de pardmetros educacionais criticos
desempenha papel estratégico, pois permite questionar padrdes reproduzidos por aliangas
neoliberais e conservadoras e, ao mesmo tempo, fomentar praticas voltadas a redugdo das
desigualdades, inclusive de género. Esse desafio torna-se ainda mais relevante no Sul Global,
onde estruturas histéricas de exclusdo tendem a acentuar vulnerabilidades sociais e de género
(Segat, Vieira & Caetano, 2025).

Em sintese, a promogao da igualdade de género demanda a combinagdo entre marcos
conceituais solidos, instrumentos institucionais consistentes e politicas publicas capazes de
dialogar com as transformagdes sociais e as multiplas desigualdades que estruturam a vida em
sociedade. A transversalidade, a interseccionalidade e o fortalecimento de mecanismos de
monitoramento e educacdo critica surgem, assim, como pilares fundamentais para consolidar
avancos nessa agenda e ampliar sua efetividade no ambito estatal.

3. Método de pesquisa

Esta pesquisa objetivou analisar a incorporagdao do ODS 5 - Igualdade de Género - nos
Planos Plurianuais (2022-2025) dos 13 municipios do Maci¢o de Baturité - Ceara. Para isso,
adotou uma abordagem qualitativa com vistas a compreender em profundidade como o
referido ODS ¢ traduzido em politicas publicas no nivel municipal, considerando seus
significados, formatos e contextos institucionais.
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Com relagdo a natureza, trata-se de pesquisa descritiva, uma vez que os fatos foram
observados, registrados e interpretados sem interferéncia do pesquisador (Andrade, 2010). No
que se refere ao método empregado, trata-se de um estudo de caso multiplo, que permite
comparar diferentes contextos municipais por meio de um conjunto variado de evidéncias,
especialmente documentais.

A coleta dos dados baseou-se na pesquisa documental, utilizando fontes primarias
obtidas em documentos oficiais (Gil, 2002), a exemplo dos produzidos pelos governos
municipais. Tais documentos constituem uma base relevante de informagdes sobre diretrizes e
prioridades politicas (Bryman, 2008).

Para a analise das informacdes, foi realizada a leitura completa dos textos dos PPAs
municipais referentes ao quadriénio 2022-2025, com foco na identificagdo de programas,
acOes e objetivos que apresentassem relacdo com as nove metas do ODS 5. Além disso,
utilizou-se como referéncia as cinco dimensdes estruturantes da Agenda Transversal Mulheres
do PPA Federal 2024-2027.

Para orientar a andlise, primeiramente foi elaborado um quadro com o intuito de
agrupar as nove metas do ODS 5 a partir de uma leitura interpretativa identificando nucleos
de sentido comuns para sistematizar os eixos centrais das metas, permitindo uma leitura mais
funcional e aplicavel no contexto das politicas publicas locais. Em seguida, esses
agrupamentos foram alinhados as cinco dimensdes estruturantes da Agenda Transversal
Mulheres do PPA Federal 2024-2027. Esse alinhamento contribui para conectar a Agenda
Global dos ODS a estratégia nacional e aos instrumentos locais de planejamento.

Posteriormente, foram nomeadas as dimensdes analiticas: 1) Enfrentamento a
Discriminagdo ¢ a Violéncia; 2) Autonomia Econdmica, Qualificagdo Profissional e
Infraestrutura de Apoio Social; 3) Satide e Bem-Estar da Mulher; 4); Participacao e Lideranca
das Mulheres; e 5) Governanca e Capacidade Institucional. Esse processo envolveu testes de
categorizagdo e refinamento conceitual, bem como o reagrupamento das dimensdes com base
em sua natureza, como foi o caso da integra¢do entre autonomia econdmica, qualificacdo
profissional e apoio social, que resultou em uma categoria mais ampla e representativa. Esse
processo pode ser visualizado no Quadro 1.

Quadro 1: Dimensdes analiticas das metas do ODS 5 alinhadas as dimensdes da Agenda
Mulheres do PPA Federal (2024-2027)

Dimensoes Analiticas Metas do ODS 5 Alinhamento com as
dimensées da Agenda
Transversal Mulheres do

PPA Federal
Enfrentamento a Discriminacio e a 5.1;5.2;5.3 1) viver sem violéncia
Violéncia
Autonomia Economica, Qualificacao 54;5.a;5b 2) autonomia econdmica

Profissional e Infraestrutura de Apoio
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Social

Participacio e Lideranca das Mulheres | 5.5 3) igualdade de decisao e
poder

Saude e Bem-Estar da Mulher 5.6 4) saude e ambiente

Governanca e Capacidade Institucional | 5.c 5) capacidade institucional

Fonte: Elaborado pelos autores

O Quadro 1 ¢, portanto, fruto de um processo refinado progressivamente, sustentado
por referenciais internacionais (Agenda 2030), nacionais (PPA Federal) e por critérios
metodoldgicos que visam facilitar a andlise qualitativa e comparativa das agdes
governamentais voltadas a igualdade de género nos municipios analisados.

Com base nesse agrupamento inicial, foi desenhado o Quadro 2, utilizado como
protocolo para a analise individual dos PPAs dos 13 municipios selecionados no estudo. Esse
quadro possibilita examinar se e como as dimensdes do ODS 5 estdo incorporadas nos
documentos de planejamento municipal.

Quadro 2: Andlise da Incorporacdo do ODS 5 no PPA Municipal

Dimensao Programa | Acdo Objetivo

Enfrentamento a Discriminacao e a
Violéncia

Autonomia Economica, Qualificacao
Profissional e Infraestrutura de Apoio
Social

Saude e Bem-Estar da Mulher

Participacio e Lideranca das Mulheres

Governanca e Capacidade Institucional

Fonte: Elaborado pelos autores

O Quadro 2 ¢ composto por quatro colunas, organizadas de modo a permitir uma
andlise sistematica da incorporacdo do ODS 5 pelos PPAs municipais. A primeira coluna,
"Dimensao", corresponde as categorias temadticas derivadas do agrupamento das metas do
ODS 5, como enfrentamento a violéncia, saude da mulher, autonomia econdmica, entre
outras. Essas dimensdes foram previamente definidas com base em uma interpretagdo das
metas e alinhadas aos eixos da Agenda Transversal Mulheres do PPA Federal.

Na segunda coluna, "Programa", registra-se o0 nome do programa em que a dimensao

foi identificada dentro do PPA municipal. J4 na terceira coluna, "Ag¢do", destaca-se as agdes
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vinculadas ao respectivo programa. Na ultima coluna registra-se os objetivos ou a descri¢ao
do referido programa de governo. Essas quatro colunas visam documentar com precisao os
elementos do planejamento que dialogam com as metas do ODS 5.

O critério utilizado para a inclusdo do programa de governo no protocolo, foi a
mengdo explicita nos textos dos programas, acdes ou objetivos, de termos como “mulheres”,
“meninas”, “feminino (a)” “igualdade/equidade de género”, “violéncia contra a mulher”,
“autonomia feminina”, “saide da mulher”, ou expressdes relacionadas. Além disso, também
foram contempladas iniciativas que, embora ndo utilizassem diretamente essas
palavras-chave, envolviam servigos voltados exclusivamente ao publico feminino, como
exames ginecologicos, mamografias e demais procedimentos especificos. Assim, foram
incluidos na analise apenas os programas que evidenciam, de forma clara, o compromisso
com a promocao da igualdade de género.

Assim, a abordagem metodologica permitiu realizar uma analise comparativa entre os
municipios, identificando boas praticas, lacunas e oportunidades de avango na incorporagao
da Agenda de Igualdade de Género no planejamento publico municipal. Além disso, contribui
para fortalecer a articulagdo entre os compromissos globais da Agenda 2030, as diretrizes
nacionais do PPA federal e as iniciativas de planejamento local.

Ademais, na se¢do resultados e discussdes, a analise individual dos 13 PPAs foi
apresentada em um Unico quadro consolidado (Quadro 3). Essa estratégia foi escolhida
objetivando trazer uma sintese visual e comparativa, visto que a analise envolveu 13
municipios e 5 dimensdes tematicas, gerando um volume significativo de dados. Um quadro
unico permite ao leitor visualizar de forma rapida, clara e comparativa o cenario geral da
incorporacdo do ODS 5 em toda a regido. Ele sintetiza em um Unico espago a performance de
cada municipio frente a todas as dimensodes, facilitando a identificacdo de padrdes, como
quais dimensdes sdo mais ou menos negligenciadas e quais municipios se destacam ou ficam
para tras.

4. Resultados e Discussao

A analise dos Planos Plurianuais (PPAs) dos treze municipios do Macigo de Baturité-
CE, referente ao quadriénio 2022-2025, foi conduzida com base nas cinco dimensdes
analiticas previamente estabelecidas no protocolo (Quadro 2), derivadas do alinhamento entre
as metas do ODS 5 e a Agenda Transversal "Mulheres" do PPA Federal.

O referido protocolo foi aplicado individualmente a cada PPA. Contudo, nesta se¢ao
optou-se por apresentar um unico quadro consolidado (Quadro 3) que sintetiza os resultados
da andlise, em vez de detalhar a aplicagdo do protocolo em cada municipio, a fim de evitar
repeti¢des e tornar a exposi¢do mais clara e objetiva. Essa op¢do permite visualizar de forma
integrada os padrdes e divergéncias entre os municipios, facilitando a comparagdo e a
discussao dos resultados em relag@o as metas do ODS 5.

Assim, classifica-se como “direta” as dimensdes cujos programas incluiam a presenca
de palavras-chave relacionadas a pauta de género, como “mulheres”, “meninas”, “feminino
(a)” “igualdade/equidade de género”, “violéncia contra a mulher”, “autonomia feminina”,
“saude da mulher”, ou expressoes relacionadas. Por outro lado, classifica-se como “indireta”
as iniciativas que, mesmo sem mengao explicita a esses termos, apresentavam Sservigos
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destinados exclusivamente ao publico feminino, como os exames ginecologicos e
mamografias ofertados. J4 nos casos em que o PPA nao apresentou nenhuma dessas categorias
- seja por auséncia de mengdo explicita ou de servigos especificos -, a dimensdo
correspondente foi mantida em branco, indicando a falta de incorporacao da perspectiva de
género naquele eixo.

Quadro 3 - Anélise da Incorporagdo do ODS 5 nos 13 PPAs

Municipio Enfrentamento | Autonomia | Saude da | Participa¢do | Governanc¢a
a violéncia econdomica | Mulher | Politica Institucional

Acarape direta direta

Aracoiaba

Aratuba direta direta direta direta

Barreira indireta

Baturité direta

Capistrano

Guaramiranga indireta direta

[tapitna direta direta

Mulungu

Ocara direta direta

Pacoti direta direta

Palmacia

Redencao indireta direta

Fonte: Elaborado pelos autores.

A analise evidenciou diferentes direcionamentos nas politicas publicas voltadas as
mulheres. No caso do municipio de Acarape, o PPA apresenta acdes que guardam
proximidade com as metas estabelecidas pelo ODS 5. As dimensdes de Enfrentamento a
Discriminagdo e a Violéncia e a de Governanca e Capacidade Institucional, foram percebidas
em fun¢do do estabelecimento do programa de “Assisténcia a Grupos Vulneraveis” que inclui
acOes voltadas a garantia da seguranca de grupos vulnerdveis, como as mulheres vitimas de
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violéncia e também iniciativas que visam garantir a igualdade de direitos entre homens e
mulheres.

Por outro lado, também foram identificados programas relacionados a agendas como
combate ao trabalho infantil, protecdo de criangas e adolescentes, garantia de direitos da
pessoa idosa e seguranga alimentar. Embora possam beneficiar mulheres de forma indireta,
tais agdes ndo apresentam recorte de género, configurando-se, portanto, como iniciativas de
carater genérico. Esse aspecto reforca a importancia de considerar variaveis interseccionais na
formulacao de politicas publicas, conforme apontam Mariano e Molari (2022), de modo a
assegurar que as especificidades das desigualdades de género sejam efetivamente
contempladas.

No municipio de Aratuba, diferentemente de outros municipios do Macigo de Baturité,
o PPA analisado apresenta uma abordagem estruturada e programatica que incorpora a pauta
de género e se alinha conceitualmente com os preceitos da Nova Governanga Publica (NGP)
ao demonstrar uma visdo integradora que inclui o estabelecimento de multiplas frentes de
acao articuladas em torno do ODS 5.

O programa “Politicas para a Mulher” envolve a previsdo de criacdo de um Conselho
Municipal da Mulher que reflete diretamente o principio da governanga colaborativa, um pilar
da NGP que preconiza a participacdo de atores ndo estatais e a formacao de redes de politicas
publicas para maior efetividade e legitimidade das acdes estatais. Essa iniciativa configura-se
como um mecanismo institucional de controle social e corresponsabilizacdo, afastando-se do
modelo hierarquico e tecnocratico.

O municipio também desenvolve acdes voltadas a promogao da autonomia econdmica
e social das mulheres, oferecendo capacitagdo em empreendedorismo e cursos
profissionalizantes, com o objetivo de ampliar sua participagdo no mercado de trabalho e
gerar renda propria, especialmente entre aquelas em situagdo de vulnerabilidade. Na area da
saude, ha programas de atencdo integral a mulher, incluindo acompanhamento pré-natal,
exames preventivos, incentivo a pratica de atividades fisicas e promog¢ao de habitos saudaveis,
fortalecendo a prevencao, o bem-estar feminino e a redugdo das desigualdades no acesso a
servicos de saude.

Desta forma, a articulagdo de agdes transversais - que abrangem desde o
enfrentamento a violéncia e a promog¢do da autonomia econdmica até a satde integral -
demonstra a adocdo de uma perspectiva multidimensional no enfrentamento das
desigualdades. Ao traduzir as metas da Agenda 2030 em programas locais, o municipio
pratica a "governanga por metas", adaptando objetivos universais ao contexto local e
demonstrando planejamento estratégico orientado a resultados (Biermann, Kanie & Kim,
2017). Aratuba, portanto, exemplifica a institucionalizacdo da igualdade de género por meio
de instrumentos de governanca moderna, integrando planejamento, participagdo social e
transversalidade tematica.

Na analise do PPA do municipio de Barreira foi encontrado um tUnico programa
denominado “Assisténcia Social Geral” o qual pretende realizar campanhas comunitarias que
englobam os mais variados publicos, entre eles o publico feminino, bem como a oferta de
exames nas mais variadas especialidades, entre elas a de exames ginecoldgicos. Com isso, a
presenga desse programa se limita a Saude e Bem-Estar da Mulher, e por ser um programa
genérico, foi classificado como “indireto” nessa dimensao.

12
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Da mesma forma, na analise do PPA de Baturité, a abordagem revelou a limita¢do na
dimensao de Saude e Bem-Estar da Mulher. Programas como o de "Acdes Bésicas de Saude",
"Prevencao e Controle de Doengas" e "Saude da Mulher ¢ Saude Materno Infantil"
demonstram preocupagdo com aspectos especificos da satide feminina, especialmente por
meio de campanhas itinerantes que facilitam o acesso a exames ginecologicos e agdes de
aten¢ao materno-infantil.

Assim, tanto em Barreira como em Baturité, nota-se a auséncia completa de iniciativas
estruturadas nas demais dimensdes analiticas: ndo ha programas especificos para
enfrentamento da violéncia de género, promog¢ao da autonomia econdmica feminina, estimulo
a participacao politica das mulheres ou de fortalecimento da governanga institucional para
politicas de igualdade. Essa lacuna programatica indica que a agenda de género nesses dois
municipios ainda ndo foi incorporada como politica transversal, permanecendo confinada a
uma perspectiva assistencialista e setorial.

Isso demonstra que a falta de articulagdo entre as politicas de satde e outras areas
estratégicas limita significativamente o potencial transformador do planejamento municipal,
que deixa de abordar as causas estruturais das desigualdades de género. A anélise revela que,
para alinhar-se plenamente aos compromissos da Agenda 2030, os municipios necessitam
avangar em dire¢do a um modelo de gestdo integrada, com programas especificos que
contemplem a multidimensionalidade do ODS 5 em todas as suas metas e indicadores.

Na andlise do PPA de Guaramiranga, o programa “Guaramiranga dos Direitos
Humanos” contempla a a¢do “Manutencdo e Fortalecimento das Politicas das Mulheres”,
conectando-se diretamente ao ODS 5 e a dimensdo de Governanga e Capacidade Institucional.
O PPA também prevé, no eixo “Guaramiranga com Qualidade de Vida”, a meta 5.1
(eliminacdo da discriminacdo contra mulheres e meninas), o que indica um alinhamento
inicial com a Agenda 2030, ainda que pontual.

Na area da satde, o programa “Guaramiranga: Mais Saude e Bem-Estar” inclui
indicadores voltados ao publico feminino, como exames preventivos e reducdo da mortalidade
em idade fértil. Embora relevantes, essas ag¢des ndo configuram uma transversalidade
consolidada, mas confirmam o que Walby (2005) descreve como tensdes da transversalidade,
em que iniciativas surgem de forma setorial e fragmentada, sem constituir uma agenda de
género efetivamente integrada ao planejamento municipal.

A previsao da criagdo do Conselho da Mulher, oriunda do PPA Participativo, reforca a
possibilidade de ampliar mecanismos de participacdo e controle social, alinhando-se aos
principios da Nova Governanga Publica (Osborne, 2006). Contudo, sua efetividade depende
de condig¢des institucionais que garantam sustentabilidade, evitando que permanega apenas
como previsao formal.

No municipio de Itapitna, a andlise revela uma abordagem parcialmente estruturada
nas politicas de género, com destaque para duas dimensdes do ODS 5: Saude e Bem-Estar da
Mulher ¢ a de Enfrentamento a Discriminag¢do e a Violéncia. Na dimensdao de saude, os
programas "Prevencdo e Controle de Doencas" e "Programa de Ag¢des Basicas de Satude”
demonstram preocupa¢ao com a saude feminina, particularmente através da atencao a
maternidade e do controle de doengas de relevancia nacional.

J4a na dimensdo de Enfrentamento a Violéncia, Itapitina avanca com iniciativas mais
articuladas. O programa "Promocao ¢ Defesa dos Direitos da Mulher" representa um esfor¢o
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explicito em fomentar politicas publicas para a garantia de direitos e igualdade de género. Ja o
programa "Defesa Social e Cidadania" incorpora campanhas socioeducativas contra a
violéncia doméstica, ainda que de forma genérica e compartilhada com outras tematicas como
drogas e trabalho infantil.

E significativo notar que o préprio PPA de Itapitina reconhece o perfil demografico do
municipio, com popula¢do majoritariamente feminina e com significativa participagdo no
mercado formal de trabalho. Este contexto torna ainda mais relevante a necessidade de
politicas especificas para autonomia econOmica e participagdo politica das mulheres,
dimensdes que se mostraram ausentes no planejamento.

Na analise do PPA de Ocara, foram identificadas apenas trés acdes diretamente
relacionadas as mulheres. Uma delas prevé a implementacgao da Selecdo Municipal de futebol
de campo, futsal e volei, com a inclusdo de categorias femininas, o que garante a participagao
das mulheres nas atividades esportivas promovidas pelo poder publico. Outra acdo trata da
elaboragdo do Plano Municipal de Politicas para as Mulheres, instrumento essencial para o
planejamento e a formula¢do de politicas publicas voltadas a equidade de género. Ainda,
destaca-se a manutencao da criacao e funcionamento do Conselho de Direitos da Pessoa Idosa
e da Mulher, iniciativa relevante para o fortalecimento da participacdo social e para a
institucionaliza¢do da pauta de género no ambito municipal.

Fora essas agdes pontuais, o PPA apresenta programas que podem beneficiar as
mulheres de forma indireta, como € o caso do Programa Prote¢cdo Social Especial, que atende
pessoas em situagdo de risco ou violagdo de direitos. Contudo, ndo apresenta recorte de
género ou especificagdo voltada ao publico feminino. Essa auséncia de detalhamento e
direcionamento especifico para a populacdo feminina pode fragilizar o papel dessas a¢des na
promocao efetiva da equidade de género.

No municipio de Pacoti, foram identificados programas de governo com agdes
relacionadas a promocao da igualdade de género, o que demonstra um reconhecimento mais
estruturado da pauta no planejamento municipal. Embora ndo exista um programa exclusivo
voltado as mulheres, agdes especificas com foco em satide feminina e enfrentamento a
violéncia de género estdo presentes no plano.

No Programa ‘“Valorizagdo da Juventude”, consta a acdo de combate a violéncia de
género, que contribui para o ODS 5, sendo uma iniciativa que demonstra a preocupagao do
municipio com a prevengdo da violéncia desde a juventude, por meio de uma abordagem
educativa e intersetorial. Outro exemplo € o programa “A¢des Bésicas de Saude”, que inclui
acoes voltadas a atengdo a satide da mulher e da crianca e a assisténcia materno-infantil, que
refletem o compromisso do municipio com o acesso a saude sexual e reprodutiva e com o
cuidado durante a gestacao, parto e puerpério.

A presenga dessas agdes em programas distintos revela um esfor¢o pontual de inclusdo
da pauta de género no planejamento, mas também evidencia a auséncia de uma abordagem
sistemdtica e integrada. A inexisténcia de um programa especifico ou de uma agenda
transversal voltada as mulheres limita a efetividade das a¢des, que permanecem fragmentadas
e dispersas entre dreas como saude e juventude.

Em Redencdo, foram identificados dois programas com potencial de interface com o
ODS 5: o programa “Gestdo Administrativa” e o programa “Fortalecimento da Cidadania e
dos Direitos Fundamentais”. O primeiro aproxima-se da dimensdo Autonomia Economica,
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Qualificagdo Profissional e Infraestrutura de Apoio Social, ao prever a promocdo do acesso
equitativo e ampliagao das oportunidades, sobretudo em termos econdmicos, no campo € na
cidade. O segundo relaciona-se a dimensao Governanga e Capacidade Institucional, ao propor
o fortalecimento da cidadania, dos direitos fundamentais e do acesso a justica.

No entanto, observa-se que essas iniciativas carecem de explicitacdo do recorte de
género e de mecanismos institucionais que garantam a transversalidade da agenda - como a
previsdo de conselhos, participacdo social ou instrumentos de accountability especificos.
Conforme aponta Osborne (2006), a efetividade da Nova Governanca Publica (NGP) depende
da integra¢do de atores ndo estatais e da constru¢do de arranjos colaborativos, o que nao foi
identificado de forma estruturada. A abordagem ainda se mostra fragmentada e setorial,
distanciando-se do ideal de transversalidade preconizado por Walby (2005) e da governanga
por metas discutida por Biermann et al. (2017).

Com relacdo aos municipios de Aracoiaba, Capistrano, Mulungu e Palmécia, a
pesquisa mostrou que os respectivos PPAs ndo apresentaram nenhum programa voltado para o
publico feminino. No PPA do municipio de Aracoiaba, apesar de citar no plano de governo a
“Criagdo da Coordenadoria da Politica de Apoio as Mulheres”, nenhuma estrutura de
programa, a¢ao ou objetivo considerando questdes de igualdade de género foram identificados
no documento.

Em Capistrano, a meng¢do ao publico feminino aparece de forma genérica no Eixo
Estratégico designado "Capistrano do Desenvolvimento Humano", que propde a oferta de
praticas esportivas voltadas ao lazer em diversas modalidades para diferentes segmentos,
incluindo mulheres, mas sem desdobramentos especificos que atendam as suas necessidades
de forma diferenciada. Ademais, embora o PPA Participativo tenha registrado a proposta da
criacdo do Conselho Municipal da Mulher, essa demanda ndo foi incorporada de maneira
concreta no planejamento do municipio, ndo havendo previsdo programatica ou metas
vinculadas a sua implementacao.

Em Mulungu, apesar de nao ter sido identificado no PPA programas com enfoque nas
mulheres, o documento apresenta programas como o de prote¢do social a pessoas e grupos
vulneraveis, que pode favorecer indiretamente a alguma dimensdo apresentada. Apesar disso,
nao houve detalhamentos suficientes para estabelecer uma relagdo direta do programa com as
metas estabelecidas pelo ODS 5.

Na analise do PPA de Palmaécia, observou-se que o documento se estrutura em Eixos
Estratégicos, que apresentam um alinhamento das estratégias do PPA com os ODS. Entre os
esses Fixos, o denominado “Estratégias de Desenvolvimento Social”, contempla a
implantagdo de servigos de ginecologia e assisténcia ao parto humanizado, bem como a
criacdo do Conselho da Mulher, que se referem, respectivamente, a promogao da satide sexual
e reprodutiva e a criacdo de estruturas institucionais voltadas ao empoderamento feminino e a
governanga de género. Contudo, essas agcdes aparecem apenas entre as metas mobilizadoras,
ndo sendo refletidas na estrutura programatica do PPA por meio de programas com recorte de
género.

Essa auséncia de politicas publicas pode apontar para uma possivel intensificagdo de
praticas repressivas e desamparo para as mulheres, principalmente, em situagdo de
vulnerabilidade. Além disso, a inoperancia institucional pode isolar o grupo e a sociedade em
geral de papéis relevantes em termos de participacdo, lideranga e maior envolvimento de
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atores ndo estatais dentro da gestdo publica, uma das premissas da NGP abordada por
Osborne (2006) e que tenciona uma maior flexibilidade quanto a supera¢do de desafios da
administracdo publica. Desse modo, a transversalidade de género e a agenda das mulheres
devem ter as condi¢des institucionais necessarias para se viabilizarem, considerando inclusive
que a sua mera institui¢do ndo ¢ garantia de incorporacdo da perspectiva da igualdade de
género em termos de politicas publicas (Marcondes et al., 2022), sendo necessario um
constante monitoramento e aperfeicoamento pelo Estado.

5. Conclusoes

A andlise dos Planos Plurianuais (2022-2025) dos municipios do Maci¢o de Baturité
evidenciou a escassez em torno das questdes de género nas politicas municipais. Embora
tenham sido identificadas a¢des pontuais voltadas ao publico feminino, a maioria dos PPAs
nao contempla programas estruturados com recorte especifico de género, revelando a auséncia
de uma abordagem transversal articulada ao ODS 5 da Agenda 2030. Observou-se, ainda,
uma concentracdo de agdes na dimensdo da saude, enquanto a dimensdo da participacao
politica das mulheres permanece ausente.

Os PPAs dos municipios de Aratuba e Itapiina se destacam como os que apresentam
maior numero de a¢des diretamente relacionadas as mulheres, incluindo iniciativas na areas
da saude, enfrentamento a violéncia de género e institucionalizacdo de conselhos municipais
para politicas de género. Outro achado da pesquisa foi a similaridade entre alguns programas
de governo, indicando a existéncia de padrdes comuns no planejamento local, o que aponta
para oportunidades de cooperacdo intermunicipal e fortalecimento das capacidades
institucionais.

Além disso, o protocolo de andlise adotado, que estruturou as metas do ODS 5 em
categorias tematicas alinhadas as dimensoes da Agenda Transversal “Mulheres”, mostrou-se
eficaz na leitura dos instrumentos de planejamento e também na sistematiza¢do e comparagao
de informagdes entre diferentes municipios, permitindo a identificagdo de lacunas e boas
praticas. Ademais, esse protocolo pode ser replicado em pesquisas futuras, especialmente
aquelas voltadas ao monitoramento da incorpora¢do dos ODS nos niveis subnacionais.

Como desdobramento deste estudo, pesquisas futuras poderdo avaliar a execucdo dos
programas e agoes previstas nos PPAs analisados. [sso permitiria verificar em que medidas as
propostas voltadas a promog¢ao da igualdade de género foram, de fato, executadas e quais
resultados produziram no territorio. Estudos avaliativos podem contribuir para mensurar o
impacto concreto dessas acdes na reducdo das desigualdades enfrentadas por mulheres e
meninas, além de oferecer subsidios para o aprimoramento das politicas publicas locais,
fortalecendo o ciclo de planejamento, execugado e avaliagdo.

Por fim, a institucionalizacdo de agendas transversais nos municipios permanece como
um desafio central e, a0 mesmo tempo, uma oportunidade estratégica para o fortalecimento da
governanga publica orientada pela equidade de gé€nero. Esse tipo de iniciativa ndo apenas
contribui para o cumprimento dos compromissos assumidos na Agenda 2030, mas também
amplia a capacidade dos governos locais de responder as demandas historicas da populagao
feminina com politicas mais estruturadas, integradas e eficazes.
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