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Resumo:

A presente apresentacdo trata de alguns dos resultados provenientes de
pesquisa de mestrado, que analisa a participacdo de associacdes de caridade para
pessoas com deficiéncia nos debates da Assembleia Nacional Constituinte de 1987.
O estudo foca especificamente na atuacdo de trés tipos de entidades: as APAEs
(Associacbes de Pais e Amigos dos Excepcionais), as Associacbes Pestalozzi e as
Federacgdes Cristas de Deficientes. Essas organizagdes participaram dos trabalhos
da Subcomisséo dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias,
que foi responsavel por elaborar as propostas para a nova Constituicao brasileira.

A pesquisa, de natureza qualitativa, baseia-se principalmente em duas fontes
documentais: os registros oficiais das audiéncias publicas da Constituinte, disponiveis
nos Anais do Senado Federal, e as entrevistas publicadas no livro "Histéria do
Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia no Brasil", organizado por Mario
Cléber Martins Lanna Junior em 2010. Essas fontes permitem compreender tanto os
debates formais quanto as experiéncias pessoais dos participantes desse processo
historico. O objetivo do estudo é entender como se deu a inclusdo dos direitos das
pessoas com deficiéncia na Constituicdo de 1988, examinando as dindmicas politicas
e discursivas que orientaram esse processo. A pesquisa busca analisar quais os
conceitos que estruturaram os debates sobre direitos das pessoas com deficiéncia;
por que essas associacdes especificas foram selecionadas para participar do
processo constituinte; e como os discursos transitavam entre argumentos de

caridade e demandas por politicas de Estado.



O processo de redemocratizagdo, ao incorporar essas associagdes ja
consolidadas no Brasil, como as APAEs, Pestalozzi e Federagdes Cristas optou por
uma modernizagdo comedida. Essas organiza¢des uniam elementos do um modelo
medico da deficiéncia e um discurso de direitos que ainda mantinha fortes seus
elementos assistencialistas. Em vez de criar um sistema publico universal e inclusivo,
o Estado preferiu manter e fortalecer estruturas de tutela ja existentes, limitando a
cidadania dessa populacdo a sua capacidade de trabalhar e se enquadrar nas
expectativas sociais. A Constituinte, portanto, nao representou uma ruptura radical
com o modelo caritativo, mas sim sua reconfiguragdo dentro do novo Estado

democratico.
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Tema e Objetivos

O processo de redemocratizacdo do Brasil, na década de 1980, criou
oportunidades para a participagao politica de grupos que historicamente haviam sido
excluidos das decisdes nacionais. A convocacao da Assembleia Nacional
Constituinte em 1987 representou nao apenas a reconstrugcdo das instituicbes
democraticas, mas também a possibilidade de incluir na nova Carta Magna as
demandas de setores marginalizados da sociedade. Entre esses grupos, estavam as
pessoas com deficiéncia, que pela primeira vez na historia do pais foram oficialmente

convidadas a participar dos debates constitucionais.

Este estudo examina especificamente o papel das associacbes de caridade
para pessoas com deficiéncia nos trabalhos da Constituinte. As principais entidades
analisadas sao as APAEs (Associagdes de Pais e Amigos dos Excepcionais), as
instituicbes Pestalozzi e as Federagdes Cristds de Deficientes. Estas organizagdes
tiveram participacdo ativa na Subcomissdo dos Negros, Populagdes Indigenas,
Pessoas Deficientes e Minorias, que era parte da Comissao da Ordem Social da

Constituinte.

O objetivo central da pesquisa € compreender como se deu a construgao dos
direitos das pessoas com deficiéncia na Constituicao de 1988, analisando as
dindmicas politicas, conceituais e discursivas que orientaram esse processo. O intuito

€ oferecer uma analise critica sobre um momento decisivo para os direitos das



pessoas com deficiéncia no Brasil, questionando narrativas estabelecidas e revelando
contradicoes e limites do processo de inclusio politica durante a redemocratizacao.

Metodologia e Referéncias Epistémicas

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, utilizando métodos da analise
histérica e da analise do discurso. As principais fontes documentais sao os registros
oficiais das audiéncias publicas da Subcomissao dos Negros, Populagdes Indigenas,
Pessoas Deficientes e Minorias, disponiveis nos Anais do Senado Federal, e as
entrevistas com participantes do movimento compiladas no livro "Histéria do
Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia no Brasil", publicado pela Secretaria
de Direitos Humanos em 2010.

A analise do discurso € utilizada para compreender como as palavras,
conceitos e argumentos foram construidos e utilizados durante os debates
constitucionais. Sao destacados os siléncios e omissdes - 0 que nao foi dito, mas
estava presente nas entrelinhas dos discursos. A histéria dos conceitos complementa
esta abordagem, ajudando a mapear como termos importantes como "deficiéncia",
"cidadania" e "inclusdo" ganharam novos significados e usos durante os debates da
Constituinte.

O estudo dialoga com a perspectiva do "modelo social da deficiéncia", que
entende a deficiéncia ndo como um problema individual ou médico, mas como
resultado das barreiras fisicas, sociais e atitudinais que a sociedade impde as
pessoas com caracteristicas diversas. Para tanto, sera articulado o conceito de
deficiéncia elaborado por Débora Diniz no texto “O que é deficiéncia”. Nele, ela explica
sobre como ocorre a transicdo de um “modelo médico” para um “modelo social”’. Essa
transicado ocorre precisamente durante o periodo analisado na pesquisa, quando
movimento de pessoas com deficiéncia passa a introduzir aspectos de criticos sobre
0 que era percebido enquanto deficiéncia. Sobre os parametros de criacdo de
politicas da deficiéncia autora cita a correlagcédo dos critérios médicos e de atividades

produtivas.

Tendo em vista a questao do sujeito produtivo, € importante perceber como as
novas politicas publicas da década de 1980 estavam direcionadas a formacao de um
cidadao apto para o trabalho, tendo como enfoque a educagao basica, o ensino

técnico e cuidados de saude com enfoque em reabilitagéo.



A segunda defini¢gdo que orienta esta pesquisa é a de cidadania, que contrasta
com a concepgao classica de Thomas H. Marshall na obra “Cidadania e Classe
Social’. O autor compreende a cidadania como uma combinacao de direitos civis,
politicos e sociais. Como evidenciam os debates da Subcomissao, a cidadania desse
grupo foi frequentemente reduzida a uma inclusao precaria, marcada pela énfase em
direitos sociais basicos (saude, educagao e trabalho) em detrimento de participagao
politica efetiva (direitos politicos) ou de acessibilidade (direitos civis). Essa limitagdo
reflete o que Diniz (2007) chama de "cidadania de baixa intensidade", na qual a

autonomia do cidadao com deficiéncia é subordinada ao assistencialismo.
Consideragoes Finais

A analise das fontes documentais revela uma situacdo complexa. Por um lado,
a Constituinte de 1987 representou de fato um marco histérico sem precedentes para
a participacgao politica das pessoas com deficiéncia no Brasil. Pela primeira vez, suas
demandas foram ouvidas oficialmente e incorporadas ao texto constitucional,
incluindo diversos artigos na Constituigdo Federal que trouxeram importantes

avancgos formais para os direitos desse grupo.

E possivel perceber que essa categoria de deficiente representava um ponto
de virada, uma vez que seria uma espécie de porta de entrada para a cidadania. Em
certo momento do texto analisado na pesquisa, o ativista Candido Pinto Melo
questiona na Comissao como até entdo o governo negligencia a cidadania plena das

pessoas com deficiéncia, fazendo referéncia aos direitos politicos e de ir e vir:

Nos, deficientes, temos problemas até para votar. Nas
ultimas eleigbes a varias pessoas deficientes para exercer
o direito do voto, o representante da Justica Eleitoral dizia:
"vocé ndo precisa subir a escada. Para que subir escada?
Vocé justifica. Porque, pela legislacdo eleitoral, o
deficiente ndo é cidad&do. No Pais, o deficiente ndo é

cidadao, é um cidadao de segunda categoria.

No entanto, a pesquisa mostra que esta participacdo foi majoritariamente
mediada por instituicbes de caridade tradicionais, muitas delas lideradas por pessoas
sem deficiéncia. Este fato teve consequéncias importantes para o tipo de inclusao

que se construiu. Embora o discurso oficial celebrasse a entrada de novos sujeitos na



politica nacional, na pratica muitas das associa¢cdes que falaram em nome das
pessoas com deficiéncia reproduziam visdes assistencialistas e que o0 movimento de

pessoas com deficiéncia ja questionava ha algum tempo.

Os discursos presentes nas audiéncias publicas mostram uma tensao
constante entre dois modelos de entender a deficiéncia. De um lado, argumentos que
enfatizavam a caridade, a benevoléncia e a necessidade de cuidado especial para
"os deficientes". Do outro lado, discursos que reivindicavam direitos iguais, autonomia
e participacdo plena na sociedade. Muitas vezes, esses dois tipos de argumento
apareciam misturados no mesmo discurso, mostrando a transigdo incompleta que

estava ocorrendo.

A pesquisa identificou que a escolha das APAEs, Pestalozzi e Federagdes
Cristds como interlocutoras privilegiadas nao foi casual. Estas associagbes possuiam
trés caracteristicas que as tornaram atraentes para o Estado: primeiro, tinham uma
estrutura organizacional espalhada por todo o pais, o que dava capilaridade as
politicas publicas; segundo, ja mantinham relagdes estabelecidas com ministérios e
secretarias governamentais, especialmente através de convénios de saude e
educacao; terceiro, estavam alinhadas com a agenda de "inclusdao produtiva"
promovida por organismos internacionais, que enfatizava a capacitagdo para o

trabalho em vez de direitos plenos de cidadania.

Muitas organizagdes independentes de pessoas com deficiéncia, mais criticas
e menos alinhadas com o governo, ficaram a margem do processo ou tiveram
dificuldades de acesso as audiéncias publicas. Entre as vozes mais atuantes nesse
cenario destacou-se Rosangela Berman Bieler, jornalista e ativista pelos direitos das
pessoas com deficiéncia. Com ampla trajetéria no movimento organizado, Bieler
apontou as dificuldades de fazer reconhecer a relevancia dos trabalhos da

subcomissao que representava. Como ela mesma relata:

Ocorreu que nés mobilizamos deficientes do Brasil inteiro,
uma coisa que nao é facil, devido a falta de transportes, a
falta de recursos de nossas entidades. Conseguimos
trazer deficientes, liderangas, representantes de
entidades em todos os niveis, governamentais ou nao de

deficientes e pessoas ligadas a area, para fazer entrega



simbdlica, que, para noés, seria o ato politico mais
importante da histéria do nosso movimento, que seria a
entrega dos 14 pontos dos deficientes para a Constituinte,
através da presencga do Presidente da Constituinte, Dr.
Ulysses Guimardes. Ocorreu que esperamos e
esperamos e o Dr. Ulysses ndo apareceu para receber o
documento € nem sequer enviou um representante seu.
Na ocasidao, aconteceram alguns tumultos na Camara,
houve o problema de bancarios, houve problemas com as
bancadas. Enfim, o Dr. Ulysses estava reunido com a sua
bancada, mas ndés constituimos 10% da populagéo
brasileira e esse segmento é representativo o suficiente
para merecer atengao de pelo menos um representante
da Presidéncia da Constituinte. Isso foi um fato que nos
deprimiu profundamente e eu, em mim senti, naquele
momento, uma revolta que nos deficientes temos
obrigacao de ter com a vida que somos obrigados a levar,
sem o menor direito a cidadania, apesar de pagarmos

impostos como todos os cidadaos pagam.

O apontamento de Rosangela desvela uma contradicdo no processo
constituinte: enquanto pessoas com deficiéncia superavam barreiras materiais e
fisicas, como a crbnica falta de acessibilidade urbana e de transporte, fruto da
historica negligéncia estatal - para participar dos trabalhos, deparavam-se com
barreiras simbdlicas igualmente excludentes. A auséncia do Presidente Ulysses
Guimaraes na recepcgao das demandas do movimento, sem sequer a delegacao de

um representante, revelava uma hierarquia de prioridades que marginalizava a pauta.

A Constituinte de 1987, portanto, ndo representou uma ruptura radical com o
modelo caritativo que historicamente caracterizou o tratamento da deficiéncia no
Brasil. Representou, sim, uma reconfiguragcao deste modelo dentro do novo Estado
democratico, mantendo muitas de suas légicas assistencialistas sob um novo
vocabulario de direitos. Esta conclusao convida a repensar narrativas estabelecidas
sobre a redemocratizagao e a questionar como processos aparentemente inclusivos

podem, na pratica, reproduzir formas sutis de exclusao.
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Eixo tematico prioritario: Eixo 9: Movimentos sociais, resisténcia e as pessoas com

deficiéncia: historia e repercussdes na atualidade.

Eixo tematico secundario: Eixo 3: Assisténcia Social e Direitos das pessoas com

deficiéncia: Experiéncias e Intervengoes.
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