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Eixo 2: As varias faces da educacgao: para além da inclusao

Formato de apresentacao: Relatos de Pesquisa

RESUMO:

Introdugao: A presente pesquisa se situa no contexto de 20 anos de implementacao
do Programa Incluir, do crescente ingresso de estudantes com deficiéncia nas
Instituicbes Federais de Educacdo Superior (IFES), da acessibilidade enquanto
componente da avaliagao institucional da Educagado Superior no ambito do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (SINAES) e do papel relevante da
gestao universitaria, no que se refere ao planejamento institucional como possibilidade
de articulacdo e execugao de agdes e estratégias voltadas as diferentes dimensdes
da acessibilidade como requisito as condi¢gdes de permanéncia e participagao dos(as)
estudantes com deficiéncia nas universidades publicas federais brasileiras. Objetivo:
analisar o planejamento institucional das universidades publicas federais brasileiras
no que se refere as questdes de inclusao e acessibilidade. Metodologia: pesquisa
documental, a qual adota como principal fonte de dados os Planos de
Desenvolvimento Institucional (PDI) instituidos em dez universidades publicas
federais brasileiras situadas nas cinco regides do pais, utilizando a analise de
conteudo como estratégia de analise dos dados, por meio de categorias de analise
estabelecidas a partir das dimensdes de acessibilidade propostas por Sassaki (2019)
e aspectos institucionais voltados ao ingresso, servicos de acompanhamento e
aspectos institucionais e organizacionais das universidades. Resultados: foram
mapeadas 90 iniciativas de implementacgao, dentre as quais se destacam as voltadas
a aspectos da acessibilidade programatica e atitudinal. Dentre os 38 indicadores
analisados, pontua-se a predominancia do tratamento das questdes da acessibilidade
arquitetbnica e programatica. Apesar da discrepancia da abrangéncia e porte das
acoes propostas para inclusdo e acessibilidade pelas universidades analisadas,
constata-se que o tratamento institucional dessas iniciativas, em linhas gerais,
considera as multiplas dimensdes da acessibilidade no seu delineamento.
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Consideracgodes finais: a definicdo dos indicadores voltados ao monitoramento das
iniciativas de acessibilidade € incipiente e tematicamente mais restrita, 0 que pode
comprometer a execugao das agdes e refletir aspectos mais amplos do planejamento
institucional pelas universidades publicas federais.

Palavras-chave: Gestao universitaria. Planejamento institucional. Inclusdo e
acessibilidade.

INTRODUCAO

A implementacéao de politicas publicas de acao afirmativa vem direcionando as
Instituicbes Federais de Educacdo Superior (IFES) em diregdo a formulagao e
implementagao de politicas institucionais, praticas e estratégias voltadas ao ingresso,
permanéncia e participacdo das pessoas com deficiéncia nos multiplos contextos
educacionais e académicos.

Na condigao de politicas publicas ancoradas nos pressupostos da justi¢a social
e equidade, a implementagdo do Programa Incluir em 2005 (Brasil, 2013) e da Lei de
Reserva de cotas para as pessoas com deficiéncia na Educagao Superior, em 2016
(Brasil, 2016), por exemplo, apresenta desdobramentos claros sobre as IFES. A partir
do expressivo aumento do numero de estudantes com deficiéncia nessas instituicdes
(MEC, 2024), esse publico heterogéneo demanda recursos de diversas ordens para a
garantia das devidas condigbes de permanéncia e participagdo. Nesse sentido, a
acessibilidade se coloca como condicdo para que o direito a educacéao, firmado a
todas as pessoas por meio da Constituicdo Federal de 1988, seja assegurado
(Picharillo et al, 2023).

O tratamento institucional as questdes de acessibilidade, por sua vez, demanda
o reconhecimento do seu carater multidimensional, assim como a implementacéo de
politicas especificas e agbes coordenadas. Perpassa-se, portanto, pela sua
incorporagdo desse tema na agenda da gestdo universitaria e planejamento
institucional, o qual compreende o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) como
o seu principal instrumento, do qual a elaboracdo € condi¢do necessaria para o
credenciamento das Instituicdes de Educagao Superior (IES), nos termos do Decreto
n. 5.773, de 9 de maio de 2006 (Brasil, 2006).

Embora a instituigdo do PDI se configure como uma exigéncia legal, corrobora-
se com Silva et al (2013) quando apontam o Plano como oportunidade para as

instituicbes delinearem um planejamento mais exitoso no alcance dos resultados. Ja



Pacheco e Barcelos (2025) tratam o PDI como "reflexo direto da politica institucional
da universidade", uma vez que contempla as metas de ensino, pesquisa, extensao e
demais aspectos relevantes a realidade da instituicao.

Nesse contexto, o tratamento das questdes inerentes a inclusdo e
acessibilidade nos instrumentos de planejamento institucional das IFES € um dos
critérios de avaliacdo estabelecidos no ambito Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacao Superior (SINAES). Nos Referenciais de Acessibilidade na Educagao
Superior e a avaliagéo in loco do SINAES (MEC, 2013), por exemplo, firma-se a
necessidade de que os gestores das IFES incorporem a educagao inclusiva nos
respectivos PDI, destacando ainda a importancia da transversalidade da educacéao
especial na instituigdo (MEC, 2013, p. 13).

O mesmo documento destaca a necessidade de inclusdo da politica de
acessibilidade no PDI, o qual deve contemplar os “pressupostos epistemoldgicos,
filosoficos, legais e politicos da educacao inclusiva" (MEC, 2013, p. 19). Em paralelo,
afirma-se que "todo processo de inclusdo educacional tem inicio com a inser¢céo da
inclusdo no Plano de Desenvolvimento da Instituicdo (PDI) e no Projeto Pedagdgico
dos Cursos (PPC)" (MEC, 2013, p. 40).

OBJETIVO

O presente estudo adota como objetivo geral analisar o planejamento
institucional das universidades publicas federais brasileiras no que se refere as

questdes de inclusao e acessibilidade.

METODOLOGIA

A presente pesquisa se caracteriza por sua abordagem qualitativa e se
configura como uma pesquisa documental. Como corpus de anadlise, se adota o
conjunto de 10 PDI instituidos em universidades publicas federais que dispunham de
Planos de Garantia de Acessibilidade implementados. Sob esse critério, foi realizado
um mapeamento que resultou na identificagdo de 19 instituicées, sendo uma (1) da
Regido Norte, oito (8) do Nordeste, duas (2) do Centro-Oeste, sete (7) do Sudeste e
uma (1) do Sul.



Com o intuito de compor uma amostra aleatéria e heterogénea representativa
regionalmente, procedeu-se com um sorteio das instituicbes a serem analisadas, a
partir do qual se obteve o seguinte resultado: Norte: Universidade Federal do Sul e
Sudeste do Para (UNIFESSPA) (vigéncia: 2020-2024); Nordeste: Universidade
Federal do Oeste da Bahia (UFOB) (vigéncia: 2019-2023), Universidade Federal do
Delta do Parnaiba (UFDPar) (vigéncia: 2024-2028) e Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (UFRN) (vigéncia: 2020-2029); Centro-Oeste: Universidade Federal
de Cataldo (UFCAT) (vigéncia: 2023-2026) e Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul (UFMS) (vigéncia: 2020-2024); Sudeste: Universidade Federal do Espirito
Santo (UFES) (vigéncia: 2021-2030), Universidade Federal Fluminense (UFF):
(vigéncia: 2023-2027) e Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
(UFVJM) (vigéncia: 2024-2028) e; Sul: Universidade Federal de Pelotas (UFPel)
(vigéncia: 2022-2026).

Além dos 10 arquivos referentes aos PDI, fez-se necessario incorporar a

analise os Planos de Gestao de trés (3) universidades: UFRN (vigéncia 2023-2027),
UFES (vigéncia 2020-2024) e UFMS (vigéncia 2025). Essa medida visou garantir que
todos os elementos que integram o planejamento institucional das universidades
fossem analisados. Nao foram localizados os planos de gestao referentes as demais
instituicdes analisadas.

Na sequéncia, se realizou a analise de conteudo dos documentos, processo
caracterizado por seu propdésito exploratério, o qual envolve as seguintes etapas:
definicdo do tema e problema de pesquisa; realizagdo de revisao de literatura;
definicdo dos meios para coleta de dados e execucao da coleta; definicdo de grade
de categorias para analise; leitura dos dados; definicdo da unidade e categorias de
analise; realizagdo da andlise de conteudo, aplicando técnicas estatisticas,
interpretativas, ou as duas; resgate do problema de pesquisa; confronto dos
resultados ao aporte tedrico; formulacdo da conclusdo e relatério de pesquisa
(Vergara, 2015, p. 8-10).

Neste estudo, o conjunto de categorias de analise se configura, segundo
Vergara (2015), como uma grade aberta, dado que estas foram definidas na medida
em que identificadas pelos pesquisadores e rearranjadas durante a pesquisa para o
estabelecimento de categorias finais (Vergada, 2015, p. 9).

Dada a extensido dos documentos, optou-se por otimizar a busca de conteudos

relacionados ao tema de pesquisa por meio da localizagdo do termo-chave



‘acessibilidade’, a exemplo da estratégia aplicada por Oliveira e Ciantelli (2024).
Posteriormente, outras palavras foram incorporadas a busca, visando abranger
elementos vinculados ao objeto de estudo, a saber: ‘deficiéncia’ (pessoas/estudantes
com), ‘afirmativa’ (politica/acéo) e ‘inclusao’.

Feita a busca dos termos-chave e codificados os trechos em cada categoria
com o auxilio do software ATLAS.ti 25, o conteudo foi exportado para a plataforma
Google Planilhas. Nela, os conteudos referentes as categorias de analise foram
organizados em dois grupos, em fungédo do seu propdsito institucional e a codificagéo
realizada previamente nos documentos: 1) agbes de implementacdo (agdes,
estratégias e iniciativas estratégicas) e; 2) Medidas de desempenho (indicadores e
metas). Desse modo, obteve-se um panorama geral das agdes e indicadores de
monitoramento das iniciativas voltadas a inclusdo e acessibilidade nas IFES.

A segunda etapa de anadlise consistiu na categorizacdo de acgdes de
implementacgao e indicadores em funcéo das dimensdes de acessibilidade presentes
em Sassaki (2019): a) arquitetbnica; b) atitudinal; c) comunicacional; d) instrumental;
e) metodoldgica e; f) programatica. Além disso, foram identificaram iniciativas voltadas
aos seguintes temas: g) aspectos institucionais e organizacionais, h) servicos de
ingresso €; i) acompanhamento discente — para as quais foram atribuidas categorias

proprias de analise.

RESULTADOS

Os documentos analisados refletem a diversidade de entendimentos
institucionais, bem como a autonomia universitaria inerente as universidades, uma vez
que os PDI ndo apresentam uniformidade em seu conteudo e estruturagao, embora
se identifique uma logica de estruturagédo que incorpora a definicao de eixos tematicos
e mapas estratégicos (Fonseca et al, 2023).

No que se refere as questdes de inclusdo e acessibilidade, constata-se uma
alta discrepancia no tratamento do tema, constatado também pela quantidade de
mencgdes ao termo “acessibilidade”, que varia entre 12 e 84 mengdes, o0 que também
se reflete na quantidade de agbes de implementagao.

Considerando as agdes definidas em oito (8) PDI, obtém-se a média de 11
iniciativas por universidade, com quantidade minima de uma (1) e a maxima de 25.

Isso também se reflete nas areas tematicas incorporadas ao planejamento, ao passo



em que ha instituigdes que contemplam, por meio das agdes planejadas, uma (1)
dimensdo, como também universidades que contemplam as nove (9) categorias
analiticas adotadas no estudo, o que remete a uma linha de agdo mais abrangente e
integral frente as questdes de acessibilidade.

Do total de a¢des analisadas, 20 foram classificadas na dimensao programatica
(22,20%), seguido por 13 referentes a atitudinal (14,45%) e 11 nas categorias
acessibilidade comunicacional e acompanhamento discente (12,20%). Em menor
volume, sdo listadas 10 na dimensdo arquitetbnica, nove (9) na dimensé&o
metodoldgica e aspectos institucionais, quatro (4) na dimenséo instrumental e trés (3)
referentes ao ingresso de estudantes. Ou seja, as agdes propostas nos PDI
analisados apontam para um tratamento institucional que considera as multiplas
dimensdes da acessibilidade no seu delineamento.

No sentido de compreender os aspectos que orientam o monitoramento das
acdes voltadas a inclusdo e acessibilidade, prosseguiu-se com o exame dos
indicadores delineados pelas instituicdes, o que resultou na identificacdo de 38
indicadores relacionados ao tema em universidades. Destas, trés (3) apresentam 1
(um) indicador, sendo todos eles voltados a acessibilidade arquitetdnica. Por outro
lado, constatou-se que uma instituicdo dispde de 21 indicadores, os quais abrangem
sete (7) das nove (9) categorias analiticas do estudo.

Quanto ao tratamento tematico, oito (8) indicadores se situam nas dimensdes
acessibilidade programatica e arquitetonica, cada (21%), e quatro (4) nas dimensdes
comunicacional e atitudinal, cada (10,5%). Ja as dimensdes instrumental,
metodoldgica e ingresso de estudantes e acompanhamento discente apresentam trés
(3) cada (8%) e aspectos institucionais e organizacionais, dois (2) (5%).

Ao considerar a o total de 90 a¢des de implantacéo e 38 indicadores, constata-
se que 59 iniciativas (65,5%) nao dispdem de indicadores definidos nos PDI. Essa
diferenga entre o niumero de indicadores e agbes planejadas aponta para a incipiéncia
de parametros de monitoramento das iniciativas voltadas a inclusao e acessibilidade,
mas que podem refletir caracteristicas institucionais do tema em tela, mas também do

planejamento universitario de modo geral.

CONSIDERAGOES FINAIS



Os resultados da pesquisa apontam para uma ampla heterogeneidade do
tratamento que o tema da inclusdo e acessibilidade recebe por parte das IFES
analisadas, dadas as discrepancias nos quantitativos das agbes de implementacao e
indicadores relacionados a area. No entanto, constatou-se a predominancia de um
tratamento multidimensional do conceito de acessibilidade, uma vez que as acodes
visam contemplar diversos aspectos e dimensdes da acessibilidade, dentre as quais,
destacam-se as voltadas a acessibilidade programatica.

Quanto ao monitoramento das iniciativas, constata-se a ado¢cao de um maior
numero de indicadores vinculados as dimensdes programatica e arquitetdnica. No
primeiro caso, o monitoramento dos aspectos arquiteténicos pode ser lido como o
primeiro esforgo nesse sentido, uma vez que consta como Unica dimensao monitorada
entre as universidades que dispde de um ou dois indicadores instituidos. Ja os
indicadores voltados a dimensdo programatica se referem, grosso modo, ao
fortalecimento e consolidacao de instrumentos normativos orientados a acessibilidade
no contexto das universidades analisadas.

Infere-se sobre a necessidade de aprimoramento dos mecanismos de
monitoramento das agdes planejados por essas instituicdes, reconhecendo que a
definicdo e aprimoramento de indicadores pode colaborar no refinamento dos
parametros de avaliagdo das politicas e condicbes de acessibilidade nas IFES, as
quais figuram dentre os critérios de avaliagdo das institui¢gdes e cursos de Graduacgao,
no ambito do SINAES.

Por fim, reconhece-se que o exame de outros instrumentos normativos
institucionais, tais como as Politicas de Inclusdo e Planos de Garantia da
Acessibilidade, possui potencial em compreender o direcionamento adotado por essas
instituicdes no desenvolvimento de praticas e mecanismos voltados a materializacao

dos pressupostos filosoficos inclusivos que regem a educacgao brasileira.
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