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Resumo: Ondas de inovagdes tém sido precipitadas face as recentes crises internacionais (financeira, climatica,
sanitaria, energética). A Sociologia tem tomado as inovagdes como promessas sob controle dos financistas que
criam ficgdes sobre o futuro (Streeck, 2012; Beckert, 2020). Porém, pode-se tomar as agdes tecnoeconomicas em
complexas interrelacdes com ac¢des socioculturais e com agdes politico-institucionais (Swedberg, 2009; Carstensen
e Schmidt, 2016), permitindo avangar no reconhecimento de uma variedade de agentes e de politicas que incidem
nos resultados econdmicos, sociais € ambientais dos sistemas de inovagdo (Donatiello e Ramella, 2017; Fagerberg,
2016). O paper propde-se a analisar, por meio de analise de discurso, as estratégias institucionais de agentes
organizacionais do sistema nacional de inovagéo frente a crise economica deflagrada em meados da década de
2010 e seus prolongamentos no Brasil. Como resultado, foram identificados trés principais tipos de estratégias
institucionais, que se relacionam com a configuragdo do sistema nacional de inovagdo: 1) absor¢do de novas
tecnologias e a adaptacdo do pais as revolucdes digital e energética; 2) controle da inovagdo e de seus recursos e
resultados para a justica social; 3) geragdo de inovacdo com o estabelecimento de relagdes entre os atores do
sistema.
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1. Introducio

A inovagdo pode ser considerada uma estratégia de intervengdo nos mercados, ao
mesmo tempo em que depende de complexos arranjos cooperativos entre atores diversos, que
ndo sdo triviais. Nestes termos a investigacdo sobre as diferentes estratégias dos atores
institucionais torna-se crucial para a compreensao de processos de desenvolvimento econdmico
e social, em meio aos limites e bloqueios institucionais do Pais. Tendo por base as discussoes
propostas pela sociologia econdmica sobre o tema, a presente pesquisa se insere no centro do
debate sobre fatores politico-institucionais que afetam a dindmica econdmica das organizagdes
e dos mercados, uma vez que, sob esta perspectiva, os estudos de inovagdo abrangem aspectos
sociais, politicos, culturais, juridicos e territoriais que extrapolam a visdo restrita de politicas
de desenvolvimento e inovacdo estritamente pela forga unilateral de atores externos, em
especial, capital financeiro.

A crise financeira internacional deflagrada em 2008 abalou gravemente a economia
mundial em anos seguintes, com retragao no crédito, na produgdo, no consumo, nas trocas
internacionais, no emprego e na renda dos trabalhadores. O Brasil sofreu tais consequéncias
depois das economias industriais avancadas. No alvorecer dos anos 2020, uma crise sanitaria
chacoalhou dramaticamente o sistema internacional com consequéncias econdmicas € sociais,
agravando a ja debilitada situagdo economica e social brasileira.

Os sistemas de inovagdo tém reagido diversamente a tais imposig¢des e urgéncias
econdmicas com prolongamentos sociais e politicos. Alguns sistemas de inovagao responderam
com certa capacidade de inovagdo incremental baseada em recursos pré-existentes, em meio a
politicas econdmicas de restri¢gdo do gasto governamental, como nos casos de Italia, Espanha e
Portugal (Donatiello; Ramella, 2017). Pode-se ainda referir um grupo seleto de paises
(notadamente, Estados Unidos, Alemanha e China) que elevou os investimentos publicos e
privados em ciéncia, tecnologia e inova¢do, demarcando uma nova revolugdo tecnolédgica (por
exemplo, Industria 4.0, Big Data, 1A) (Arbix, 2017; Daudt; Willcox, 2016; Balestro; Toni,
Botelho, 2021). O quadro ¢ mais diverso do que isso, revelando-se variadas estratégias politicas,
publicas e privadas, com reflexos nas formas de adaptacao dos sistemas de inovagdo em face
da crise. Para tanto, tais estratégias se combinam com os tracos da estrutura produtiva e com os
contornos dos recursos sociais e institucionais dos paises.

O Brasil conta com um “‘sistema nacional de inovagdo” ainda em formag¢ao, mesmo que
reina organizacdes e instituicdes com destacada contribuicdo cientifica, tecnoldgica,
econdmica e social, algumas delas detendo um histdrico relativamente longo. O “sistema” tem
sido capaz de legar ao pais um crescente contingente de pesquisadores bem como uma
expressiva producdo cientifica e tecnologica, mas deixa de alcancar desempenho
correspondente em inovagdo. O pais experimentou uma inflexdo no seu desempenho e
orientacdo econdmica, apos o ano de 2014, deslocando atengdes para a chamada “agenda
fiscal”, cabendo conhecer as estratégias institucionais dos agentes organizacionais do sistema
face as contingéncias que se lhes impdem. A resposta governamental tornou-se nitidamente
contracionista e instavel em seus propodsitos, podendo contribuir para uma desorganizagao do
“sistema”. Em meio a tais circunstancias, os atores relevantes guardam expectativas sobre os
processos de inovagdo. Ou seja, os dissensos e interseccdes nessas aspiragdes ganham relevo
posto que o funcionamento dos sistemas de inovacdo depende da tecedura de sinergias para a
coordenagdo de cursos de acdo e para a circulacdo de conhecimentos, recursos e aprendizado.
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O estudo propde-se, centralmente, a analisar as estratégias institucionais de agentes
organizacionais do sistema nacional de inovacdo frente a crise econdmica deflagrada em
meados da década de 2010 e seus prolongamentos em termos de estagnacdo econdmica no
Brasil. Como hipdtese em orientacdo a analise, supde-se em termos mais gerais que as respostas
institucionais dos agentes as mudangas no sistema de inovagdo sdo condicionadas por uma
combinagdo de fatores, tais como conjunturas econdomico-tecnologicas, contingéncias politico-
institucionais e avaliagdes sobre seus interesses, tendendo a variar nos seguintes termos mais
especificos: As conjunturas de retracdo e de contingéncias politicas tendem a provocar a
redefini¢do de interesses, aliangas e agdes dos agentes institucionais, num jogo de cooperagao
e conflito entre os mesmos na constru¢ao de imagens sobre o sistema de inovagao.

Este “paper” expressa resultados parciais de pesquisa. A pesquisa desenvolve-se pela
investigacdo de uma amostra de diferentes tipos de organizagdes de alcance nacional com
envolvimento no sistema de inovacdo (instituicdes de financiamento, associagdes de
profissionais, centrais de trabalhadores, confederacdes), tendo em vista captar: as suas ideias e
expectativas sobre inovagdo, questdo ambiental e solugdes para qualidade de vida, entre outros
atributos; as suas aliancas com agentes diversos do sistema; e as suas acdes de fomento, de
demanda e de normatizagdo da inovagdo. Trata-se de amostra intencional de organiza¢des do
sistema, tendo por critérios a sua destacada atuagdo institucional na representacdo e/ou na
promog¢do em torno da inovagdo, ¢ a variacdo entre esferas institucionais (produtivas,
académicas, governamentais). Foram realizadas, entre margo e agosto de 2024, entrevistas
semiestruturadas com lideres das seguintes organizagdes: Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP), Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacdao Industrial (EMBRAPII), Associagdo
Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores (ANPROTEC), SOFTEX
(Associacdo para a Promocao da Exceléncia do Software Brasileiro), Confedera¢do Nacional
da Industria (CNI), Confederagcdo Nacional da Agricultura (CNA), Confederagao Nacional do
Comércio (CNC), Associacdo Nacional de Dirigentes de Institui¢des Federais de Ensino
Superior (ANDIFES), Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e Central
Unica dos Trabalhadores (CUT). As entrevistas visaram a captar as ideias sobre os caminhos
para a inovacgao, sobre as interagdes com outros agentes e sobre as acdes em favor da inovagao
de cada agente organizacional, sendo empregados procedimentos de andlise de discurso dos
depoimentos compilados. Em complemento, foram realizadas buscas na internet (websites,
blogs, midias sociais, jornais e revistas) para captacdo de narrativas das organizacdes
pesquisadas em torno da inovagao.

Adicionalmente, foram colhidas informagdes em bancos de dados estatisticos e
relatorios disponiveis em bases oficiais e das agéncias e organizagdes envolvidas no sistema de
inovacdo, tentando apreender o desempenho das atividades de inovacdo e das estruturas
produtivas e tecnologicas do pais ao longo dos anos 2010. Foram obtidos documentos legais
relativos a regulacdo e ao incentivo a inovacdo no pais, tentando apreender mudangas nas
normas de regulacdo e incentivo a inovagao nos anos 2010.

O “paper” esté estruturado em cinco secdes, incluindo esta introducdo. A proxima se¢do
trata das perspectivas teoricas mobilizadas para compreender a inovagdo, com base nas
contribuigdes da Sociologia Econdmica. A se¢do 3 destina-se a apresentar o contexto de crise
e as respostas do sistema nacional de inovacao em termos regulatdrios. A se¢do seguinte analisa
as respostas dos diferentes agentes investigados e suas relagdes com o sistema. Por fim, nas
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considerag¢des finais sdo discutidos os resultados parciais da investigacao e sugeridos caminhos
futuros para a pesquisa.

2. Fundamentacio teoérica

A Sociologia Econdmica tem despertado para a investigagao sobre a inovagao, visto que
as atuais revolucdes tecnoldgicas reclamam melhor conhecimento sobre as transformacgdes
econOmicas e sociais nelas imbricadas (Rivoir, 2019; Esquinas, 2021). Com um foco nos
poderes de classe, formulagdes bastante influentes tém tomado as inovagdes como promessas
dos financistas internacionais que criam fic¢des sobre o futuro, exercendo controles cognitivos
e institucionais por meio de novas infraestruturas tecnologicas (Streeck, 2012; Beckert, 2017;
Brandao, 2022; Beckert e Ergen, 2020). Tais formulacdes tém sido relativizadas por uma
literatura debrugada sobre as diferentes experiéncias de setores e de paises, deslocando o foco
para a pluralidade de agentes e seus arranjos em meio aos recursos e instituicdes dos sistemas
de inovagdo (Silva, 2017; Fagerberg, 2022; Gherardini e Ramella, 2023; Ebner, 2024;
Windener e Jungman, 2023).

Pode-se, em termos sociologicos, tomar as agdes tecno-econdmicas em complexas inter-
relagdes com agdes socioculturais e com agdes politico-institucionais, permitindo avangar no
reconhecimento de uma variedade de agentes e de politicas que incidem nos resultados
econdmicos, sociais € ambientais dos sistemas de inovagdo (Swedberg, 2005). Desse prisma,
os processos de inovagdo podem ser melhor apreendidos em seus matizes por meio de
abordagens capazes de integrar diferentes niveis e dimensdes analiticas (Ramella, 2020).

As inovagdes econdmicas sdo novidades que satisfazem necessidades em torno de
problemas de consumidores, empresas, regides e paises, podendo consistir em produtos (bens
e servigos), processos produtivos (tecnoldgicos e organizacionais), marketing, modelos de
negocios e institui¢cdes. O processo de inovacao - geragdo, difusdo e uso — acaba, no mais das
vezes, conjugando esses diferentes tipos € mesmo graus de inovagdo (radical, incremental e
imitacdo) (Ramella, 2020). O estudo das chances, das temporalidades e das variedades da
inovagdo, no curso de transi¢oes tecnoldgicas, alcangard maior precisao ao recorrer tanto as
imposigdes e oportunidades inscritas nas transformagdes do paradigma tecnologico
internacional quanto as dimensoes dos sistemas sociais de inovagao.

As revolugdes tecnologicas expressam transicdes entre paradigmas, interligando
processos de inovagdo que acionam conhecimentos e tecnologias disponiveis. Nas fases
iniciais, estdo as maiores oportunidades aos paises em catching up, em razio da maior
disponibilidade dos conhecimentos e da relativa abertura para diferentes trajetorias
tecnolodgicas. Todavia, o aproveitamento disso depende da interatividade e do aprendizado dos
sistemas de inovagao na indugdo de trajetorias tecnologicas (Castells, 1999; Freeman e Soete,
2008).

Em termos mais abstratos, os sistemas de inovagdo consistem em arranjos tecno-
produtivos e socioinstitucionais cujo conjunto adquire propriedades emergentes, distintas dos
seus constituintes, assumindo uma arquitetura variavel que se adapta as mudangas da estrutura
econdmica. Um sistema de inovagdo constitui-se, resumidamente, de componentes, que sdo as
organizagdes (empresariais, académicas, governamentais, entre outras) e as instituicoes legais
e sociais, ¢ das suas tramas de relacdes entre atores da inovacdo. Esses constituintes
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desempenham fungdes de circulagdo de conhecimentos e de aprendizado, além de atividades
especificas, produzindo uma infraestrutura de recursos ao processo de inovagao.

Nesse sentido, o estudo da inovagdo requer uma abordagem integrada entre diferentes
niveis e dimensdes analiticas. Seguindo a sugestdao de Ramella (2020), cabe considerar: a)
fatores contextuais, que remetem aos recursos da inovag¢do disponiveis nas estruturas
produtivas, cientificas e tecnologicas; b) fatores relacionais, que se referem aos aspectos
socionormativos na governanga entre os atores da inovagao; e c) fatores de agéncia, que dizem
respeito as estratégias dos agentes em jogos conjunturais na defesa de suas identidades e
interesses.

Em relacdo aos fatores de contexto, cabe considerar na investigacdo da inovacdo
atributos como, as infraestruturas cientificas e tecnoldgicas, os setores e vocagdes produtivas,
e os conhecimentos codificados e tacitos. Trata-se, assim, de captar os recursos econdmicos €
sociais e os “bens coletivos” tangiveis e intangiveis, que se mostram relevantes ao andamento
de processos de inovagdo (Soete, 2019; Burroni e Scalise, 2017; Malerba, 2004; Asheim,
Grillitsch e Tripll, 2019).

Quanto aos fatores relacionais, € o caso de observar atributos como, as normas formais,
as convencgdes sociais, ¢ as redes de interagdes entre os atores implicados. Desse modo, o
empenho de pesquisa ¢ apreender a modelagem, a extensdo e a qualidade das relagdes que
marcam a governanca das atividades de inovagao, nos seus respectivos quadros institucionais
(Fagerberg, 2017; Riain, 2017; Gaglio, 2011; Esquinas, 2021; Cardenas, 2021).

Sobre os fatores de agéncia, vale atentar-se para atributos como, as combinagdes de
interesses, a cultura e identidades das organizacdes, e as posicdes discursivas. Por conseguinte,
torna-se cada vez mais acertado perscrutar jogos estratégicos entre os atores na construc¢ao e na
defesa do que avaliam como seus interesses nos sistemas sociais de inovagdo. Ha que se
considerar os recursos economicos € sociais das empresas face as mudangas dos sistemas de
inovacao.

Por exemplo, em Portugal, as capacidades das empresas (escolaridade do pessoal e
quadros técnicos, atividades de pesquisa, especializagao setorial, tamanho) tém pesado nas suas
reacoes as mudangas nas politicas de inovagdo, tentando delas extrair proveito para o
aprendizado e para a integracdo em redes de inovacdo (Oliveira e Carvalho, 2008). Na Italia, a
digitalizagdo tem sido condicionada pelas capacidades internas das organizagdes em termos da
disponibilidade de mdo-de-obra qualificada, da capacidade de investimento e da cultura de
colaboracao com clientes e fornecedores (Gherardini e Ramella, 2023).

Outras andlises suscitam o papel das ideias e sua amarra¢do em discursos na defini¢ao
de estratégias dos atores face as mudangas de contexto. Bas e Guilldé (2011) afirmam as
vantagens entre uma cultura de inovagdo empresarial capaz de prospectar expectativas de
futuros possiveis vis-a-vis a gestdo meramente reativa, em situagdes de crise, com altas
incertezas. Para Schmidt (2008), os agentes amarram ideias cognitivas e normativas em
discursos, refletindo-se nas percepcoes sobre interesses e sobre instituigcdes. Tais ideias acabam
contribuindo na defini¢do dos problemas e nas propostas de solucdo. Bonaccorsi (2017) confere
relevo as razdes e motivagdes que orientam as agcdes nos sistemas de inovagao, visto que estes
envolvem atores heterogéneos, requerendo estratégias de aproximagdo e de formagdo de
coalizdes entre interesses diversos. Nesse sentido, as organizagdes caracterizam-se por alta
reflexividade na coordenacdo entre suas agdes e condi¢des internas e externas, usando
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conhecimentos e habilidade para a gestao de seus interesses e aliancas, no ambito dos sistemas
de inovacao (Windener e Jungmann, 2023).

Portanto, essas balizas para uma analise multidimensional da inovagdo consistem em
equipamentos voltados a captacdo da variedade da experiéncia no curso das atuais transi¢des
tecnologicas globais.

3. Contexto de mudanca no Sistema

A arquitetura do sistema brasileiro de inovacado revela certa imaturidade se contrastada
com paises de industrializacdo avancada, embora retina organizacdes e instituicdes com
destacada contribuigdo para a inovagao.

Os principais constituintes do sistema podem ser sumarizados em: a) alto peso relativo
da grande empresa, atuando especialmente na adaptacdo de tecnologias estrangeiras (o
fenomeno da pequena empresa inovadora ¢ ainda incipiente); b) robusto sistema de pods-
graduacdo na formagao de pesquisadores e de conhecimento cientifico com baixa interagdo com
o setor produtivo (a disponibilidade de laboratérios e outros bens coletivos ¢ baixa e
fragmentada); c) alta dependéncia do governo para investimentos, com escassa disponibilidade
de financiamento privado e com certa aversao empresarial aos riscos da inovagao; e d) de par
com esses tragos, certa tendéncia de simplificagdo da estrutura produtiva, expressa em ganhos
de importancia de setores de agropecudria e de extragdo mineral na pauta de exportacdes e em
industrias e setores comerciais voltados para o mercado interno (Mazzucato & Penna, 2016;
Schneider & Reynolds, 2019).

A performance econdmica brasileira ao longo da década de 2010 revela as enormes
dificuldades experimentadas pelo pais notadamente a partir do ano de 2015: queda nas taxas de
crescimento do PIB, maior desocupacao e retracao na renda. Entre 2015 e 2021, os juros sao
reduzidos, mesmo com tendéncia de elevacao da inflacao, como tentativa de reanimar o crédito
ao consumo € ao investimento. A pauta de comércio exterior aponta as crescentes dificuldades
dos setores industriais do pais, a0 mesmo tempo em que se amplia a importancia das
commodities agricolas e minerais nas trocas comerciais brasileiras.

A crise econdmica desencadeada na metade da década passada tem diferentes impactos
no sistema de inovacao, destacando-se: a) queda nas taxas de inovacao das empresas (em 2011,
35,7% implementaram inovagdes de produto ou processo; em 2014, 36% implementaram; em
2017, 33,6%) e nos pedidos de patentes (28.099 pedidos, em 2010; 33.179, em 2014; 28.317,
em 2019) (cf. Brasil, 2021b); b) retracdo nas taxas de dispéndio em P&D (1,16 % do PIB em
2010; 1,37% no ano de 2015; 1,21% em 2019) cuja maior participagao ¢ do setor governamental
vis-a-vis ao setor empresarial (cf. Brasil, 2021b); ¢) formacdo de uma nova geragao de parques
tecnologicos ligados as universidades com projetos de implantagdo anteriores a crise (em 2010,
54 parques em operacdo e 309 empresas hospedadas; em 2014, 64 parques com 729 empresas;
em 2019, 71 parques com 2040 empresas) (Brasil, 2021b); d) os instrumentos de politica de
inovacdo passam a focalizar reducdo de custos de produgdo e transacdo (trabalho, energia,
desburocratizacdo) bem como absor¢do da digitalizacdo, abandonando os planos mais
abrangentes de formagdo de novas organizagdes, institui¢des e relacdes no sistema (cf. Brasil,
2012; Brasil, 2016; Brasil, 2021a).

Ao longo dos anos 2010, chamam a atencdo diferentes aspectos de mudanga na politica
de inovagdo, destacando-se a fragilizacdo das ideias e agdes em torno da conexdo e da
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coordenacdo entre os diversos atores que integram um sistema de inovagdo, como se pode
observar em particular nas estratégias nacionais de ciéncia, tecnologia e inovacao (de 2011, de
2016 e de 2021).

Em termos regulatorios, pode-se apontar duas importantes novidades na segunda metade
da década de 2010, no Pais: o chamado marco legal nacional em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(Lei Federal N° 13.243); e o marco legal das startups e do empreendedorismo inovador (Lei
Complementar 182/ 2021 da Presidéncia da Republica). Esses marcos regulatorios expressam
tendéncias gestadas ainda na primeira metade da década de 2010, ainda antes da deflagragdo da
crise, refletindo, sob certo aspecto, discussoes das estratégias nacionais de ciéncia, tecnologia
e inovagdo de entdo. Trata-se de quadros regulatdrios que visam ao suporte para as interagoes,
colaboragdes e trocas entre atores relevantes do sistema de inovagdo, havendo ainda previsao
de meios para certa construcao de mercados para a pequena empresa inovadora, em especial no
novo marco das startups (compras governamentais, spin off empresarial, trocas entre pequena
e grande empresa, investimentos).

As politicas governamentais de incentivo a inovagdo acham expressao em instrumentos
instituidos na segunda metade dos anos 2010, como o Programa Brasil Mais Produtivo e o
Programa de Melhoria Continua da Competitividade, bem como em instrumentos de estimulo
setorial, como a nova Lei das TICs e o Programa Rota 2030. Chamam a atencdo diferentes
aspectos de mudanga, destacando-se a progressiva adogdo de medidas orientadas para incidir
mais estritamente nos custos de produgdo, em especial nos instrumentos de politica industrial
que se articulam as estratégias nacionais de inovacao mais recentes. Na primeira metade da
década de 2010, a politica esteve orientada para a aproximagao entre componentes do sistema
de inovagdo, mediante o financiamento publico de setores produtivos e tipos de atividades de
inovacdo que eram selecionados segundo suas potenciais contribuigdes ao desenvolvimento
sustentavel e social, ainda que os retornos empresariais estivessem abaixo do esperado. Na
segunda metade dos anos 2010, a politica governamental passa a orientar-se para a
desregulamentacdo de atividades combinada com estagnacdo do investimento publico em
inovacdo, escolhendo temas de interesse conforme sua esperada contribuicdo para a
competitividade econdmica, e privilegiando suportes a segmentos empresariais escolhidos.

Portanto, em termos mais gerais, o sistema brasileiro de inovacgdo parece responder a
dura crise nos limites da sua estrutura produtiva e arquitetura institucional, ou seja, setores
econdmicos tradicionais absorvem as atengdes governamentais sem corresponder em termos de
inovagdo, ao mesmo tempo as universidades empenham-se na entrega de uma nova geragao de
parques e empresas de base tecnologica. Adicionalmente, os agentes do sistema mostram
dificuldades em estabelecer novas relagdes para aprendizado e circulagdo de conhecimento
cruciais para superar a simples adaptacao de tecnologias estrangeiras.

4. Estratégias dos agentes

Cabe, nesse contexto, apreender as articulagdes entre ideias dos agentes que expressam
suas estratégias institucionais sobre inovagao nesse contexto. Os dados coligidos em entrevistas
sdo esquematizados na Tabela 1. Os agentes organizacionais investigados tendem a reconhecer
as imposigoes da digitalizagdo e da transi¢do para energias limpas ou renovaveis sobre a
estrutura produtiva brasileira e, por conseguinte, sobre o sistema nacional de inovagdo. Apesar
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desse relativo consenso, as ideias sobre os caminhos da inovagdo, sobre aliangas e oposicdes, €
sobre agdes da organizacao em favor da inovagao, assumem diferentes articulagoes.

Um tipo de estratégia institucional volta-se para a absor¢do de novas tecnologias e a
adaptagao do pais as revolugdes digital e energética. Estes sao os casos da CNI, CNA e CNC.
O caminho para a inovagao foca o deslocamento de recursos financeiros e organizacionais do
sistema de inovagado na direcao da resolugao de problemas das empresas do pais, em especial
para a reducdo de custos de producdo e de transagdo e para a adaptagdo da estrutura produtiva
e comercial as transi¢des digital e energética. Os aliados nessa ideia de inovagao tendem a ser
identificados entre “empresarios modernos” e startups, setores da academia e instituicdes de
assisténcia técnica, e gestores publicos com atengdo a eficiéncia dos seus servicos. As oposi¢des
sdo identificadas entre grande parte dos setores académicos, empresas controladoras de
tecnologias que impdem custos para sua absorcao, e defensores da elevagao de tributos e dos
retornos aos mercados financeiros. As acdes destacadas como relevantes referem-se a
incidéncia no Congresso Nacional e nos Ministérios de Ciéncia e Tecnologia, de Industria e
Comércio, em torno de beneficios fiscais, reducao de tributos e tarifas comerciais. Outras a¢des
consideradas relevantes sao a identificacdo de solugdes por meio de startups para novos
problemas tecnoldgicos suscitados pelas transi¢cdes atuais, além da formagao e treinamento de
pessoal qualificado.

Outro tipo de estratégia institucional volta-se para o controle da inovagdo e de seus
recursos e resultados para a justica social, como nos casos da ANDIFES, SBPC ¢ CUT. O
caminho para a inovac¢do no pais ¢ a ampliacao de recursos publicos para o financiamento a
pesquisa e a formacao de pessoal com atengdo as diferentes desigualdades e problemas sociais,
além da regulacao das novas tecnologias. Para tanto, os aliados em torno dessa ideia tendem a
ser identificados entre Ministérios (Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, Industria e Comércio),
parlamentares e partidos de esquerda politica, além dos pesquisadores e universidades federais.
As oposicdes sao identificadas entre empresas estrangeiras e “tradicionais”, setores da
burocracia governamental (como tribunais de contas), e elites politicas e empresariais ligadas
ao “neoliberalismo”. Nesse sentido, as agdes em destaque referem-se a atuacdo junto ao
governo (ministérios e agéncias de fomento) e ao Congresso Nacional, em especial, na busca
de recursos financeiros para ciéncia e na regulamentacdo das tecnologias.

H4, ainda, um tipo de estratégia institucional que se volta a geragdo de inovacao com o
estabelecimento de relacdes entre os atores do sistema. Trata-se dos casos da FINEP,
EMBRAPII, ANPROTEC e SOFTEX. O caminho para avancar a inovagdo focaliza a
ampliagdo das interacdes entre empresas e institui¢des cientificas e tecnoldgicas (notadamente,
universidades, laboratérios e institutos de pesquisa) para a transferéncia de conhecimentos em
torno de “vocacgdes” do pais e com atengdo as contrapartidas empresariais. Os aliados sao
identificados entre pequenas e médias empresas de base tecnologica, setores das universidades,
areas do Governo e do Congresso. As oposi¢des sdo identificadas entre disputas nas
universidades, empresas multinacionais que nao realizam pesquisa no pais, e liderancas
contrérias ao financiamento publico para empresas e favoraveis a “pulveriza¢do” dos recursos
de ciéncia e tecnologia. Nesse sentido, as agdes consideradas importantes dizem respeito a
promoc¢do de parcerias e colaboragdes empresas-ICTs, de ambientes de inovag¢do (como,
parques e incubadoras tecnologicas) e formacao em areas de fronteira tecnolédgica.
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Tabela 1. Esquema das Organizacdes Pesquisadas.

Artigo completo
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Organizacio Caracterizacio Ideia de inovacio Aliancas e Acdes
oposicoes
FINEP Agéncia publica para O caminho ¢ Aliados: Governos, Atuacdo mais
(1971) financiamento de ampliar interagdes ~ MCTI, MDIC, recente em projetos
projetos de CT&lI entre instituicdes de  Setores industriais, com interagdo entre
em empresas ¢ em C&T e setores SENAI, Areas das  ICTs e empresas.
ICTs, executando produtivos, com universidades, Financia inovagdo
recursos do FNDCT. suportes financeiros Fundagdes entre cientistas e
e organizacionais de Ambiente. nos mercados.
outros agentes. Oponentes: setores
importadores e
contrarios ao
financiamento de
empresas.
EMBRAPII  Estabelece vinculos O caminho é Aliados: Governo Atuacdo na
(2013) e solugoes de ICTs  transferir Federal - MEduc, otimizagdo de
para empresas tecnologias de MCTI, ME, MS; infraestrutura de
industriais. universidades, SEBRAE. pesquisa, oferta de
laboratorios e Oponentes: bolsas, retengdo de
institutos para contrarios a talentos e atragdo de
empresas, dinheiro publico em recursos para P&D;
estabelecendo empresas. solugdes inovadoras
contrapartidas. em satde, petroleo,
agro, software e
transportes.
ANPROTEC Associagdo de O caminho sdo Aliados: governo Atuag@o junto ao
(1987) ambientes de interagdes e federal, Finep, CNI, MCTI e outros para
inovagdo: parques,  protecdes em Sebrae, Embrapii politicas em favor
incubadoras, ambientes de (Quadrupla Hélice). de ambientes de
aceleradoras, inovagdo, com Oponentes: disputas inovagao; parcerias
empresas, secretarias empresas, em universidades,  com
governo, Ntcleos de universidades, multinacionais sem  Sebrae/CNI/Finep
Inovagdo governos € outros P&D no Pais, para startups e para
Tecnologica (NITs). atores (énfase em bloqueios negocios de
pequenas ideoldgicos. impacto
empresas). socioambiental.
SOFTEX Realiza agoes de O caminho é Aliados: Governos, Atuagdo junto a
(2006) PD&I, educagdo e selecionar areas e MCTI, CNPq, ICTs,
empreendedorismo  projetos para Finep, ICTs, startups/incubadas,
no setor privado, investir com empresas nacionais empresas, agentes
com recursos MCTI. persisténcia em e internacionais. de fomento,
vocagoes do pais, Oponentes: parte integrando-os para
planejando o que se  dos congressistas, pesquisa, ensino e
espera alcancar. lideres com visao inovagao no
Educagdo é chave.  de pulverizagdo de  mercado; formagao
recursos. em areas de
fronteira, como IA.
CNI Representacdo de O caminho é Aliados: Atuag@o junto ao
(1938) sindicatos politica industrial empresarios Congresso e ao
empresariais das ativa, com novo modernos, ilhas MDIC, MCTI
industrias. arranjo institucional modernas na (FNDCT, NIB);
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CNA
(1951)

CNC
(1945)

ANDIFES
(1989)

SBPC
(1948)

Representagdo de
sindicatos da
agricultura e
produtores rurais
(agronegdcio).

Representacao de
sindicatos
empresariais de
comércio, servicos e
turismo (empresas
nacionais).

Associagao de
dirigentes de
universidades
federais para
discussao das
politicas para
universidades.

Promove ciéncia no
pais, com
diagnésticos e
recomendagdes para
agéncias e governos.

para coordenar e
deslocar recursos
publicos das
finangas para a
inovagdo na
industria.

O caminho ¢
estimular a difusdo
da digitalizagdo e
da biotecnologia
para solucionar
problemas
produtivos,
reduzindo custos ao
seu acesso €
apoiando sua
transferéncia.

O caminho é
previsibilidade legal
para planejamento
de projetos de
inovagdo e para
reducdo de juros
Conectar empresas
do setor e startups.

O caminho é
ampliar recursos
para pesquisa e
educagio, ¢
atualizar controles
das interagdes entre
ICTs e setor
produtivo
(desburocratizar),
com uso de recursos
privados para
inovagdo.

O caminho é
expandir o fomento
a C&T, distribuindo
recursos para
prioridades, no
interior € nos
centros de
exceléncia.

Artigo completo
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Academia,
melhores gestores
publicos.
Oponentes:
mercado financeiro,
setores produtivos
ndo-modernos,
setores académicos.

Aliados: ICTs,
Institutos e
fundagoes de
assisténcia técnica,
empresas
desenvolvedoras
(startups).
Oponentes:
Empresas
controladoras das
tecnologias, custos
das tecnologias aos
pequenos
produtores
Aliados: Sistema S,
CNI

Oponentes:
defensores do
investimento pelo
Estado com
elevagdo de
tributagao.

Aliados: MEC,
MCTI, MDIC,
Finep, setores de
parlamentares.
Oponentes:
burocracia
disfuncional,
procuradorias e
atores de controle.

Aliados:
pesquisadores,
governos e suas
agéncias.
Oponentes: grandes
empresas
estrangeiras e
“negacionistas”.

debate e
comunicagdo sobre
a importancia da
industria no
crescimento,
emprego, renda,
distribuigdo de
riqueza e insergao
internacional do
Pais.

Atuagdo na
proposicao de
problemas
tecnologicos que
demandam
inovacao e na
identificagdo de
empresas para
solu¢des.

Atuacdo junto a
parlamento e
governo para
beneficios fiscais,
redugdo de tributos
e tarifas comerciais.
Qualificagdo de
trabalhadores e
cultura empresarial
para digitalizagdo.
Atuagdo junto aos
ministérios
(recursos) e
Congresso (leis,
regulamentos);
participa¢do em
conselhos de
educacdo e de C&T,
e didlogo com
setores produtivos.

Atuagdo na busca
por recursos
financeiros ao
fomento da
pesquisa e a
formagao de
pesquisadores;
elabora

10
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diagnosticos sobre
formacao de
cientistas e
distribuicdo da
pesquisa no pais.

CuUT Representa O caminho é Aliados: partidos de Atuagdo junto ao
(1983) sindicatos de discutir com esquerda, sindicatos Governo Federal,
trabalhadores de trabalhadores a de trabalhadorese =~ MTE e Congresso
diferentes setores. regulacdo de setores com visdo  na regulamentagdo
inovagoes, social. do trabalho,
promovendo Oponente: previdéncia e
qualificagdo empresarios tecnologias;
profissional, atrasados e elites formagao de
reducdo jornada, politicas e dirigentes sindicais

direitos trabalhistas empresariais ligadas sobre digitalizagdo,
e industrias verdes.  ao neoliberalismo. e mobilizagdo de
trabalhadores.

Fonte: Pesquisa Documental e de Campo, 2023 e 2024.

Vale notar algumas auséncias nos discursos institucionais. A estratégia de absor¢ao de
inovacdes deixa de integrar ideias sobre as suas contribui¢des sociais, sobre as formas das
interagdes com instituigdes cientificas e tecnoldgicas, e sobre a modelagem da politica de
ciéncia, tecnologia e inovagdo. J4 a estratégia de controle da inovagao deixa de articular ideias
sobre as fontes de recursos publicos para a expansdo de orgcamento a pesquisa, sobre as formas
das interacdes com empresas, € sobre a transformacao da ciéncia em aplicagdes no processo
produtivo. Por sua vez, a estratégia sobre geracdo de inovacdes deixa de melhor articular ideias
sobre interagdes com atores trabalhistas, ambientais e sociais.

Portanto, os dados sobre as distintas estratégias de inovagdo sugerem certa fragmentacao
das relagdes institucionais do sistema brasileiro de inovacao, no contexto de crise e estagnagao
econdmica do pais. Ademais, ha ainda expressdes de alta dependéncia de financiamento
publico, com pressdes sobre o Estado para o controle de recursos financeiros e or¢amentarios,
além de escassa formulagdo sobre a condugdo de aspectos caros ao processo de inovagao, como
a educacdo e formagao de pessoal.

5. Consideracoes Finais

A crise tem sido, de modo geral, acompanhada de oscilagdo nas capacidades de inovacao
e de incertezas sobre as politicas no sistema brasileiro de inovagdo. As estratégias dos agentes
investigados tendem a envolver ideias de digitalizacdo e descarbonizagdo do pais, relagdes
fragmentadas com escassos elos socioambientais € académicos, e pressoes sobre o governo para
subsidios ¢ mudancas de regulamentos das inovagdes. Apesar desses tragcos comuns, ha
diferentes tipos de estratégias dos agentes para incidir no sistema: alguns esfor¢am-se em
controlar recursos publicos e agendas de ciéncia e tecnologia (Andifes, SBPC, CUT), outros
voltam-se para a adaptacdo as novas tecnologias estrangeiras (CNI, CNA, CNC), e ha os que
orientam-se pela ampliagdo dos vinculos para a geracdo de inovagdes no pais (Finep, Embrapii,
Anprotec, Softex).

De certa forma, essas diferentes estratégias refletem algumas das principais
caracteristicas do sistema nacional de inovacao, referidas anteriormente. Tais como: 1) 0 peso
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das grandes empresas e do setor extrativo no sistema, tradicionalmente vinculadas a inovagdes
incrementais, ¢ a estratégia da absorcao de novas tecnologias e a adaptacdo do pais as
revolucdes digital e energética; ii) o robusto sistema de pds-graduagdo na formagdo de
pesquisadores ¢ alta dependéncia do governo para investimentos, em consonancia com controle
da inovagdo e de seus recursos e resultados para a justi¢a social; e iii) a atuagdo das organizagdes
ligadas a estratégia de geragdo de inovagdo com o estabelecimento de relagdes entre os atores
do sistema, justamente como uma tentativa de aprimorar o sistema, estimular as interagoes,
destacar o papel de pequenos atores no processo e reduzir a dependéncia do investimento
publico. Essas respostas a crise envolvem uma leitura estratégica do contexto socioecondmico
e um jogo de cooperagdo e conflito entre os agentes que nao se reduz ao poder das finangas, o
que justifica a variedade detectada. Outro fator a ser considerado ¢ a variagdo de governos com
orientagdo diversa acerca de seu papel na economia (contracionista ou intervencionista). Na
auséncia de uma consistente politica de Estado que garanta o minimo de estabilidade para a
atuacdo desses agentes, ndo ¢ possivel garantir a manuten¢do de sua orientagdo estratégica no
médio e longo prazo, j4 que a mudanca de governos tende a estimular ou até mesmo exigir
outros tipos de resposta por parte desses agentes.

Para além dos resultados encontrados, caberia referir que a década atual expressa um
contexto relativamente diferente do investigado. Tanto em termos macroecondmicos e
geopoliticos, com a crescente ameaga ao multilateralismo e a intensificagdo das barreiras
comerciais, quanto no que se refere aos quadros institucionais e regulatorios do pais, com uma
séric de novos instrumentos politicos (planos, programas, fundos) voltados para a
industrializacdo e o desenvolvimento tecnoldgico como estratégia para responder aos desafios
atuais (descarbonizagdo, digitalizagado, transicao energética). Logo, caberia, como sugestao para
pesquisas futuras, investigar a relacdo dessas estratégias com o contexto atual e suas
implicagdes na composicao do sistema nacional de inovagao.
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