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Resumo: O objetivo deste trabalho é mapear as politicas publicas laborais voltadas as pessoas neurodivergentes
nos paises-membros do bloco econdmico do Mercosul. A coleta de dados foi executada com auxilio da ferramenta
de inteligéncia artificial Gemini. Foi realizado um levantamento em bases oficiais e legislacdes relevantes para o
tema. A anélise teve como base o conceito de neurodivergéncia criado por Judy Singer e a compreensdo de que 0s
desafios enfrentados por pessoas neuroatipicas vao além das limitagdes individuais, envolvendo também barreiras
sociais. Os resultados indicam que apesar do Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai terem adotado os termos da
Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU (2006), a legislacdo principal de cada pais
aborda deficiéncia de uma forma geral. Além disso, neurodivergéncias estéo inclusas a partir da equiparagdo do
conceito de deficiéncia. Apesar disso, as legislagdes encontradas discutem reserva de vagas, programas de
habilitacdo, conscientizacdo e sensibilizacdo dos empregadores. Conclui-se que apesar dos avancos legislativos,
h& um extenso caminho a ser percorrido, que inclui a necessidade de mudancgas estruturais e sociais no debate
sobre inclusdo de pessoas neurodivergentes no mercado de trabalho.
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1. Introducéo

O conceito de neurodivergéncia foi introduzido em 1999 por Judy Singer, sociologa australiana
e uma das ativistas pioneiras no campo da neurodiversidade. O termo tem o objetivo de salientar
que o funcionamento cerebral varia entre individuos e que condi¢gdes neuroldgicas que
divergem do considerado comum ndo sdo uma patologia a ser curada. Singer credita o
surgimento do ativismo neurodivergente aos movimentos sociais, como o feminismo e a
militancia das pessoas com deficiéncia, que, ao desafiarem modelos médicos tradicionais e
exercerem a autoprotecédo, enfatizaram o reconhecimento das diferengas cognitivas (Ortega,
2008).

O termo ‘“neurodiversidade” foi originalmente desenvolvido por partes interessadas
influenciadas pelo modelo social de deficiéncia. Baseou-se em “biodiversidade”, um termo
criado principalmente para fins politicos, a fim de defender a conservagdo de que em todas as
espécies, ¢ considerado um alto nivel de “biodiversidade” desejavel e necessario para um
ecossistema prdspero (Doyle, 2020).

A neurodiversidade se tornou um conceito popular no ambiente de trabalho e esta cada vez mais
evidente na imprensa empresarial, apds a promogdo de programas de inclusdo direcionados de
empresas relevantes no mercado, como SAP, Virgin e Microsoft (Doyle, 2020). A autora
expande a perspectiva de que variagdes neuroldgicas devem ser tratadas como parte da
diversidade humana, argumentando que condi¢cdes como autismo, Transtorno de Déficit de
Atencdo e Hiperatividade (TDAH), dislexia, dispraxia e discalculia estdo relacionadas ao
contexto individual. Além disso, defende que o conceito de “normal” consiste de uma
construcdo social, variando de acordo com fatores histdricos e culturais.

A partir das perspectivas desses autores, surge a necessidade de abordar a inclusdo e as
condicBes de pessoas neurodivergentes (ou neuroatipicas) em diversos ambitos, dentre os quais
destaca-se 0 mercado de trabalho. As organizacdes laborais tradicionais ndo sao estruturadas
de forma a contemplar as necessidades e potencialidades desses grupos (Blackburn, 2023). Os
desafios enfrentados por pessoas neurodivergentes no ambiente de trabalho vdo além das
restricbes inerentes as condi¢bes da biodiversidade neurolégica, como as fisicas e
comunicacionais, e incluem escassez de politicas publicas efetivas e estigmas. Diante disso, 0s
defensores da neurodiversidade adaptaram esse principio, a fim de argumentar que a sociedade
se beneficiaria ao reconhecer e desenvolver os pontos fortes do autismo ou da dislexia, ao invés
de patologizar e estigmatizar suas fraquezas (Doyle, 2020; Doyle e McDowall, 2022). As
citadas dificuldades reforcam a necessidade de discutir acdes governamentais que tenham o
proposito de garantir inclusdo, acessibilidade e adaptagdes necessarias para que pessoas
neurodivergentes sejam capazes de exercer seus direitos com igualdade e equidade.

Nesse sentido, 0 presente artigo tem por objetivo mapear as politicas pablicas laborais voltadas
as pessoas neurodivergentes nos paises-membros do bloco econémico do Mercosul. Para isso,
serdo consideradas exclusivamente leis federais que entraram em vigor entre 2000 e 2024, assim
como projetos de leis que busquem estabelecer parametros para a inclusdo laboral desta parcela
da populagédo. A anélise pretende identificar as semelhancas e diferencas nas abordagens dos
diferentes paises, com o objetivo de contribuir para o debate, envolvendo a incluséo de pessoas
neurodivergentes no mercado de trabalho no bloco econémico do Mercosul.

A pesquisa foi delimitada a partir da escolha do bloco econémico Mercosul como foco deste
trabalho, pois apresenta relevancia regional, dado que os paises que compdem o bloco
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econdmico — Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai — compartilnam caracteristicas sociais e,
em determinados casos, locais. Além disso, 0s citados paises também sdo signatarios da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, que estabelece pardmetros
para a promogéo da igualdade e participacéo plena em sociedade da pessoa com deficiéncia, o
que inclui o direito a condigdes de equidade no trabalho.

2. Fundamentacéo teorica

2.1 O Bloco Econémico do Mercosul

O Mercado Comum do Sul (Mercosul) foi fundado em 26 de margo de 1991 com a assinatura
do Tratado de Assuncdo pelos governos de Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, com
incorporacdo recente da Venezuela (suspensa) e Bolivia (passou a integrar o bloco econdmico
em 2024). O Mercosul € um processo de integracdo econdmica regional que apresenta o
objetivo da construcdo de um Mercado Comum. A partir de 1994, o Mercosul alcangou a
condigdo de Unido Aduaneira, pois criou uma Tarifa Externa Comum (TEC) apds haver
eliminado grande parte das tarifas e das restricbes ndo-tarifarias de cerca de 80% dos bens
comercializados entre os Estados Partes. Sendo assim, os paises-membros estabelecem tarifas
zero para 0 comércio intrazona e tarifas iguais para o intercdmbio comercial com terceiros
paises (MRE, 2025; Mercosul, 2025; Camara dos Deputados, 2025).

Sendo assim, desde sua concepcdo, 0 Mercosul tem o objetivo de promover como alicerces da
integracdo os principios de democracia e de desenvolvimento econdmico, impulsionando uma
integracdo com um olhar mais humano. Além disso, acrescentaram-se diferentes acordos em
matéria migratoria, trabalhista, cultural, social, entre tantas outras a salientar, os quais resultam
de suma importancia para os habitantes dos paises pertencentes ao bloco. Os principais destinos
de exportacdo dos paises do Mercosul incluem nagdes como Chile, China, Estados Unidos,
México e Unido Europeia e os principais produtos exportados pelo Mercosul incluem a soja,
milho, acUcar, minério de ferro e petréleo (Mercosul, 2025).

2.2 Neurodiversidade como Conceito

O termo neurodiversidade originou-se ha comunidade online de autistas no final da década de
1990, sendo a socidloga Judy Singer comumente citada como a criadora do termo. E importante
destacar que, mesmo agora, cerca de vinte e cinco anos apos seu primeiro uso, ainda ndo existe
consenso sobre a definicdo cientifica adequada para neurodiversidade. Entretanto, pode-se
apresentar o conceito de neurodiversidade como o fato de que existem diferencas nas estruturas
cerebrais entre a populacdo, assim como ocorre com a diversidade de caracteristicas fisicas e
identitarias na populagéo, ou seja, uma neurologia diversa (Lorenz; Reznik; Heinitz, 2017).

O movimento da neurodiversidade baseia-se em uma abordagem positiva suportada por pontos
fortes, embasada em trés principios fundamentais. O primeiro € 0 de que 0s desvios
neuroldgicos séo variagdes especificas, ndo doengas, e sdo parte da identidade social de uma
pessoa, apresentando como consequéncia pontos fortes especificos. Por exemplo, pessoas
neurodivergentes podem apresentar capacidade de reconhecimento de padrées, habilidades
analiticas e de resolucdo de problemas, além de memoria e habilidades matematicas superiores,
tornando-se um valioso conjunto de competéncias para gestores e um recurso Unico para
organizagOes. O segundo € o de que, como as diferencas neurologicas sdo apenas variagoes,
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individuos neurodivergentes e neurotipicos devem ser tratados de forma igual e equitativa, com
destaque para a ciéncia da gestao e da organizacao. Finalmente o terceiro principio consiste no
reconhecimento de que o discurso é importante e, portanto, sdo necessérias linguagens e
conceitos mais éticos e sem estigmas para pensar a respeito de pessoas diferentes e/ou com
deficiéncia (Lorenz; Reznik; Heinitz, 2017; Doyle et al., 2023).

Uma perspectiva que vem ganhando a simpatia de psicélogos e educadores € a de que posiciona
a neurodiversidade ‘dentro dos individuos’ em oposigdo a que a coloca ‘entre individuos’. Em
outras palavras, a proposta se refere a diversidade dentro da capacidade cognitiva de um
individuo (Doyle, 2020). Destaca-se que neurodivergente geralmente se refere a uma variedade
de condigbes, incluindo, mas ndo se limitando as condi¢Bes do espectro autista, Transtorno de
Déficit de Atencdo e Hiperatividade (TDAH), dislexia, dispraxia e discalculia, entre outras
condicdes nao especificadas (Blackburn, 2023).

Individuos neurodivergentes permanecem desproporcionalmente desempregados ou
subempregados, muito em funcdo da estigmatizacdo que influencia as percepcdes de adequacao
por parte dos individuos dentro das organizages. Esse fato € agravado em funcao de que pouco
se sabe sobre 0s motivos pelos quais alguns individuos neurodivergentes optam por revelar seus
dados aos seus empregadores, enquanto outros ndo. O desmascaramento da condicdo de
neurodivergente € relevante, ja que permite que os empregadores entendam quem pode precisar
de apoio e ajustes laborais, pois pode ser dificil para os empregadores reconhecerem uma pessoa
neurodivergente. Ressaltam-se as estimativas recentes que apontam para que 15% a 20% das
pessoas sejam neurodivergentes e, no ambiente de trabalho, muitas delas fracassam no
recrutamento, em gque uma quantidade consideravel de gestores ndo apresentaria a iniciativa de
contratar pessoas neurodivergentes (Blackburn, 2023; Doyle et al., 2023).

Deve-se destacar que para se referir aos individuos, os termos “neurodivergente”,
“neurodiferente” e “neurodiversos” estdo em uso atualmente tanto na academia quanto para a
autoidentificacdo, sendo essa uma questdo de debate entre as partes interessadas. Em
reconhecimento a falta de consenso sobre qual termo seria mais apropriado, a melhor maneira
de se comunicar € primeiramente perguntando aos individuos como eles preferem se identificar
(Doyle, 2020).

2.3 Mapeamento das Politicas Publicas Laborais no Mercosul

A discussdo sobre o tema de legislacbes e politicas publicas voltadas as pessoas
neurodivergentes exige, primeiramente, uma reflexdo sobre o conceito de neurodivergéncia.
Embora ainda ndo haja um consenso sobre a definicdo de “neurodivergéncia”, o termo
comumente é utilizado para se referir as variacdes de condi¢des neuroldgicas (MARTINI et al.,
2025). Ainda que o conceito cunhado por Judy Singer procure evidenciar que conexdes
neurologicas atipicas fazem parte da diversidade humana e devam ser tratadas como tal, a
autocategorizagdo como pessoa com deficiéncia, além de permitir a formacdo de identidade e
ser um protesto politico contra barreiras sociais (ORTEGA, 2009), permite a equiparagédo de
direitos perante a lei. Portanto, neste trabalho, ao discutir a legislacdo dos paises-membros do
Mercosul, condi¢bes como autismo e Transtorno do Deéficit de atencdo com Hiperatividade
serdo tratadas sob a perspectiva de deficiéncia ao apresentarem obstaculos na participacdo em
carater equitativo em sociedade. A seguir, abordamos separadamente cada um dos paises
membros do bloco econémico.
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2.3.1. Brasil

No contexto brasileiro, tratando-se de legislacdes sobre deficiéncia no geral, a Convencao sobre
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, promulgada no Brasil em 2009, por meio do Decreto n°
6.949, representa um marco significativo nos direitos humanos aplicados as pessoas com
deficiéncia, ao reconhecer que deficiéncia € um conceito em constante evolucéo e ressaltar a
importancia de levar discussdes sobre o tema ao centro de atencdo da sociedade. Nessa
convencao, definem-se como individuos com deficiéncia pessoas cujas limitacfes mentais,
fisicas, intelectuais ou sensoriais apresentem obstaculos em sua participacdo igualitaria com
outros individuos em sociedade. Em relacdo ao mercado de trabalho e politicas publicas
laborais, o decreto trouxe um grande avango porque a pessoa com deficiéncia deixou de ser
vista como uma questdo médica e assistencial e passou a ser reconhecida como uma pessoa de
direitos. O direito de acesso ao mercado de trabalho quebrou barreiras e permitiu o acesso da
pessoa com deficiéncia a sociedade, garantindo que seus direitos fossem reconhecidos. O
Artigo 27 deste decreto, que trata sobre trabalho e emprego, estabelece que os estados partes
“reconhecam o direito das pessoas com deficiéncia ao trabalho, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas”. Em concordancia com o modelo social da deficiéncia, esta perspectiva
sugere que as barreiras sociais, e ndo a propria deficiéncia, sdo os maiores desafios a
participacdo (Doyle, 2020; Ortega, 2009).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988) também respalda o
trabalhador portador de deficiéncia ao definir a garantia de igualdade em relacdo a remuneragao
e critérios admissionais, bem como a reserva de cargos publicos. Os dispositivos legais listados
anteriormente demonstram um esforco na equiparacgdo de direitos e oportunidades no mercado
de trabalho, embora ainda haja a necessidade de expandir as interpretacdes quanto a inclusédo
de pessoas neurodivergentes, cujas condi¢cbes muitas vezes ndo se enquadram nos modelos
classicos de deficiéncia visivel ou fisica (Blackburn, 2023).

Em complemento a essas disposi¢oes, o0 Decreto n° 3.298 (BRASIL, 1999), que regulamenta a
Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa com Deficiéncia, estipula o percentual de reserva
de cargos também delimitado no Art. 93 da Lei n°® 8.213 (BRASIL 1991), a qual estabelece que
entre dois a cinco por cento dos cargos de uma empresa com cem ou mais funcionarios devam
ser preenchidos por pessoas com deficiéncia.

Complementarmente, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI), também
conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, assegura direitos e define critérios para o
exercicio das condicdes de igualdade da pessoa com deficiéncia, com o objetivo de propor sua
inclusdo social e cidadania. Embora o termo neurodivergéncia ndo seja explicitado, o paragrafo
primeiro do Artigo 2° prevé gue, para que uma pessoa seja beneficiada pelas leis voltadas para
pessoas com deficiéncia, é necessario que sua condicdo seja reconhecida por meio de avaliacdo
biopsicossocial, de maneira que comprove impedimentos em aspectos médicos, psicoldgicos,
sociais e ambientais. A LBI atribui ao poder pablico a responsabilidade de adotar medidas que
assegurem o desenvolvimento em diversos ambitos sociais, entre eles, o profissional. Fica,
também, estabelecido o direito de livre escolha de trabalho a pessoa com deficiéncia, bem como
o direito de usufruir das mesmas oportunidades que os demais individuos.

Conforme determinado no Artigo 36 da LBI, o governo é responsavel pelo desenvolvimento de
servigos e programas de habilitacdo e de reabilitacdo profissional voltados para pessoas com
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deficiéncia, com o objetivo de possibilitar o ingresso, a permanéncia ou 0 retorno ao mercado
de trabalho. A habilitacdo visa ao ensino de habilidades e conhecimentos necessarios para o
exercicio de uma profissdo, preparando o individuo para o trabalho. O pardgrafo primeiro
estabelece que uma equipe formada por profissionais de diferentes areas avaliara a pessoa com
deficiéncia e, com base em critérios ja definidos pela lei, recomendara um programa especifico.
O artigo também define que os servicos de habilitacdo, reabilitacdo e educacdo profissional
devam ser munidos de recursos necessarios para atender a toda pessoa com deficiéncia, bem
como devem ocorrer em ambientes acessiveis e inclusivos. E especificado que estes servicos
devam ocorrer articulados com redes de salde, ensino e assisténcia social, ou diretamente com
0 empregador. Em suma, o artigo 36 da LBI busca garantir o acesso as oportunidades de
trabalho por meio de programas de capacitacdo, com o apoio da rede publica e privadas.
Conforme anteriormente especificado, o termo neurodivergéncia abrange uma gama de
condigdes neuroatipicas e, no contexto deste trabalho, o Transtorno do Espectro Autista (TEA)
destaca-se por ja possuir legislacdo especifica voltada para sua protecdo. Com a Lei 12.764
(BRASIL, 2012), a pessoa com TEA passou a ser considerada como pessoa com deficiéncia
para todos os fins legais. Faz parte das diretrizes dessa lei o incentivo a integracdo profissional
de individuos com TEA, bem como o direito de acesso ao mercado de trabalho. Em
complemento a essas disposi¢des, 0 Decreto n® 9.508 (BRASIL, 2018) assegura para pessoas
com deficiéncia condi¢des de igualdade na participacdo nos processos seletivos e concursos
publicos, e estabelece que uma porcentagem das vagas seja destinada a candidatos com
deficiéncia.

Visando regulamentar os direitos de pessoas neurodivergentes, existe o Projeto de Lei n® 5.499
(BRASIL, 2023), que institui a politica nacional de protecdo as pessoas neurodivergentes. No
projeto, a definicdo de pessoa neurodivergente inclui toda aquela com diagnostico emitido por
profissionais habilitados (Artigo 1°, paragrafo Unico). Visando combater o preconceito
enfrentado pelos neurodivergentes, o Projeto de Lei busca conscientizar e promover a inclusdo
dessas pessoas no ambito trabalhista. Pessoas neurodivergentes frequentemente enfrentam
problemas de acesso e permanéncia no mercado de trabalho. A diversidade € reconhecida no
projeto e promove mecanismos de combate contra o preconceito e as dificuldades enfrentadas
por essas pessoas.

Ha também a Lei n® 14.992 (BRASIL, 2024), voltada especificamente para a inclusdo de
pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) no mercado de trabalho. Ela altera a Lei n®
13.667 (BRASIL, 2018), passando a exigir que o SINE (Sistema Nacional de Emprego) opere
com pessoal e infraestrutura necessarias para atender as normas técnicas de acessibilidade da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), além de estipular a integralizacéo do SINE
a base de dados do Sistema Nacional de Cadastro da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista
(SisTEA). Por fim, essa mudanca também determina a necessidade de ac¢des de sensibilizacéo
aos empregadores, incentivando a contratagdo de pessoas com deficiéncia.

2.3.2. Argentina

Assim como ocorre no Brasil, a Lei 26.378 (ARGENTINA, 2008), que aprova a Convengéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ndo expressamente menciona o termo
“neurodivergéncia”’, mas adota uma defini¢do ampla de deficiéncia. Essa defini¢cdo vai ao
encontro do modelo social da deficiéncia, conforme discutido por Doyle (2020), que entende a
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deficiéncia como uma construgcdo social que resulta da interagdo entre impedimentos
individuais e barreiras ambientais. A abordagem também permite, como aponta Ortega (2009),
o0 reconhecimento politico e juridico de identidades neurodivergentes no campo dos direitos
humanos. A defini¢cdo legal compreende como individuo com deficiéncia aquele que enfrenta
barreiras em sua participacdo em equidade em sociedade. Dessa forma, condi¢cbes como TEA
e Transtorno do Déficit de Atencdo com Hiperatividade (TDAH) podem ser reconhecidas como
deficiéncia, desde que apresentem barreiras em contextos sociais, educacionais e/ou
profissionais.

O “Sistema de Protecdo Integral dos Deficientes” foi instituido por meio da Lei n® 22.431
(ARGENTINA, 1981) e foi um avanco importante para a época, sobretudo ao reconhecer 0s
direitos das pessoas com deficiéncia. Ela define o conceito de deficiéncia como qualquer
alteracdo fisica ou mental que gere obstaculos nos ambitos social, familiar, educacional ou
laboral e visa a inclusdo em diversas areas, como as citadas anteriormente.

A Lei n°® 24901 (ARGENTINA, 1997) instaurou o “Sistema de Prestacdes Basicas em
Habilitacdo e Reabilitacdo Integral em Favor das Pessoas com Deficiéncia”. A lei afeta de
maneira direta e positiva a insercdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho porque,
ao garantir acesso a servigos de habilitacdo e reabilitacdo, a pessoa desenvolve habilidades
basicas necessarias para o exercicio de uma atividade laboral. A lei também prevé a oferta de
programas de capacitagdo e treinamento profissional, garantindo condigdes necessarias para a
pessoa com deficiéncia desempenhar suas funces.

A Lei n° 25.689 (ARGENTINA, 2002) modificou o Artigo 8° da Lei 22.431 (ARGENTINA,
1981), que teve como foco principal o percentual de ocupacdo de pessoas com deficiéncia no
setor publico. Com ela, organizagdes estatais devem contratar, em propor¢cdo ndo menor que
4%, pessoas com deficiéncia que alcancem os requisitos para o cargo ofertado.

A partir dessa nocdo, torna-se relevante apresentar dispositivos da legislacdo argentina que
buscam assegurar direitos das pessoas com deficiéncia, especialmente no &mbito profissional.
Com a ratificagdo da Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
em 2008, por meio da Lei n® 26.378, a Argentina passou a internalizar na sua legislacdo direitos
e principios que garantiram a inclusdo e equiparacdo das oportunidades para as pessoas com
deficiéncia. Com esse novo modelo, o pais quebrou barreiras sociais e ambientais e determinou
conceitos importantes de definicéo e incluséo social das pessoas com deficiéncia.

Em seu Artigo 4 da Lei n° 26.378 (ARGENTINA, 2008), dentre um conjunto de servigos que
o Estado deve prover, fica estabelecido também que o Estado deve oferecer as pessoas com
deficiéncia emprego ou formacéo profissional. Ainda de acordo com essa lei, as pessoas com
deficiéncia terdo os mesmos direitos e obrigagdes aos quais pessoas ndo deficientes sdo
submetidas sob a legislacéo laboral.

A Resolucdo n® 55 (ARGENTINA, 2014) estabelece que o Ministério do Trabalho deve
conceder acesso ao Cadastro de Candidatos com Deficiéncia no ambito do Ministério do
Trabalho, Emprego e Seguranca Social, com o0 objetivo de os 6rgdos publicos poderem
consultar e selecionar candidatos com deficiéncia para o preenchimento de cargos e empregos
publicos. Tratando-se de legislagcdes especificas, ha a Lei 27.043 (ARGENTINA, 2014),
voltada para individuos com TEA. Essa lei estabelece diretivas para a abordagem integral das
pessoas com Transtornos do Espectro Autista, 0 que compreende os ambitos medico,
educacional e social, assim como a inclusdo em todos os aspectos da vida em sociedade,
incluindo o mercado de trabalho.
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2.3.3. Paraguai

No Paraguai, a Lei n° 3.540 internalizou os padrdes internacionais dos direitos humanos ao
aprovar a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia no seu
ordenamento juridico nacional (PARAGUAL, 2008). A lei foi promulgada em 27 de novembro
de 2008 e trouxe um avanco significativo na garantia pela incluséo e acessibilidade, permitindo
que novas diretrizes de igualdade fossem desenvolvidas e assegurassem dignidade e
participacdo efetiva das pessoas com deficiéncia na sociedade. De acordo com ela, deficiéncia
€ um conceito em constante evolucao e resulta de impedimentos sociais e comportamentais que
impactam na participacdo em sociedade. Essa concepc¢ao vai de encontro com o modelo social
da deficiéncia que, conforme Doyle (2020), desloca o foco da condicdo individual para as
barreiras contextuais e estruturais. A partir desse conceito, sera considerado que as leis que
abordam direitos de pessoas com deficiéncia também incluam neurodivergéncias.

Em 2010 foi criada a Lei n° 4.003 (PARAGUALI, 2010), cujo foco principal foi estruturar o
Sistema Nacional de Formacéo e Capacitacdo Profissional (SINAFOCAL) para qualificacdo de
mdao de obra em um modo geral. Porém, apesar de a lei promover a inclusdo das pessoas ao
mercado de trabalho por meio de qualificacdo profissional, ela deixou de citar, explicitamente,
dispositivos ou medidas que sejam direcionados as pessoas com deficiéncia.

A Secretaria Nacional pelos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (SENADIS) é uma entidade
do governo paraguaio, criada em 2012, por meio da Lei n® 4.720 (PARAGUAI, 2012). Sua
responsabilidade é executar, coordenar e supervisionar acdes destinadas as pessoas com
deficiéncia. Algumas iniciativas da SENADIS buscam promover a¢des governamentais de
inclusdo da pessoa com deficiéncia no ambito laboral. Para isso a entidade realiza campanhas
de conscientizacdo e de ndo discriminacdo, orientando empregadores com relacéo a adaptacdes
e acessibilidade dessas pessoas no espaco de trabalho. Essas medidas ressaltam a necessidade
de uma mudanca cultural dentro de organizacgdes, a fim de promover uma inclusao eficaz de
trabalhadores neurodivergentes (BLACKBURN, 2023).

De maneira complementar, a Lei 6.103 (PARAGUAI, 2018), de aplicacdo obrigatéria as
instituicGes puablicas e privadas, institui o Programa Nacional de Atencdo Integral aos
Transtornos do Espectro Autista (PNAITEA). Tem como objetivo garantir a integralizacdo das
pessoas com TEA, nas areas da saude, educacdo e assisténcia social, buscando promover a¢oes
necessarias para a igualdade de oportunidades nos niveis educacionais, sociais e trabalhistas.

2.3.4. Uruguai

No Uruguai as pessoas neurodivergentes se encontram amparadas nas mesmas pautas
direcionadas as pessoas com deficiéncia, principalmente quando o transtorno neurodivergente
estd listado na definigdo legal de deficiéncia. A Convencéo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia da ONU também foi inserida na legislagdo uruguaia. A principal lei
que promove a inclusdo e a protecdo aos direitos da pessoa com deficiéncia € a Lei n° 18.651
(URUGUAL, 2010).

Embora a Lei n® 18.651 ndo contemple, especificamente, direitos laborais da pessoa com
deficiéncia, no Artigo 1° ¢ assegurado o “pleno exercicio dos direitos das pessoas com
deficiéncia, com o objetivo de sua inclusdo social, em igualdade de condigdes com as demais".
Desse principio de igualdade citado no artigo, entende-se que a pessoa com deficiéncia tem 0s
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mesmos direitos as oportunidades de trabalho que tem uma pessoa sem deficiéncia. No Artigo
2° da Lei n° 18.651 sdo estabelecidos os principios que norteiam a aplicacdo da lei. Esses
principios promovem igualdade de oportunidades, acessibilidade e ndo discriminacéo. Esses
sdo principios importantes para garantir o ingresso de pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho sem prejuizo das suas funcdes.

A responsabilidade das empresas, bem como os procedimentos e critérios para contratar uma
pessoa com deficiéncia, foi estabelecida por decretos que garantem a aplicacdo das Leis n°
18.651 (URUGUAL, 2010) e 19.691 (URUGUALI, 2018). A Lei n° 18.651 (URUGUALI, 2010)
tem por objetivo garantir e proteger o direito a igualdade de pessoas deficientes, enquanto a Lei
n° 19.691 (URUGUAI, 2018) estabelece que empresas privadas com mais de 25 empregados
devem reservar até 4% das vagas para pessoas com deficiéncia. Em outras palavras, como
complemento a Lei n® 18.651, tem-se a lei que estabelece cotas para pessoas com deficiéncia
em empresas privadas, Lei n°® 19.691 (URUGUAI, 2018). De acordo com a norma, as empresas
privadas com mais de vinte e cinco funcionarios devem contratar um percentual minimo de
pessoas com deficiéncia, estabelecido de acordo com seu quadro de funcionarios.

A Resolucdo n° 1.258 (URUGUAI, 2019) do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
estabeleceu o “Registro Nacional de Pessoas com Deficiéncia”. Esse registro € um outro ponto
importante para a inclusdo no mercado de trabalho porque ao ser realizado a pessoa com
deficiéncia se torna apta as vagas reservadas pela Lei de Cotas. A legislacdo atual do Uruguai
para pessoas com deficiéncia esta pautada nos principios de igualdade, acessibilidade e ndo
discriminacdo, trazendo assim um conceito alinhado ao modelo social de deficiéncia. A
aplicacdo pratica da legislacdo fica a cargo de regulamentaces e interpretacGes das leis pelos
devidos 6rgaos governamentais. No Uruguai, ndo existe uma lei especifica que se refira
exclusivamente as pessoas neurodivergentes. Contudo, a legislacdo uruguaia inclui diversas
medidas que protegem e promovem a incluséo de pessoas com deficiéncia, e essas medidas, em
geral, também se aplicam a pessoas neurodivergentes.

3. Procedimentos Metodoldgicos

Para alcancar o objetivo de mapear as politicas publicas laborais voltadas as pessoas
neurodivergentes nos paises-membros do bloco econdémico do Mercosul, este trabalho adota
uma abordagem metodoldgica qualitativa, com enfoque descritivo e exploratério. Gerhardt e
Silveira (2009) afirmam que a abordagem qualitativa ndo se preocupa com representatividade
numérica, mas sim com o aprofundamento do entendimento de determinado grupo social, de
uma organizacdo, dentre outras dimensdes. Busca-se explicar o porqué das coisas,
preocupando-se com aspectos da realidade que ndo podem ser quantificados, concentrando-se
na compreensdo e explicagdo da dindmica de relagdes sociais. Sendo assim, as caracteristicas
da pesquisa qualitativa envolvem a objetivacdo do fenémeno, acGes de descrever, compreender
e explicar determinado fendmeno. A natureza dessa metodologia permite, por meio da anélise
e revisdo de documentos legais e politicas, identificar e descrever as nuances das politicas
publicas e legislagbes que buscam a equiparacdo de direitos e inclusdo de pessoas
neurodivergentes no meio de trabalho.

Quanto a natureza, a pesquisa enquadra-se como aplicada, pois busca gerar conhecimentos para
aplicacdo prética, voltados a resolucdo de problemas especificos, envolvendo interesses locais
(Gerhardt e Silveira, 2009). Os conhecimentos para aplicacdo pratica que séo alvo da presente
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pesquisa envolvem a contribuicdo para o debate envolvendo a inclusdo de pessoas
neurodivergentes no mercado de trabalho.

Quanto aos objetivos, a pesquisa é exploratdria. Gil (2002) destaca que esse tipo de pesquisa
tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com um problema, tornando-o mais
explicito, visando ao aprimoramento de ideias. Sobre o processo de coleta de dados, como
forma de otimizar a localizacdo dos dados relevantes para a pesquisa, buscou-se suporte na
ferramenta de inteligéncia artificial generativa “Gemini”, que consiste de um modelo
desenvolvido pelo Google. Para a operacionalizacdo da busca, empregou-se o seguinte prompt:

“Em que locais (sites, portais, bases de dados) podemos encontrar legislacGes a
respeito de tematicas em especial? No nosso caso, desejamos encontrar legislacdes de
protecdo e que concedem direitos aos individuos neurodivergentes (autismo, TDAH
etc.) nos paises do Mercosul. Dessa forma, forneca os caminhos para que possamos
relacionar todas as legislacdes desses paises.”

A ferramenta, em resposta, trouxe links de acesso aos respectivos portais governamentais de
cada um dos paises (Planalto, InfoLeg, Senado do Paraguai, Parlamento do Uruguai), sugestdes
de termos-chave para otimizar a busca e recomendacdes de como realizar a pesquisa. Apontou,
também, exemplos de leis que julgou como relevantes e destacou a importancia de verificar
decretos e portais.

A partir dessas recomendagfes, nos sites governamentais listados, foi feita uma pesquisa
utilizando as palavras-chave relacionadas ao tema deste trabalho, como ‘“autismo”,
“neurodivergéncia”, “TDAH” e “deficiéncia”, com o idioma variando de acordo com a nacdo
analisada. A escolha desses termos teve como objetivo expandir a pesquisa, buscando diferentes
categorizac@es juridicas dentro das legislacbes de cada pais. As leis foram analisadas sob as
seguintes categorias analiticas: (i) reconhecimento de deficiéncia, (ii) reserva de vagas no
trabalho, (iii) apoio a habilitacdo e a reabilitacdo, (iv) reserva de vagas em concursos publicos,
(v) foco na neurodivergéncia, (vi) incentivos para empresas privadas e fiscalizacdo e (vii)
penalidades previstas. A partir das dimensdes citadas, foi construido um quadro comparativo
para cada conjunto de normas, como forma de proporcionar ao leitor uma melhor visualizacgéo.
O trabalho parte de uma revisdo documental, com destaque para a Convencéo sobre o0s Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, adotada pela Organizacdo das NacBGes Unidas (ONU), que
estabelece principios fundamentais para a promocao da igualdade de oportunidades e inclusao
social das pessoas com deficiéncia, inclusive no contexto laboral (ONU, 2006).

4. Resultados e Discussoes

Primeiramente, quando se trata da discussao sobre neurodivergéncia, percebe-se um atraso do
Brasil em relacéo aos outros paises participantes da pesquisa. Enquanto a lei brasileira destacou
0 assunto somente em 2015, as legislacBes de paises como Argentina e Paraguai iniciaram-se
em 2008, e do Uruguai em 2010.

Sobre reconhecimento da deficiéncia, a Lei n® 13.146 (BRASIL, 2015) apresenta modelo
biopsicossocial com avaliagdo por equipe multiprofissional, considerando fatores sociais e
ambientais. A abordagem da Lei n° 26.378 (ARGENTINA, 2008) indica um modelo médico
reabilitador conciliado ao modelo social da CDPD. Por outro lado, a Lei n® 3.540 (PARAGUAI,
2008) ndo apresenta aplicacdo pratica clara, com uma implementacdo que apresenta desafios.
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Por fim, a Lei n° 18.651 (URUGUALI, 2010) apresenta avaliacdo multidisciplinar, alinhada ao
modelo social da Lei de Protecdo Integral das Pessoas com Deficiéncia. Percebe-se uma certa
semelhanca entre a abordagem brasileira e uruguaia, no que diz respeito a avaliacdo por equipes
multidisciplinares.

A reserva de vagas no trabalho é abordada de forma semelhante pelas quatro leis destacadas,
com reserva de vagas variando entre 2 e 5%, com pequenas varia¢des entre elas. Ja quanto ao
apoio a habilitacdo e reabilitacdo profissional, a lei brasileira apresenta programas de
reabilitacdo, enquanto as leis argentina e uruguaia destacam programas de habilitacdo e
capacitacdo. Finalmente, a lei paraguaia apresenta uma proposta mista de reabilitacdo e
capacitacdo. Em questdes envolvendo concursos publicos, todas as legislagfes abordadas neste
trabalho apresentam uma porcentagem semelhante de vagas disponiveis, variando entre 4 e 5%.
No que diz respeito ao foco na neurodivergéncia, a legislacéo brasileira conta apenas com a Lei
Berenice Piana (Lei n® 12.764/2012), que instrui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos
da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA), ndo contando com outras leis especificas.
O que se observa, em termos gerais, é apenas a equiparagdo ndo explicita de neurodivergentes
as condicOes de deficiéncia e o respectivo reconhecimento pela Lei n® 13.146 (BRASIL, 2015),
caso semelhante ao da Argentina, Paraguai e Uruguai. Em todos os paises mencionados, a
legislacdo principal se trata de deficiéncias no geral e neurodivergéncias estdo inclusas a partir
da definicdo de deficiéncia explicitada nas leis, ou de forma implicita.

No que se refere ao incentivo a empresas privadas, destaca-se a deducdo do imposto de renda,
linhas de crédito e selo de empresa inclusiva no Brasil, enquanto na Argentina o incentivo fiscal
se resume a incentivos locais e provinciais, ao contrario da abrangéncia nacional brasileira. J&
no Paraguai existem os beneficios financeiros e fiscais, enquanto no Uruguai o diferencial fica
para os programas de financiamento para empregadores.

Finalmente, no que diz respeito a fiscalizacdo e as penalidades previstas, a lei brasileira
preconiza fiscalizacdo pelo Ministério do Trabalho e possivel aplicacdo de multas em casos de
descumprimento da Lei de Cotas, por meio da Lei n®8.213 (BRASIL, 1991). Para as legisla¢oes
da Argentina e Paraguai, a fiscalizacao é realizada por 6rgdos fiscalizadores e reguladores do
trabalho e por entidades locais, respectivamente. Em relacdo ao Uruguai, a fiscalizacdo é
realizada pelo Ministério do Trabalho e Seguranca Social. Em todos o0s casos, 0
descumprimento das leis € passivel de multa.

O Quadro 1 sintetiza a comparacdo das politicas publicas dos paises selecionados para a
pesquisa.
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Quadro 1: Sintese das politicas publicas laborais para pessoas neurodivergentes no Mercosul

Normas principais

Reconhecimento
de Deficiéncia

Reserva de Vagas
no Trabalho

Apoio a
Habilitagdo e
Reabilitacdo
Profissional

Vagas em
Concursos
Plblicos

Foco na
Neurodivergéncia

Incentivos para
Empresas Privadas

Fiscalizacdo e
Penalidades

Lei n° 13.146/2015
(LBI); Lei
12.764/2012.

Modelo
biopsicossocial
com avaliagéo por
equipe
multiprofissional
(LBI).

Cotas obrigatdrias
de 2% a 5% para
empresas com 100
ou mais
empregados.

Programas de
habilitacéo e
reabilitacdo

integrados aos

servicos publicos e
privados.
Reserva de vagas
em concursos
publicos, com
percentuais de 5%.

Reconhecimento da
inclusdo pela LBl e
pela Lei Berenice
Piana.

Dedugdo do
Imposto de Renda,
linhas de crédito e

Selo de Empresa
Inclusiva.

Fiscalizacdo pelo
Ministério do
Trabalho. O nédo
cumprimento da
Lei de Cotas
acarreta multas.

Fonte: Elaborado pelos autores

Lei n° 26.378/2008
(Aprovagéo da CDPD).

Modelo
médico/reabilitador
conciliado ao modelo
social da CDPD.

Cotas obrigatorias de
4% para o setor
publico. No setor
privado, varia
conforme a legislagdo
local.

Sistema de PrestacOes
Baésicas em Habilitagdo
e Reabilitacdo Integral.

Com percentual de 4%
previstos na legislacéo.

Reconhecimento da
inclusdo pela
interpretacdo da CDPD
(Lei n° 26.378/2008).

Incentivos fiscais
provinciais e
municipais.

A fiscalizagdo é
realizada por 6rgéos
reguladores do
trabalho. Séo passiveis
de auditorias e multas.

Paraguai

Lei n° 3.540/2008 (De
Inclusion de las
Personas con
Discapacidad).

A aplicacéo préatica ndo
é clara e pode variar.

Cota de 5% para o0 setor
publico. Sem
obrigatoriedade nacional
para o setor privado.

Programas de
capacitacdo profissional
e reabilitacdo, oferecidos

pelo governo.

Cota de 5% prevista na
legislagdo.

Reconhecimento da
inclusdo pela aplicagdo
da lei De Inclusién de

las Personas con
Discapacidad.

Incentivos fiscais e
beneficios financeiros.

A fiscalizagéo é
realizada por entidades
locais e as penalidades

sdo multas aplicadas aos
empregadores que ndo
cumprem a legislacéo.

Uruguai

Lei n° 18.651/2010
(Protecéo Integral das
Pessoas com
Deficiéncia).
Avaliagdo
multidisciplinar,
alinhada ao modelo
social da Lei de
Protecdo Integral das
Pessoas com
Deficiéncia.

Cota obrigatéria de 4%
para empresas privadas
com mais de 25
funcionarios.

Programas de
capacitagdo com foco
nas habilidades e na
preparacdo para o
mercado de trabalho.

Critérios semelhantes ao
do Brasil, com
percentuais que podem
variar.

A inclusdo se da pela
aplicacdo da Lei de
Protecdo Integral das
Pessoas com
Deficiéncia.
Incentivos fiscais e
acesso a programas de
financiamentos para
empregadores.

A fiscalizagdo é
realizada pelo
Ministério do Trabalho
e Seguranca Social. O
descumprimento
acarreta multas e
sanc¢des administrativas.
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5. Considerac0es finais

O objetivo deste trabalho foi mapear as politicas publicas laborais voltadas as pessoas
neurodivergentes nos paises-membros do bloco econémico do Mercosul. Foi usada uma
abordagem qualitativa, tanto descritiva quanto explorat6ria, com suporte da ferramenta de I1A
Gemini para a busca de dados relevantes. Por meio dos portais e leis indicados pela ferramenta,
foi realizada uma leitura e analise das legislacbes que abrangiam individuos neurodivergentes e
que tinha por objetivo, direta ou indiretamente, a sua inclusdo no mercado de trabalho.

Como principais contribuicdes deste trabalho, destaca-se entender o estagio atual das legislaces
e politicas publicas laborais que abrangem a inclusdo de pessoas neurodivergentes dentro do
Mercosul. Além disso, o trabalho permitiu comparar as politicas publicas de cada pais membro
do bloco econémico, a partir de categorias analiticas, promovendo informaces relevantes para
o aprimoramento das politicas de cada um dos paises. As andlises apontaram semelhancas e
diferencas entre os paises, além de demonstrar que o Brasil possui uma posi¢do mais avancada
em relacdo a protecdo dos direitos das pessoas neurodivergentes. Ha também contribuicdes para
a valorizacdo da diversidade cognitiva e discussfes sobre inclusdo em diversos ambitos, nesse
caso em principal, o laboral.

Ao tratar das limitacdes, destaca-se a falta de dados empiricos sobre a implementacdo das
politicas listadas, bem como, a limitacdo de acesso aos documentos oficiais de outros paises que
ndo o Brasil. Diante disso, recomenda-se para futuros trabalhos o aprofundamento da analise da
eficacia das legislacOes, além de escuta direta com trabalhadores neurodivergentes j& inseridos
no mercado de trabalho e empregadores. E, considerando as limita¢6es de pesquisa, recomenda-
se 0 investimento em levantamentos de legislacdes com auxilio de entidades governamentais e
académicas dos paises analisados.

Este trabalho buscou, ao fazer um levantamento das legislacGes presentes no bloco do Mercosul,
contribuir para a discussdao da relacdo entre neurodiversidade e trabalho, destacando a
necessidade ndo apenas de politicas publicas voltadas ao assunto, mas também a necessidade de
profundas mudancas nas estruturas sociais.
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