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RESUMO

Este artigo analisa os desafios enfrentados pela Universidade Federal de Rondonia (UNIR) na
execucdo de projetos institucionais por meio de fundacdes de apoio. A pesquisa adota uma
natureza dedutiva e abordagem qualitativa de tipo descritiva, com base em revisao literaria,
analise documental de normativos e praticas institucionais e roda de conversa com servidores
envolvidos no processo. Os resultados evidenciam entraves como a burocracia interna, auséncia
de normatizagdo padronizada, inexisténcia de uma unidade gestora especifica e fragilidade nos
mecanismos de transparéncia. Também se destaca a centraliza¢do das informagdes nos portais
das fundagdes, em detrimento dos sistemas da universidade. Conclui-se que a superacdo desses
desafios requer a revisao do marco regulatorio interno, estruturacao de setores especializados e
fortalecimento da governanga digital. A pesquisa contribui ao ampliar o debate sobre
transparéncia nas relagdes entre IFES e fundagdes, propde melhorias para a gestdo universitaria
e refor¢a, do ponto de vista social, a relevancia da boa gestdo dos recursos publicos para o
desenvolvimento regional.

Palavras-chave: fundacdes de apoio; universidades federais; governanca universitaria; gestao
de projetos.

ABSTRACT

This article analyzes the challenges faced by the Federal University of Rondonia (UNIR) in the
implementation of institutional projects through supporting foundations. The research adopts a
deductive approach and a qualitative, descriptive methodology, based on literature review,
document analysis of regulations and institutional practices, and a focus group with staff
members involved in the process. The results highlight obstacles such as internal bureaucracy,
lack of standardized regulations, absence of a specific management unit, and weaknesses in
transparency mechanisms. Additionally, the centralization of information on the foundations’
portals, to the detriment of the university’s own systems, is noted. The study concludes that
overcoming these challenges requires revising the internal regulatory framework, structuring
specialized departments, and strengthening digital governance. The research contributes by
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expanding the debate on transparency in the relationships between federal universities and
supporting foundations, proposes improvements for university management, and reinforces,
from a social perspective, the importance of sound public resource management for regional
and scientific development.

Keywords: support foundations; federal universities; university governance; project
management.

1. INTRODUCAO

As universidades federais cumprem um papel estratégico no desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico e socioambiental do pais (Pantaledo, 2003). No caso das instituigdes
federais de ensino superior situadas na regido amazodnica, esse papel ¢ desempenhado em um
contexto marcado por ampla extensdo territorial, diversidade cultural e significativos desafios
logisticos, que dificultam a execucao de projetos de pesquisa, ensino e extensao (Lord, 2020).
Nesse contexto, as fundagdes de apoio surgem como instrumentos capazes de conferir maior
agilidade e flexibilidade a gestdo de recursos e a implementagdo de iniciativas institucionais
(Abreu, 2024).

Contudo, a atuacao das fundagdes de apoio, regida pela Lei n® 8.958/1994, exige atengdo
quanto a legalidade, transparéncia e a efetividade de seus resultados, especialmente quando se
trata do uso de recursos publicos (Brasil, 1994). A literatura aponta que, embora essas entidades
representem uma alternativa eficaz para minimizar a rigidez da administracdo publica, ainda
enfrentam limita¢des de governanga, captacao de recursos e prestagao de contas (Manso, 2015;
Italiano, 2023).

Na Regido Amazonica, ainda ha poucos estudos sobre como as universidades federais
se relacionam com as fundag¢des de apoio. Diante dos desafios especificos da regido, €
importante entender melhor como esses projetos sdao geridos, especialmente no que diz respeito
a governanga e a transparéncia. A presente pesquisa parte da seguinte pergunta-problema: quais
sdo os principais desafios enfrentados pela Universidade Federal de Rondonia na execucdo de
projetos institucionais via funda¢do de apoio, considerando o papel da gestdo superior e os
mecanismos de transparéncia?

Como objetivo geral, esta pesquisa visa analisar os principais desafios enfrentados por
uma Universidade Federal da Regido Amazdnica — a Fundag¢do Universidade Federal de
Rondonia (UNIR) — na execugdo de projetos institucionais por meio de fundagdes de apoio.

Para alcangar esse objetivo, propdem-se os seguintes objetivos especificos: (1)
identificar os principais entraves burocraticos e financeiros enfrentados; (2) avaliar o papel da
gestdo superior no acompanhamento e controle dos projetos; (3) verificar os mecanismos de
transparéncia adotados pela instituicdo e suas fundagdes.

Espera-se que os resultados deste estudo possam subsidiar politicas institucionais mais
eficazes, fomentar boas praticas de governanca e fortalecer a execugdo de projetos voltados ao
desenvolvimento cientifico e social da Regido Amazonica.

Os resultados desta pesquisa também se alinham aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, especialmente no que se refere ao ODS 4 (Educagdo de
Qualidade), ao propor melhorias na gestao de projetos voltados ao ensino, pesquisa e extensao;
ao ODS 9 (Industria, Inovagao e Infraestrutura), ao apontar caminhos para o fortalecimento da
estrutura institucional e da inovagdo administrativa; ¢ ao ODS 16 (Paz, Justiga ¢ Institui¢des
Eficazes), ao reforcar a importancia da transparéncia e da governanca na relagdo entre
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universidades e fundagdes de apoio, contribuindo para instituigdes mais eficazes e responsaveis
na Regido Amazonica.

Este artigo estd estruturado nesta introdu¢do, seguida do referencial tedrico sobre
fundagdes de apoio, governanga e contexto amazonico, metodologia adotada, e por fim, foram
apresentados os resultados e as conclusoes da pesquisa.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

As fundagdes de apoio as Instituigdes Federais de Ensino Superior (IFES) e as
Institui¢des Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs) sdo entidades de direito privado, sem fins
lucrativos, vinculadas ao terceiro setor, cuja finalidade ¢ prestar suporte técnico,
administrativo e financeiro a execugdo de projetos de ensino, pesquisa, extensao, inovagao e
desenvolvimento institucional (Brasil, 1994). Criadas para suprir lacunas operacionais e
burocraticas enfrentadas pelas universidades publicas, essas fundagdes atuam como
instrumentos estratégicos na viabilizagdo de acdes que, de outro modo, poderiam ser
comprometidas pela rigidez dos processos administrativos estatais (Campos, Olher e Costa,
2015; Manso, 2015).

A regulamentacdo da atuagdo dessas entidades foi formalizada por meio da Lei n°
8.958/1994, que dispde sobre as relacdes entre as IFES/ICTs e as fundagdes de apoio (Brasil,
1994). Esse normativo foi posteriormente complementado pelo Decreto n® 7.423/2010, que
detalha os procedimentos para credenciamento, gestao e fiscalizacdo dessas fundagdes (Brasil,
2010). Ambos os dispositivos legais visam assegurar que a colaboragdo entre instituigdes
publicas e fundagdes privadas ocorra em conformidade com os principios constitucionais da
legalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e impessoalidade (Brasil, 1988).

Com base nas fundagdes de apoio destacadas, observa-se que a Universidade Federal
de Ronddnia (UNIR) atualmente possui vinculo com a Fundagdo de Apoio a Pesquisa e
Extensdo — Fundape, por meio da Portaria Conjunta N° 77, (MEC, 2025), que est4 credenciada
e executando projetos institucionais. Além disso, a Fundacdo de Apoio ao Ensino, a Pesquisa e
a Extensdo do Instituto Federal do Ceard (FAIFCE) também foi credenciada, por meio da
Portaria Conjunta N° 37 (MEC, 2024), embora ainda dependa de aprovagdao pelo Conselho
Superior da Universidade. Outras fundagdes participaram do edital de credenciamento, porém
ainda ndo obtiveram autoriza¢dao do Ministério da Educacao (MEC) e tampouco aprovagao pelo
mesmo conselho superior na UNIR.

2.1 Teoria da Nova Gestdo Publica (NGP)

A presente pesquisa utiliza como base teorica a teoria da Nova Gestao Publica (NGP),
também conhecida internacionalmente como New Public Management (NPM), proposta por
Christopher Hood (1991) e posteriormente difundida por David Osborne e Ted Gaebler
(1994), com o objetivo de analisar a dinamica das parcerias estabelecidas entre as IFES e as
fundacdes de apoio.

Essa teoria busca compreender e orientar a transformacdo da administragdo publica
tradicional, baseada no modelo burocratico weberiano, marcada por rigidez normativa e
centralizagdo decisodria, para um modelo mais dindmico, voltado a eficiéncia e aos resultados.
Segundo Hood (1991), essa abordagem incorpora praticas do setor privado, como a gestao por
metas, a avaliacdo por desempenho e a descentralizagao das decisdes operacionais.
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Osborne e Gaebler (1994) reforcam a perspectiva ao defenderem um Estado mais
empreendedor, orientado para o cidadao como cliente e com foco na entrega de servigos
publicos com qualidade. Segundo os autores, a gestdo publica deve deixar de ser apenas reativa
e reguladora, assumindo também um papel estratégico na condugdo de politicas publicas
eficientes, dgeis € com maior capacidade de resposta as demandas sociais.

No contexto da presente pesquisa, a NGP se mostra adequada para fundamentar a
analise da atuagdo das fundagdes de apoio as IFES, notadamente pela sua proposta de superagao
da rigidez burocratica e pela valorizacao de modelos de gestao orientados a resultados. A busca
por maior agilidade na execu¢do de projetos institucionais, especialmente nas regides com
desafios logisticos e operacionais como a Amazonia, exige uma abordagem administrativa que
privilegie a eficiéncia, a transparéncia e a governanga.

Dessa forma, ao viabilizar parcerias entre IFES e fundacdes de apoio, a administracao
publica adota principios alinhados a l6gica da Nova Gestdo Publica, como a contratualizagdo,
a mensuragao de desempenho e a delegacao de responsabilidades operacionais com foco na
efetividade das politicas educacionais, cientificas e tecnologicas.

2.2 Entraves burocraticos e financeiros na execugdo de projetos em universidades federais

A implementagdo de projetos em universidades federais brasileiras enfrenta uma série
de obstaculos que comprometem a eficiéncia administrativa e a efetividade das agdes
académicas e institucionais (Inocencio, 2020). Dentre esses desafios, os entraves burocraticos
e financeiros se destacam por sua recorréncia e impacto direto na capacidade das IFES de
atender as suas finalidades constitucionais de ensino, pesquisa e extensdo. A compreensdo
aprofundada dessas limitagdes ¢ fundamental para o fortalecimento da gestdo publica
universitaria.

Sob a perspectiva burocratica, observa-se que as universidades federais ainda estdo
fortemente ancoradas em uma cultura organizacional marcada por rigidez normativa,
centralizagcdo deciséria e excesso de formalismos (Oliveira, Costa e Almeida, 2022). Essa
configuracdo rigida e burocratica contribui para a morosidade dos processos internos e para o
acumulo de tarefas repetitivas e pouco estratégicas nas rotinas administrativas. Oliveira ef al.
(2022), aponta em seu estudo, que a tramitacdo de projetos, especialmente os vinculados a
recursos externos ou a parcerias institucionais, costuma sofrer atrasos significativos em razao
de exigéncias legais complexas e interpretacdes divergentes por parte de o6rgdos de controle
interno e externo.

A fragmentacdo normativa e a auséncia de um marco regulatorio claro geram
inseguranca juridica e operam como entrave a atuacao eficiente das fundagdes de apoio junto
as [FES, que acabam adotando condutas excessivamente cautelosas diante do temor de sangdes
(Inocencio, 2020). A coexisténcia de multiplas legislagdes, como a Lei n® 8.958/1994, o Decreto
n°® 7.423/2010 e instru¢cdes normativas especificas acarretam dificuldades operacionais tanto
para as fundagdes quanto para as IFES que se valem (Inocencio, 2020). Na pesquisa de
Inocencio (2020) demonstra-se que, em vez de promover simplificacdo, o arcabougo legal
muitas vezes resulta em sobreposicao de exigéncias e entraves adicionais a concretizacao de
iniciativas conjuntas.

No campo financeiro, destaca-se a contradi¢do entre a autonomia universitaria prevista
no artigo 207 da Constituicdo Federal e as restricdes praticas impostas pelo ordenamento
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infralegal e pelas politicas fiscais em vigor (Gouvéa e Miranda, 2020). A Emenda
Constitucional n® 95/2016, ao instituir o teto de gastos, agravou esse cenario ao impor limites
rigidos a expansdo das despesas publicas, afetando diretamente os repasses as universidades
federais (Gouvéa e Miranda, 2020). Os autores indicam ainda que o0s sucessivos
contingenciamentos or¢amentarios e os bloqueios de crédito t€ém provocado atrasos e até
mesmo a interrupcao de projetos relevantes, comprometendo a continuidade das atividades
institucionais (Gouvéa e Miranda, 2020).

Além disso, a gestao das receitas proprias das universidades, oriundas de cursos de pos-
graduacdo lato sensu, prestagdo de servigos ou celebragdo de convénios, encontra-se sujeita a
um conjunto de restricdes que limitam sua aplicacdo plena (Silva e Ferreira, 2021; Camargo,
2015).

Embora essas fontes de recursos representem uma alternativa importante frente as
restricdes orcamentarias, sua utilizacdo depende de autorizagdes especificas e enquadramentos
rigidos em categorias econdmicas e funcionais determinadas pelas normativas da Secretaria do
Tesouro Nacional e da Secretaria de Orgamento Federal (Camargo, 2015). Silva e Ferreira
(2021) alertam que, em muitos casos, esses entraves dificultam a execugao tempestiva de agdes
planejadas e comprometem a autonomia de gestao das IFES.

Frente a esse cenario, ¢ possivel afirmar que a execugdo de projetos nas universidades
federais brasileiras esta condicionada a um contexto institucional que exige maior capacidade
de articulagdo entre setores internos, aperfeicoamento dos instrumentos normativos e
revalorizagdo do principio da autonomia universitaria. Medidas como a simplificagdo de
tramites, o fortalecimento dos mecanismos de governanga e a revisao do marco regulatério das
fundacdes de apoio podem contribuir significativamente para a superacdo dos obstaculos
identificados e para o aprimoramento da gestdo publica no ensino superior federal.

A crescente complexidade da gestdo universitaria, aliada a rigidez da burocracia
publica e a escassez de recursos orcamentdrios, levou as Instituicdes Federais de Ensino
Superior (IFES) a buscarem alternativas que possibilitassem maior eficiéncia na execucao de
suas atividades finalisticas (Manso, 2015). Nesse contexto, as fundacdes de apoio emergem
como mecanismos estratégicos de operacionalizagdo de projetos de ensino, pesquisa,
extensdo e inovagdo, conforme previsto na Lei n® 8.958/1994, regulamentada pelo Decreto
n® 7.423/2010 (Brasil, 1994; Brasil, 2010).

Além disso, a rigidez dos procedimentos licitatorios, a morosidade na liberagdo
or¢amentaria e as limitagdes impostas pelas leis de finangas publicas (como a Lei n® 4.320/1964
e a LRF) impactam diretamente a implementacdo de atividades de ensino, pesquisa e extensao
(Camargo, 2015). Neste cenario, as fundagdes de apoio surgem também como alternativa para
viabilizar a execuc¢do financeira de projetos de forma mais agil, ainda que sujeitas a controles e
exigéncias legais especificas (Manso, 2015; Dalto et al., 2014).

2.3 O papel da gestdo superior na supervisdo e controle das fundagoes de apoio
Do ponto de vista tedrico, a atuagdo dessas fundagdes pode ser analisada a luz da
Teoria da Agéncia, formulada por Jensen e Meckling (1976), que busca explicar as relagdes
entre agentes (as fundagdes de apoio) e os principais (as universidades publicas), em especial
quando ha assimetrias de informagdo e divergéncia de interesses.
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Essa teoria evidencia a necessidade de estabelecer mecanismos de controle e
monitoramento, a fim de garantir que os agentes ajam de acordo com os objetivos
institucionais dos principais. A auséncia desses mecanismos pode resultar em problemas
como o desvio de finalidade, mé alocacao de recursos e perda de legitimidade institucional
(Dalto, Nossa, Martinez, 2014).

Inocencio (2020) aponta outro problema na relagdao entre as fundag¢des de apoio e as
universidades, que ¢ a fragilidade estrutural das IFES, essas institui¢des, em muitos casos, nao
contam com estruturas técnicas adequadas para realizar o acompanhamento efetivo das
atividades executadas pelas fundagdes de apoio. Essa limitagdo compromete a capacidade das
universidades de exercer uma supervisdo continua e criteriosa, resultando em lacunas na
governanga e no controle da aplica¢do dos recursos vinculados aos projetos. Em paralelo a isso,
o Tribunal de Contas da Unido (2017), aponta em seu relatorio, a auséncia de mecanismos
eficazes de controle interno nas universidades tem prejudicado o monitoramento das fundagdes
de apoio, dificultando a verificagdo da correta execugdo técnica e financeira dos projetos e
colocando em risco a integridade da gestdo publica universitaria.

Além disso, o aporte tedrico se apoia nos principios da governanga publica, que
pressupde praticas de controle interno, accountability e participagdo da gestdo superior na
supervisdo das decisOes estratégicas. Segundo Manso (2015), a adocdo de estruturas de
governanga nas fundagdes de apoio — como conselhos curadores atuantes, prestagdo de contas
e transparéncia nos processos decisorios — ¢ fundamental para assegurar a legitimidade e a
eficacia das parcerias com o setor publico. Sem praticas, corre-se o risco de reproducdo de
dindmicas clientelistas ou corporativistas, que podem comprometer o interesse publico.

Apesar de sua relevancia, a atuagdo das fundacdes de apoio também levanta
questionamentos relacionados a governanga institucional, a transparéncia na aplica¢do de
recursos € a autonomia universitaria (Protetti e Vaidergorn, 2011; Dalto et al., 2014). Em
contextos regionais especificos, como o da Amazodnia, esses desafios tendem a se intensificar,
devido as limitagcdes logisticas, a escassez de recursos e a complexidade das relagdes
institucionais. Nesse cendrio, torna-se essencial compreender os fatores que influenciam a
eficacia dessa parceria e o papel da gestao superior na condugao e supervisao das atividades
realizadas por meio dessas fundagdes.

Ademais, os estudos sobre a atuacdo das fundagdes de apoio no contexto amazonico
revelam desafios adicionais, como dificuldades de captagdo de recursos e a necessidade de
adequacdo as especificidades regionais (Campos, Olher e Costa, 2015). Esses fatores
reforgam a importancia de uma gestao institucional ativa e de estruturas de acompanhamento
efetivos, capazes de alinhar a atuagao das fundagdes aos objetivos estratégicos das IFES.

2.4 Mecanismos de transparéncia e governanga na relagao IFES—fundagoes

A adogdo de boas praticas de governanca nas relagdes com as fundagdes implica
também em processos internos bem definidos, com instancias responsaveis pela supervisao e
validagdo das acdes desenvolvidas. Nesse sentido, Protetti e Vaidergorn (2011) argumentam
que, embora as fundagdes tenham sido criadas para conferir maior flexibilidade e eficiéncia a
gestdo universitaria, sua atuacdo muitas vezes nao se alinha aos principios constitucionais da
administracao publica, como a legalidade, a publicidade e a eficiéncia.
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A transparéncia, nesse cenario, torna-se elemento essencial para garantir a confianca da
sociedade nos processos de gestdo dos recursos publicos. Como destaca Paes (2021), a
divulgagdo clara e acessivel das acdes e dos resultados alcancados pelas fundacdes € uma das
formas mais eficazes de assegurar accountability e de legitimar as parcerias entre setor publico
e entidades privadas sem fins lucrativos.

A transparéncia e a governanca sdo pilares fundamentais para a legitimidade das
parcerias entre instituicdes federais de ensino superior (IFES) e suas fundacdes de apoio. Em
um contexto de gestao publica, esses mecanismos tornam-se ainda mais relevantes diante da
necessidade de assegurar o uso ético e eficiente dos recursos publicos. A auséncia de praticas
consolidadas de divulga¢do de informacdes e de prestagdo de contas pode comprometer a
credibilidade institucional e dificultar o controle social sobre as atividades desenvolvidas (Paes,
2021).

Outrossim, ¢ essencial que as fundag¢des de apoio adotem instrumentos formais de
transparéncia (TCU, 2017; Paes, 2021). Portais institucionais com dados atualizados sobre
contratos, convénios, receitas e despesas, além da disponibiliza¢do de relatdrios de atividades
e de prestacdo de contas anuais (TCU, 2017). Essas ferramentas ndo apenas informam a
sociedade, mas também servem como subsidio para o controle interno das IFES e para o
acompanhamento por 6rgdos de fiscalizagdo, como o Tribunal de Contas da Unido (TCU).

2.5 Estudos Académicos sobre a Tematica

A literatura académica sobre fundacdes de apoio as IFES tem se ampliado nas ultimas
décadas, trazendo a tona questdes relacionadas a governanca, ao cumprimento dos marcos
legais e aos desafios operacionais enfrentados nessas parcerias. Os estudos revelam que, apesar
das fundagoes terem sido concebidas como instrumentos de flexibilizacdo administrativa, sua
atuacao continua limitada por fatores como sobreposi¢ao normativa, fragilidade de mecanismos
de controle e caréncia de transparéncia em determinados contextos (Campos, Olher e Costa,
2015; Vieira e Coelho, 2021; Dalto, Nossa e Martinez, 2014; Campos et al., 2022; Araujo, Siena
e Rodriguez, 2018).

Campos, Olher e Costa (2015) realizaram um estudo de caso sobre a Fundacao de Apoio
ao Ensino, Pesquisa e Extensdo Deputado Ultimo de Carvalho (FADUC), vinculada ao Instituto
Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de Minas Gerais (IF Sudeste MG). Os
autores verificaram crescimento no nimero de parcerias e no volume de recursos gerenciados,
com predominancia de recursos publicos. No entanto, destacaram a necessidade de estratégias
mais robustas para captacdo de recursos externos, refor¢ando o papel das fundagdes como
intermediadoras qualificadas entre IFES e sociedade.

Vieira e Coelho (2021) investigaram as principais causas que levam a devolugdo de
recursos oriundos de convénios estabelecidos entre universidades publicas do Parand e a
Fundacdo Araucaria. Os autores identificaram entraves significativos na execu¢do desses
convénios por parte das institui¢des de ensino superior, especialmente relacionados a gestao
administrativa e as exigéncias normativas. Com base na andlise, propuseram medidas que visam
mitigar tais dificuldades, promovendo maior efetividade na utilizagdo dos recursos e no
cumprimento dos objetivos pactuados.

Dalto, Nossa ¢ Martinez (2014) analisaram acordaos do TCU sobre contratos entre
universidades federais e fundagdes de apoio, entre 2006 e 2010. O estudo identificou desvio de
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finalidade como uma das principais irregularidades, decorrente da fragilidade dos controles
internos das universidades. Os autores defendem o fortalecimento da governanga por meio de
maior transparéncia, avaliagcdo continua e mecanismos de ouvidoria.

Campos et al. (2022), por meio de uma pesquisa documental, investigaram as relagdes
entre universidades federais e suas fundacdes de apoio, destacando disparidades e semelhancas
nas normativas internas. Os autores identificaram diferencas significativas quanto a cobranga
de taxas operacionais, regulamentagdo da participagdo de servidores e formas de retribuigdo e
ressarcimento a universidade. O estudo revela um panorama de assimetria normativa entre as
IFES, indicando a necessidade de maior padronizagdo e clareza nas regulamentagdes internas
para favorecer a gestao eficiente dos projetos com apoio fundacional.

Aratjo, Siena e Rodriguez (2018) analisaram a participagdo das receitas de fonte propria
no or¢amento das universidades federais brasileiras, enfatizando sua importancia como
estratégia de sustentabilidade financeira diante da limitagdo dos recursos publicos. Embora a
pesquisa ndo enfoque diretamente as fundagdes de apoio, estas sdo mencionadas como
instrumentos fundamentais na operacionalizagdo dessas receitas, sobretudo na execugdo de
projetos, cursos e servigos. No contexto das universidades da Amazonia Legal, como a UNIR,
a atuacdo eficiente das fundagdes pode representar uma alternativa relevante para ampliar a
arrecadagao e reduzir a dependéncia do orgamento publico convencional.

Assim, observa-se uma ascensdo de estudos sobre fundag¢des de apoio, mas ainda
existem lacunas significativas no que se refere ao contexto amazdnico e as particularidades
enfrentadas pelas IFES dessa regido, como ¢ o caso da UNIR. O presente estudo contribui para
esse debate, ao analisar os entraves normativos, operacionais e de governanga envolvidos na
execugdo de projetos via fundagdes de apoio na Amazonia.

3. METODOLOGIA

Esta pesquisa possui natureza dedutiva, com abordagem qualitativa, sendo que o
desenvolvimento do estudo ¢ do tipo descritivo (Cervo, Bervian, Silva, 2007; Lakatos e
Marconi, 1992; Gil, 2002), tendo como objetivo principal analisar os principais desafios
enfrentados por uma Universidade Federal da Regido Amazodnica - a Fundacao Universidade
Federal de Rondonia UNIR — na execucdo de projetos por meio de fundagdes de apoio. A
escolha dessa abordagem deve-se a necessidade de explorar em profundidade os fatores
institucionais, burocraticos e operacionais que interferem nesse processo.

Para a construcao do referencial tedrico, realizou-se uma revisao da literatura conforme
orientacdes de Gil (2002) e Lakatos e Marconi (2003), com base em fontes confidveis como
artigos cientificos, livros, legislagdes € documentos institucionais. A selecao priorizou materiais
recentes (Ultimos dez anos) e com relevancia académica, abordando temas como fundagdes de
apoio, governanga publica, gestdo universitaria e contexto amazonico. Também foram
considerados os marcos legais pertinentes, como a Lei n® 8.958/1994 e o Decreto n°® 7.423/2010.

No que se refere a coleta de dados empiricos, foram utilizadas informagdes obtidas por
meio da analise documental de normativos institucionais da UNIR, como resolugoes dos
conselhos superiores, regimento interno, € dados disponibilizados em portais institucionais.
Complementarmente, foi realizada uma roda de conversa com a participagdo dos servidores
diretamente envolvidos, como representantes da Diretoria de Convénios, Contratos e Licita¢des
(DCCL), da Coordenacdo de Prestacdo de Contas (CPC) e da Pro-Reitoria de Planejamento
(PROPLAN), com o intuito de mapear praticas vigentes e identificar fragilidades operacionais.
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Essa estratégia, similar ao grupo focal segundo Creswell (2007, 2018), favorece a escuta ativa
e a expressao de multiplas perspectivas sobre os entraves institucionais, promovendo uma
compreensdo mais profunda e contextualizada dos processos organizacionais.

A analise dos dados foi conduzida com base na técnica de analise de contetido, método
considerado adequado para a interpretacdo sistematica e objetiva de dados qualitativos,
conforme propde Bardin (2011). Essa abordagem permitiu organizar e categorizar as
informacdes em torno dos objetivos especificos da pesquisa: entraves burocraticos e
financeiros, papel da gestdo superior ¢ mecanismos de transparéncia. A partir dessa
categorizagdo, foi possivel identificar padrdes, recorréncias e lacunas nas praticas
institucionais, tracando um panorama dos principais desafios enfrentados pela universidade e
apontando oportunidades de aprimoramento na relacdo entre a UNIR e suas fundacdes de apoio.

4. RESULTADOS

A andlise documental aliada a roda de conversa realizada evidenciou que a Universidade
Federal de Rondonia (UNIR) enfrenta desafios estruturais e operacionais na execucdo de
projetos institucionais por meio de fundagdes de apoio. Entre os principais entraves
identificados estdo: (i) a inexisténcia de um manual padronizado que oriente os fluxos
administrativos; (ii) a caréncia de pessoal técnico nos setores responsaveis; (iii) a centralizagao
das decisdes em multiplos conselhos deliberativos, o que gera atrasos nos tramites; e (iv) a
fragilidade nos mecanismos de supervisdo e transparéncia das atividades executadas.

Esses achados corroboram as analises de Oliveira et al. (2022) e Oliveira, Costa ¢
Almeida (2022), que apontam que muitas universidades ainda operam sob um arcabougo
burocratico que compromete a agilidade e a eficiéncia na gestao de projetos.

Nesse mesmo caminho, estdo os estudos de Campos, Olher e Costa (2015), Vieira e
Coelho (2021), Dalto, Nossa e Martinez (2014) e Campos et al. (2022), os quais identificaram
problemas relacionados a sobreposicdo de normativas. Aradjo, Siena e Rodriguez (2018),
identificaram as dificuldades impostas por um arcabougo burocratico excessivo, o que fez com
que a UNIR ocupasse a 53 posicdo entre 55 universidades no ranking de arrecadagdo de fonte
propria em relagdo aos recursos de Outras Fontes Correntes, e isto, causado justamente pelo
excesso de burocracia.

Na UNIR, destaca-se como entrave burocratico relevante a exigéncia normativa no seu
Regimento Interno. Atualmente, os recursos financeiros a serem executados por meio de
fundacdes de apoio — independentemente de sua origem, como Termos de Execugdo
Descentralizada (TED) ou outras fontes — necessitam de aprovagdo prévia pela Camara de
Administragdo, Orcamento e¢ Finangas (CAOF) e pelo Conselho Superior de Administragdo
(CONSAD). Essa dupla aprovagdao, embora tenha o objetivo de garantir maior controle
institucional, tem implicado em atrasos substanciais nos tramites. Esse cenario reflete o que foi
identificado por Campos et al. (2022), que apontam a necessidade de maior padronizagdo e
clareza nas regulamentacdes internas como condicdo para uma gestdo mais eficiente dos
projetos realizados em parceria com fundag¢des de apoio.

Projetos que poderiam ser implementados em até trinta dias, frequentemente enfrentam
demora de meses ou até mais de um ano para efetiva execugdo. Esse rito processual confirma
o estudo de Inocencio (2020) que verificou que as IFES em vez de promover a simplificagao
processual, acabam por burocratizar os processos. Essa alternativa de simplifica¢do processual,
ao dispensar etapas como a aprovacao pelo Conselho Superior, corrobora com os apontamentos
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de Campos, Olher e Costa (2015), que defendem a necessidade de maior autonomia e agilidade
na gestao de projetos por meio das fundacdes de apoio, especialmente diante dos entraves
impostos por estruturas organizacionais excessivamente formais.

Por meio de roda de conversa realizada, representantes da Diretoria de Convénios,
Contratos e Licitacdes (DCCL) da UNIR, observaram que ainda ndo hd no manual de
procedimentos informagdes acerca da execucao de atividades com fundagdes de apoio. Uma
estruturacao especifica para este fim estd em fase de elaboragdo, com previsdo de implantagdo
nos proximos meses. A auséncia dessa padronizacdo compromete a uniformidade nos tramites
administrativos e gera inseguranga para os coordenadores de projetos e servidores envolvidos.
Essa constatacdo corrobora os achados de Vieira e Coelho (2021), que identificaram, entre as
principais causas da devoluc¢do de recursos em convénios, justamente a falta de clareza nos
procedimentos institucionais. Os autores propdem, como medida mitigadora, a adogdo de
diretrizes normativas que promovam maior efetividade na execug¢do dos recursos e no
cumprimento dos objetivos pactuados.

Além disso, os fluxos processuais demandam tempo significativo, com tramites que
frequentemente retornam para ajustes e corre¢des, o que reforca a necessidade de um
instrumento normativo claro. A disponibilizagdo de um manual podera nao apenas orientar os
fluxos internos, mas também otimizar o tempo e reduzir erros, conforme praticas de governanca
recomendadas por 6rgdos de controle como o TCU. Essa inconsisténcia confirma o que
Inocencio (2020), afirma sobre auséncia de um marco regulatorio para as parcerias realizadas
entre IFES e Fundagdes de apoio.

Outro fator que dificulta a gestdo dos projetos na UNIR ¢ a inexisténcia de uma unidade
administrativa claramente responsavel pela interlocucao com as fundacdes de apoio. A auséncia
de um setor especifico encarregado dessas relacdes compromete a fluidez dos processos e pode
desestimular a captacdo de recursos externos, dada a falta de um ponto focal institucionalizado
para orientar e apoiar os proponentes. De acordo com recomendagdes da literatura sobre gestao
publica, especial as pesquisas de Inocencio (2020) a presenca de estruturas organizacionais
definidas contribui para a melhoria da eficiéncia e da accountability na administragdo de
convénios € parcerias.

O principal desafio enfrentado pela UNIR refere-se a fragilidade estrutural no
acompanhamento dos projetos executados por meio de fundagdes de apoio. Atualmente, a
instituicdo conta com a Coordenacao de Prestacdo de Contas (CPC), unidade técnica
responsavel pela analise e verificagdo dos processos, conforme estabelece resolucdo interna
aprovada pelos conselhos superiores. No entanto, essa analise ocorre apenas em momento
posterior a execugdo, por meio de relatdrio do gestor do contrato na prestacao de contas, sem
que haja um monitoramento concomitante pela gestdo superior ou setores responsaveis pelo
acompanhamento processual.

Essa lacuna compromete a capacidade de resposta tempestiva da institui¢do e dificulta
a correcao de eventuais desvios durante a vigéncia dos projetos, o que confirma a fragilidade
estrutural apontada por Inocencio (2020), revelando a incapacidade das IFES no que se refere
a fiscaliza¢dao e monitoramento dos resultados entregues pelas fundagdes de apoio.

Além disso, a CPC enfrenta caréncia de servidores publicos, o que sobrecarrega a equipe
existente e compromete a celeridade na analise dos processos. Soma-se a 1sso a inexisténcia de
um sistema informatizado proprio de acompanhamento dos projetos, o que dificulta o controle
e a integracdo das informag¢des, aumentando o risco de inconsisténcias operacionais.
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No caso da UNIR, embora ainda existam desafios significativos, se observa a adog¢do
de algumas iniciativas voltadas a transparéncia. Atualmente, apenas a Fundagdo de Apoio e
Desenvolvimento ao Ensino, Pesquisa e Extensdo Universitaria no Acre — FUNDAPE esté
executando projetos em parceria com a universidade. A fundagdo disponibiliza um portal com
informacdes atualizadas sobre os recursos executados, o que representa um avango no acesso
as informagodes publicas.

Apesar disso, a universidade ainda carece de um sistema proprio de acompanhamento
de projetos, assim como de uma unidade institucional dedicada exclusivamente a supervisao
continua dessas parcerias. Essa lacuna dificulta o monitoramento em tempo real e compromete
a efetividade do controle institucional. Essas medidas foram apontadas como primordiais no
estudo de Inocencio (2020) e ainda relatadas como requisito a ser cumprido, no relatério do
Tribunal de Contas da Unido (2017).

Adicionalmente, a UNIR conta com o portal “Transparéncia UNIR”, voltado a
divulgagdo de informacdes administrativas, mas que se encontra desatualizado e sem mengao
especifica as fundagdes de apoio, o que afeta negativamente a IFES, de acordo com as regras
apontadas pelo TCU em seu relatério (TCU, 2017).

Existe também o Sistema de Gestao de Contratos (SIGEC), que deveria centralizar os
registros de contratos e convénios, inclusive os firmados com funda¢des, mas que ainda requer
melhorias e atualizagdes em sua operacionalizagdo.

Na pratica, a transparéncia sobre os projetos executados depende majoritariamente das
informagdes disponibilizadas pela propria fundacdo parceira. Essa situagdo reforca a
importancia de investimentos em ferramentas institucionais proprias e de uma politica interna
de gestdo da informagdo que promova maior visibilidade e controle sobre as agdes
desenvolvidas em parceria com fundagdes de apoio.

Essa necessidade estd em consonancia com o estudo de Dalto, Nossa e Martinez (2014),
que defendem o fortalecimento da governanga nas universidades federais por meio de maior
transparéncia, avaliagdo continua e mecanismos de ouvidoria.

5. CONCLUSAO

Os resultados desta pesquisa indicam que, embora as fundagdes de apoio representem
instrumentos estratégicos para conferir maior flexibilidade e eficiéncia a execucao de projetos
institucionais, sua utilizacdo plena pela Universidade Federal de Ronddénia (UNIR) ainda
encontra barreiras relevantes. Entre os principais entraves, destacam-se: a exigéncia de
multiplas aprovacdes regimentais, a auséncia de padronizacdo nos fluxos operacionais, a
inexisténcia de uma unidade gestora especifica para intermediacdo com as fundagdes e a
fragilidade nos mecanismos de transparéncia e monitoramento.

Esses fatores impactam negativamente a agilidade, a seguranca institucional e a eficacia
na execucdo dos projetos. A pesquisa demonstrou que, em vez de promover a
desburocratizagdo, os tramites atuais reforcam a rigidez processual, desestimulando iniciativas
e comprometendo a atragdo de recursos externos. A inexisténcia de uma politica institucional
consolidada voltada a governanca das fundacdes de apoio também limita o potencial de
inovagao administrativa no ambito universitario.

Diante desse diagndstico, recomenda-se a revisao do marco normativo interno, a criagao
de uma estrutura organizacional responsavel pela articulagdo com as fundagdes de apoio e o
desenvolvimento de sistemas institucionais de controle e transparéncia. A adog¢do dessas
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medidas pode fortalecer a governanga universitaria, reduzir riscos administrativos, ampliar a
legitimidade das parcerias e contribuir para a efetividade das agdes de ensino, pesquisa e
extensao na Regido Amazdnica.

Apesar das contribui¢des oferecidas, esta pesquisa apresenta algumas limitagdes. O
estudo se concentrou em uma unica instituicdo — a UNIR — o que restringe a generalizagao
dos resultados para outras universidades federais da regido Amazodnica ou do pais. Além disso,
a coleta de dados empiricos foi realizada com base em uma roda de conversa com trés setores
administrativos da universidade, o que limita a abrangéncia das percepcoes analisadas. Como
sugestdo para pesquisas futuras, recomenda-se a inclusdo de entrevistas com outros gestores
institucionais, coordenadores de projetos e representantes das fundacdes de apoio, ampliando a
compreensdo sobre as praticas, desafios e percepgdes envolvidos na gestdo de projetos via
fundagoes.

Nesse sentido, sugere-se que pesquisas futuras realizem estudos comparativos entre
diferentes universidades federais da regido Norte, com o intuito de identificar padrdes, boas
praticas e desafios compartilhados. Também seria pertinente a aplicagdo de métodos
qualitativos mais aprofundados, como entrevistas semiestruturadas ou grupos focais com
gestores universitarios e dirigentes de fundagdes de apoio, a fim de captar nuances institucionais
€ operacionais que nao sao perceptiveis apenas pela analise documental. Estudos que
investiguem a relagdo entre desempenho de projetos e mecanismos de governanga adotados
também podem contribuir significativamente para o aprimoramento da gestdo universitaria
publica no Brasil.
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