|
a ~
] 7 Trabalho em elaboracéao
Edigdo De 03 a 05 de dezembro de 2025

Congresso de Administragdo, Sociedade e Inovagdo

FRANKMARA LEHNER

POLITICAS PUBLICAS PARA ENVELHECIMENTO E LONGEVIDADE NA
CIDADE DE VICOSA-MG

Orientadora:

Profa. Dra. Simone Martins — UFV
Coorientadora:

Profa. Dra. Andréia Queiroz Ribeiro — UFV

VICOSA - MG
2025



|
a ~
] 7 Trabalho em elaboracéao
Edigdo De 03 a 05 de dezembro de 2025

Congresso de Administragdo, Sociedade e Inovagdo

Resumo: Este projeto tem como objetivo avaliar as politicas publicas voltadas ao
envelhecimento e a longevidade em Vicosa (MG), a partir da percepcdo das pessoas idosas,
visando subsidiar acdes estratégicas municipais. Pretende-se analisar como essas pessoas
compreendem o envelhecer, 0s servigos e programas disponiveis, bem como identificar desafios
e demandas em relacdo as politicas existentes. Os dados coletados serdo organizados em um
diagnostico situacional. A metodologia inclui reviséo bibliografica sobre politicas publicas e
teorias do envelhecimento, além de grupos focais com idosos das zonas urbana e rural,
contemplando a diversidade desse publico, e analise de documentos oficiais e estatisticas locais.
Espera-se formular recomendacGes que alinhem o planejamento municipal as orientacGes da
OMS e da ONU, no ambito das iniciativas Cidades e Comunidades Amigas da Pessoa Idosa e
da Década do Envelhecimento Saudavel. Como produto, serd elaborado um diagnéstico
situacional em formato de Produto Técnico Tecnoldgico (PTT), entregue a Prefeitura.

Palavras-Chave: Envelhecimento; Pessoa Idosa; Politica Publica.
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1. Introducéo

O envelhecimento populacional tornou-se uma questdo central em nivel global,
impulsionado pelo aumento da longevidade e pela queda da natalidade. Segundo a ONU, em
2020 havia 727 milhdes de pessoas com 65 anos ou mais no mundo, podendo ultrapassar 1,5
bilhdo até 2050. A participagdo da populagdo com 60 anos ou mais deve crescer de 9,3% (2020)
para 16% (2050) (ONU, 2020). Diversos estudos (Kalache, 2020; Camarano, 2016; Veras,
2023) discutem os impactos dessa transicdo, destacando os desafios para politicas de salde,
previdéncia, urbanismo e assisténcia social.

Essa mudanca ndo se restringe a paises desenvolvidos e ja se reflete na América Latina.
Segundo a CEPAL, o Brasil segue dindmica semelhante a Argentina, Uruguai e Chile, com
rapido crescimento da populacéo idosa. Em 2020, 10% dos brasileiros tinham 60 anos ou mais,
contra 15% na Argentina e no Uruguai, evidenciando aceleragdo do envelhecimento. O
fendmeno decorre da queda da natalidade e do aumento da expectativa de vida, exigindo
adaptacdo das politicas publicas (CEPAL, 2020).

No Brasil, a transformacéo é expressiva. De acordo com o IBGE (2022), a populacéo
com 60 anos ou mais cresceu de 20,5 milhdes (2010) para 32 milhdes (2022). Projecgdes indicam
75,3 milhdes em 2070, 37,8% da populacdo, com média etéria de 48,4 anos. Esse cenario gera
desafios econdmicos, sociais e politicos. Veras e Oliveira (2023) e Neri (2005) ressaltam a
necessidade de promover envelhecimento saudavel, inclusivo e ativo, com foco nos direitos da
pessoa idosa e na corresponsabilidade entre entes federativos.

Nesse contexto, a OPAS, a OMS e a ONU lancaram a Década do Envelhecimento
Saudavel (2021-2030), que mobiliza governos, sociedade civil e setor privado para promover
qualidade de vida na velhice. O plano enfatiza ambientes acessiveis, participacdo social,
combate a discriminagéo etaria e fortalecimento de iniciativas como Cidades e Comunidades
Amigas da Pessoa Idosa, da OMS (2002), voltadas a preparacao urbana para o envelhecimento
ativo (OMS, 2021).

As universidades tém papel essencial na constru¢do de uma sociedade inclusiva para
todas as idades. Rezende e Ramos (2023) destacam que essas instituicbes podem contribuir na

formulacdo e implementacg&o de politicas eficazes, garantindo direitos e cidadania. No entanto,
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ainda sdo escassos estudos empiricos sobre a aplicagdo dessas politicas em cidades de pequeno
porte, como Vigosa (MG), especialmente sob a Gtica dos préprios idosos.

Considerando que Vicosa apresenta alto indice de envelhecimento, conta com a
presenca da Universidade Federal de Vigosa e com a atuacdo do Conselho Municipal de
Direitos da Pessoa Idosa, surge a questdo de pesquisa: as politicas publicas locais favorecem a
longevidade e o envelhecimento saudavel e inclusivo?

O objetivo geral do estudo é avaliar as politicas publicas voltadas para o
envelhecimento em Vigosa, com base na percep¢do das pessoas idosas, subsidiando agdes
estratégicas municipais. Os objetivos especificos sdo:

e Auvaliar as politicas segundo as dimensdes da iniciativa Cidade Amiga da
Pessoa ldosa;

e ldentificar desafios e demandas da populacdo idosa em relacdo as politicas
existentes;

e Analisar o alinhamento das politicas locais as iniciativas da OMS e ao Plano
da Década do Envelhecimento Saudavel;

e Elaborar um Produto Técnico Tecnoldgico (PTT), em formato de diagndstico
situacional, com analises e recomendacdes para a Prefeitura de Vicosa.

O estudo exige analise contextualizada das politicas publicas, com foco na percepc¢éo
das pessoas idosas e na compreensao de suas necessidades. A escassez de pesquisas empiricas
em cidades do interior reforga a relevancia e originalidade do trabalho.

A escolha de Vigosa se justifica por ser um municipio de pequeno porte com
envelhecimento acelerado. A populacdo idosa corresponde a 18,37%, e o indice de
envelhecimento é de 79,13%, superior a média nacional (64,86%). Além disso, a cidade abriga
0 campus sede da UFV, o que facilita a realizacdo da pesquisa. A instituicdo aderiu em 2025 a
iniciativa global Universidades Amigas da Pessoa Idosa, apés langar edital voltado ao publico
60+ em 2024.

Espera-se que esta dissertacdo traga contribuicfes tedricas, ao consolidar marcos
analiticos sobre politicas publicas de envelhecimento, e empiricas, ao fornecer diagnostico da
realidade de Vicosa sob o olhar dos idosos. O PTT em formato de diagnoéstico situacional

pretende ser ferramenta estratégica de planejamento e gestdo, alinhada a diretrizes nacionais e
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internacionais. Esse instrumento podera subsidiar acdes locais integradas a iniciativas globais

como o Programa Cidade Amiga da Pessoa ldosa e a Década do Envelhecimento Saudavel.

2. Fundamentacao Tedrica

Para atingir os objetivos desta pesquisa, € essencial recorrer aum embasamento tedrico
solido, analisando diferentes perspectivas presentes na literatura. Nesse sentido, faz-se
necessario compreender os principais conceitos e abordagens relacionados ao envelhecimento,
bem como o papel das politicas publicas na garantia de direitos e na promocdao da qualidade de
vida da populacdo idosa. Dessa forma, esta revisdo de literatura abordard a Teoria do
Envelhecimento, as Politicas Publicas de forma geral e, mais especificamente, as Politicas
Publicas voltadas para a populacdo idosa, fornecendo um panorama conceitual e normativo que

sustentard a analise desta pesquisa.

2.1. Envelhecimento Populacional

O envelhecimento populacional é um fendmeno global acelerado pelos avancos
médicos, melhores condicfes de vida e mudancas reprodutivas. A ONU projeta que, em 43
anos, o niumero de pessoas com mais de 60 anos triplicara, alcancando 2 bilhdes (ONU, 2022).
Esse processo decorre da transi¢cdo demografica, marcada pela queda da fecundidade desde os
anos 1960 e pelo aumento da expectativa de vida, impulsionado pela medicina preventiva,
nutricdo, saneamento e vacinas (IBGE, 2023).

A velhice pode representar dependéncia e necessidade de cuidados custeados
socialmente, mas também pode ser ativa e inclusiva (Abreu; Gomes; Martins, 2018). Nesse
contexto, expande-se a “economia prateada”, que abrange turismo, tecnologia assistiva,
cuidados domiciliares e habitacdo adaptada (OPAS, 2020). O envelhecimento afeta sistemas
previdenciarios, salde, mercado de trabalho, familias e planejamento urbano, exigindo

respostas coordenadas entre governos, instituicdes e sociedade civil.
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Figura 1. Pirdmide Populacional.
Fonte: Alves (2025), Revista Exame, 29/03/2025.

Na América Latina, a transi¢cdo demografica € heterogénea; no Brasil, foi intensificada
pela reducdo da fecundidade a partir da década de 1960 (Berqud, 2006). Projec6es do IBGE
(2022) indicam manutencdo da tendéncia até 2050. Esse cenario amplia demandas por politicas
publicas, sobretudo diante do aumento da longevidade e da dependéncia prolongada por

limitag@es fisicas e cognitivas (Gascon; Redondo, 2014).
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Figura 2. Taxa de fecundidade — Brasil — 1940/1950.
Fonte: IBGE (2022). Séries Historicas e Estatisticas. Populacdo e Demografia

A OMS define como idosas as pessoas com 60 anos ou mais, grupo marcado por
diversidade. CondicGes de envelhecimento variam conforme fatores sociais, econémicos e
culturais, como classe, género, cor, moradia e trajetéria profissional (Minayo, 2006). Essa

heterogeneidade influencia a experiéncia da velhice.
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Nos ultimos anos, a viséo tradicional da velhice como fragilidade tem cedido lugar a
uma concepg¢do mais positiva, que destaca autonomia, salde e novos projetos (Borges; Telles;
Almeida, 2009; Tavares, 2015). O envelhecimento, embora natural, envolve transformacées
fisicas, psicoldgicas e sociais, influenciadas por estilo de vida, heranga genética e experiéncias
individuais, moldando tanto a satide quanto a percepcao subjetiva dessa etapa (Mendes, 2005).

2.2 Teoria da Gestao Publica

A trajetdria da gestdo publica no mundo e no Brasil evidencia transformac@es nas
formas de organizacdo e atuacao do Estado. O modelo burocratico, teorizado por Weber (1999),
baseava-se em impessoalidade, hierarquia e regras formais, garantindo previsibilidade e
controle, mas tornou-se criticado por rigidez e ineficiéncia.

Nos anos 1980, diante da crise fiscal e da ascensdo neoliberal, surge a Nova Gestéo
Publica (NGP), inspirada no setor privado e focada em resultados, descentralizagdo e avaliacdo
de desempenho (Hood, 1991). No Brasil, consolidou-se na Reforma do Aparelho do Estado
(Bresser-Pereira, 1998), que buscou eficiéncia e autonomia organizacional, além da coproducgéo
de politicas publicas com a sociedade civil. Contudo, a NGP foi criticada por reduzir a dimenséo
democrética da gestao.

A partir dos anos 2000, destaca-se a Governanga Publica, que valoriza redes, parcerias
e participacdo cidada (Peters; Pierre, 1998). Diferente da I6gica concorrencial da NGP, enfatiza
dialogo, transparéncia e incluséao, tornando a efetividade das politicas dependente da capacidade
estatal de construir consensos e atender demandas sociais.

Esse paradigma mostra-se especialmente relevante para politicas voltadas a populacdo
idosa, ao favorecer escuta ativa e participacdo de grupos invisibilizados. Faria (2005) ressalta
gue o conhecimento técnico deve articular-se a saberes comunitérios, tornando a gestdo
instrumento de eficiéncia e justica social.

Assim, compreender a evolucdo da gestdo publica — da burocracia weberiana a
governanca democratica — € essencial para analisar politicas de envelhecimento, que exigem

respostas integradas, centradas em direitos e socialmente legitimadas.
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2.3 Teorias do Envelhecimento

Até o século XX, o envelhecimento saudavel era avaliado quase exclusivamente com
base nas condicdes de saude fisica das pessoas idosas. No século XXI, a Organizacdo Mundial
da Saude (OMS) ampliou essa concepcéo e, em 2002, introduziu o conceito de Envelhecimento
Ativo. Essa abordagem redefine o processo de envelhecimento, destacando a importancia da
autonomia, da participacdo social e da qualidade de vida. Diferente das visGes tradicionais que
associavam a velhice apenas ao declinio fisico e mental, o Envelhecimento Ativo reconhece
que essa fase da vida pode ser produtiva e plena, desde que sejam asseguradas condicGes
adequadas de salde, seguranca e incluséo.

A OMS (2002) inicialmente estabeleceu trés pilares fundamentais para o
Envelhecimento Ativo. Em 2015, foi incorporado um quarto pilar: Aprendizagem ao Longo da

Vida, que visa contribui para a solidariedade entre geracdes, ILC-BR (2015).

Tabela 1. Pilares para o Envelhecimento Ativo.

Saude  fisica e Envolve a promocdo de habitos saudaveis, a prevencao de doencas e 0
mental acesso adequado a servicos médicos, garantindo bem-estar ao longo da
vida.

Participacdo Social Refere-se ao estimulo ao engajamento em atividades comunitarias,
culturais, educacionais e de voluntariado, promovendo o fortalecimento
dos lacos sociais.

Seguranca e Abrange a garantia de moradias acessiveis, transporte adaptado e
independéncia politicas de protecdo contra violéncia e abuso, assegurando um ambiente
seguro para 0s idosos.

Aprendizagem ao Promove a educacdo continua, abrangendo desde a capacitacdo digital
longo da vida até o desenvolvimento de novas habilidades, permitindo que as pessoas
idosas se adaptem as constantes transformacdes tecnoldgicas e sociais.

Fonte: Elaborado de acordo com dados da OMS (2002, 2015)

A Teoria do Envelhecimento Ativo, da OMS, fundamenta iniciativas voltadas a
adaptacéo de cidades e servigos as necessidades da populagéo idosa. O Guia Global de Cidades
Amigas da Pessoa ldosa orienta a criacdo de ambientes inclusivos, seguros e acessiveis,

inspirando politicas em diferentes esferas governamentais.
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Sé&o Paulo foi o primeiro estado a aderir, com o programa S&o Paulo Amigo do Idoso
e 0 Selo Paulista da Longevidade, ja concedido a 298 municipios. Em 2024, o Parana langou o
Parana Amigo da Pessoa Idosa, com praticas como auxilios financeiros a idosos e cuidadores.
Nacionalmente, a Estratégia Brasil Amigo da Pessoa Idosa retine mais de 1000 municipios
comprometidos com a pauta.

O Brasil possui 42 cidades certificadas pelo Programa Cidades e Comunidades Amigas
da Pessoa Idosa, sendo 32 no Parana, com apoio técnico da UTFPR. Os municipios assumem o
compromisso de adaptar infraestrutura urbana e servicos publicos as demandas do
envelhecimento, em consonéncia com critérios internacionais.

Essas iniciativas alinham-se aos objetivos da Década do Envelhecimento Saudavel
(2021-2030), proclamada pela ONU e OMS, que busca promover salde, bem-estar e incluséo

social da populagao idosa.

Envelhecimento Saudavel é o processo de desenvolvimento e manutencdo da
capacidade funcional que permite o bem-estar na velhice. Essa nova perspectiva
reforca que o envelhecimento ndo deve ser visto apenas sob a dtica das limitacoes,
mas como um periodo em que as pessoas idosas continuam contribuindo para a
sociedade e exercendo sua autonomia. (OMS, 2020).

A Década do Envelhecimento Saudavel (2021-2030) busca transformar sociedades
em ambientes acessiveis e acolhedores, promovendo dignidade, autonomia e participagdo ativa
das pessoas idosas (OMS, 2020). Entre seus objetivos estdo combater esteredtipos e
discriminacdo, valorizar a contribuicdo dos mais velhos, fortalecer sistemas de saude e adaptar
infraestruturas urbanas e sociais para apoiar independéncia, mobilidade e inclusdo comunitaria.

Essa agenda dialoga com a abordagem do Envelhecer com Sentido (Aging with
Meaning), que complementa as metas materiais e sociais da OMS ao destacar a dimensdo
subjetiva da longevidade. Inspirada na logoterapia de Frankl (1985) e na Teoria da Seletividade
Socioemocional (Carstensen, 2006), essa perspectiva entende a velhice como etapa de
desenvolvimento humano marcada pela busca de propdsito e significado. Estudos mostram que
idosos engajados em voluntariado, transmissdo de saberes ou projetos pessoais apresentam
maior resiliéncia e satisfacdo (Wong, 2022), embora desigualdades sociais possam limitar tais
oportunidades (Kaufman, 2013).
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Politicas publicas que promovem educagdo continuada, participacdo comunitéria e
cuidados centrados em necessidades subjetivas — como as Universidades Abertas as Pessoas
Idosas — exemplificam a aplicacdo dessa abordagem, garantindo que o envelhecimento
significativo seja um direito socialmente compartilhado. Essas perspectivas orientam o
desenvolvimento deste estudo ao integrar saude, incluséo e sentido como pilares de politicas

publicas para a populacéo idosa.

2.4 Politicas Publicas para Pessoas Idosas

O aumento da longevidade no Brasil amplia a demanda por servicos de saude, como
cuidados geriatricos e tratamentos de doencas crbnicas, pressionando sistemas publico e
privado. A sustentabilidade da previdéncia também se tornou preocupacéo, exigindo reformas
(Berqud, 2006). Paralelamente, o envelhecimento requer mudangas sociais e culturais, com
incentivo a inclusdo, combate a estere6tipos e promocao do envelhecimento ativo por meio de
educacdo, capacitacdo e participacdo comunitaria (Silva, 2022).

A transicdo demografica demanda politicas integradas e intersetoriais, que combinem
prevencao e promocao da saude desde a juventude (Veras, 2023; Kalache, 2020). A formulacdo
de politicas envolve atividades formais e informais em contextos de poder, buscando resolver
conflitos de forma pacifica (Pereira, 2008).

No Brasil, a Constituicdo de 1988 assegurou direitos as pessoas idosas,
regulamentados pela Politica Nacional da Pessoa Idosa (Lei n° 8.842/1994), que promove
autonomia e participacdo. O Estatuto do Idoso (2003) detalhou direitos e criou mecanismos de
protecdo contra abusos. A Lei n® 12.213/2010 instituiu o Fundo Nacional da Pessoa Idosa; o
SUAS fortaleceu o atendimento; e o Decreto n® 5.109/2004 ampliou a atuagdo dos Conselhos
de Direitos.

Esse arcabouco juridico orienta a politica da pessoa idosa como transversal e
intersetorial, destacando interinstitucionalidade e protagonismo. Tais diretrizes dialogam com
a Década do Envelhecimento Saudavel da ONU, que convoca governos, sociedade civil e
universidades a promoverem o envelhecimento ativo, contribuindo também para cidades

sustentaveis, reducdo de desigualdades e fortalecimento da convivéncia intergeracional.

10
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Assim, as politicas para a pessoa idosa estruturam-se em trés pilares —
intersetorialidade, interinstitucionalidade e protagonismo — e apontam para o desafio global

de construir sociedades preparadas para o envelhecimento.

3. Método de Pesquisa

Este estudo objetiva avaliar politicas publicas voltadas ao envelhecimento em Vicosa
(MG) sob a percepcéo das pessoas idosas, por meio de abordagem qualitativa. Busca captar a
complexidade do fendmeno, envolvendo dimensdes normativas, institucionais, subjetivas e
sociais. De carater exploratério e descritivo, pretende interpretar significados, identificar
desafios e analisar a efetividade das acGes governamentais, valorizando experiéncias e

avaliacdes dos idosos como base para criticas e proposi¢oes.

Coleta de Dados

Sera adotada triangulacdo metodoldgica: observacdo ndo participante, grupos focais e
analise documental. A observacdo ocorrerd em centros de convivéncia, unidades de saude e
eventos, para captar interagdes e dindmicas institucionais. Os grupos focais, diversos em idade,
escolaridade, condi¢cdo socioecondmica, local de moradia, vinculo institucional e identidade
(incluindo idosos LGBTQIA+, pessoas com deficiéncia e residentes em ILPI), sequirdo roteiro
baseado no Guia EBAPI, contemplando oito eixos tematicos. A analise documental abrangera
Censo IBGE, planos municipais, relatorios, leis, programas e diretrizes nacionais e

internacionais, confrontando metas e praticas.

Analise dos Dados

Os dados serdo tratados pela analise de contetdo (Bardin, 2016), em trés etapas: pré-
analise, exploracdo e interpretacdo. Categorias dedutivas, derivadas da literatura e marcos
normativos, serdo articuladas a categorias indutivas emergentes das falas. A codificacdo
permitird identificar padrdes e significados atribuidos as politicas, revelando percepcoes,
desafios e lacunas. A andlise buscard interpretacGes criticas e contextualizadas, ampliando a
compreensdo sobre o envelhecimento em Vicosa e fornecendo subsidios para aprimorar as

politicas publicas.

11
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