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Resumo: O estudo das despesas publicas ganha destaque em meio a necessidade de equilibrio dos gastos com
as receitas publicas. A capacidade de pagamento dos municipios esta potencialmente relacionada com a qualidade
fiscal e, consequentemente, responsavel pelos investimentos publicos em prol de melhorias locais. Posto isto, a
presente pesquisa visa analisar a qualidade da gestio fiscal através da capacidade de pagamento dos municipios
do Estado do Cear4, entre 2018 ¢ 2021. Para tanto, realizou-se uma pesquisa qualitativa, bibliografica e documental
que se materializa em analise descritiva dos dados extraidos, preferencialmente da plataforma da Secretaria do
Tesouro Nacional, Firjan e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, em uma amostra de 184 municipios
do Estado do Ceara. Os resultados indicam que o gasto com pessoal e a auséncia de autonomia financeira sdo
fatores que afetam diretamente a capacidade de pagamento dos municipios. Observou-se que os municipios de
pequeno porte estdo entre os mais dependentes financeiramente de outros entes federativos. Verificou-se a
auséncia de correlagdo na relagdo entre a transparéncia publica com os indices de desenvolvimento humano e
econdmico. Apesar disto, os municipios estudados, de maneira geral, apresentaram desempenho favoravel em
relacdo a integridade e confiabilidade na publicacdo das informagdes contabeis e fiscais.

Palavras-Chave: Capacidade de Pagamento; Gestao Fiscal; Lei de Responsabilidade Fiscal;
Dependéncia Financeira dos Municipios; Transparéncia Publica.
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1. Introducio

A capacidade de pagamento reflete a satide financeira dos entes subnacionais, baseada na
analise de indicadores econOmico-financeiros, determinando se ha incidéncia de
endividamento, o qual representa um cenario de instabilidade fiscal. A situagdo da economia
brasileira nos ultimos anos tem suscitado debates sobre a atuagdo de gestores quanto a geracao
de condigoes fiscais adequadas para a implementacao de politicas publicas que atendem as
demandas locais.

Com a Constituicao de 1988 e a descentralizagdao politica, os municipios assumiram papel
central no desenvolvimento regional, estimulando a participacdo cidadd por meio das
prefeituras e tornando-se protagonistas na resolucdo de problemas locais. Entre as esferas
governamentais, sao os mais proximos da populagdo e responsaveis por atender suas demandas.
Segundo a Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM, 2022), 51% dos municipios
apresentam déficit primario, isto é, gastam mais do que arrecadam. Ja o Tesouro Nacional
aponta que, das 27 unidades federativas, 21 receberam nota A ou B, indicando situagao fiscal
favoravel e possibilidade de novos empréstimos com garantia da Unido.

No contexto das finangas publicas, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) LC n°® 101,
publicada em 04 de maio de 2000 (BRASIL, 2000), ¢ apontada como um dos principais
instrumentos normativos or¢amentarios, trazendo grandes avancos nas contas publicas para a
implementagdo de gestdo responsavel pautada em metas e equilibrio fiscal. Segundo Groves e
Valente (2003), a condi¢do financeira se remete a capacidade governamental em atender
continuamente os servigos publicos. Visto que, a boa governanga fiscal é a base para que se
tenha uma gestdo governamental eficiente.

Nesse sentido, manter o equilibrio fiscal € essencial para evitar o acimulo de dividas excessivas
e afeta diretamente a capacidade de pagamento dos entes municipais. Segundo a divulgacdo do
indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF, 2023), a situagdo fiscal do Estado do Cearé ¢ classificada
em “critica” ou em “dificuldade”. O indice Firjan de Gestdo Fiscal apresenta indicadores de
quatro grandes grupos que tratam da situacdo da receita propria, gastos com pessoal, liquidez e
investimentos.

Esta andlise mapeia a situacdo financeira e fiscal do ente subnacional e além de subsidiar com
garantia financeira aqueles que conseguem gerir, de forma ponderada, o orgamento publico. Ja
que, o cenario vivenciado por grande parte dos municipios brasileiros € a escassez de recursos
financeiros, o qual causa ineficiéncia do servico publico.

A andlise da capacidade de pagamento apura a situagdo fiscal dos entes subnacionais que
desejam contrair novos empréstimos. Enquanto a gestao fiscal consiste em uma série de praticas
que asseguram o equilibrio entre os niveis de arrecadacdo com a oferta de bens e servicos
publicos. E ambos asseguram a eficiéncia da gestdo governamental.

Nesta perspectiva € importante considerar a conjuntura socioecondmica vivenciada nos ultimos
anos, em que o capital tem se tornado volatil e os recursos cada vez mais escassos.

O Fundo de Participag¢des dos Municipios (FPM) € a principal receita, sobretudo dos municipios
de pequeno porte, mas insuficiente para suprir demandas de infraestrutura, politicas sociais e
servicos publicos. A ma gestdo dos recursos agrava a dependéncia financeira e o desequilibrio
fiscal. Governos em situacdo favoravel conseguem mitigar crises e sustentar as finangas,
enquanto os em cenario adverso recorrem a cortes de gastos e empréstimos.
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Diante do exposto, a questdo de pesquisa que se busca responder ¢é: qual a relacdo entre a
capacidade de pagamento dos municipios cearenses com a qualidade da gestdo fiscal
governamental?

Logo, o objetivo geral do presente estudo ¢ analisar a relagdo entre a capacidade de pagamento
e a qualidade da gestao fiscal dos municipios do Estado do Ceara no periodo de 2018 a 2021.
Como objetivos especificos tem-se: 1) verificar os fatores financeiros capazes de aferir a
capacidade de pagamento dos municipios; ii) verificar o perfil de prefeituras através de
indicadores socioecondmicos; iii) examinar o panorama do Ranking da Qualidade da
Informacdo Contébil e Fiscal das prefeituras com a finalidade de analisar o cumprimento da
LRF que trata da transparéncia dos gastos publicos e sua relacdo com a eficiéncia da gestdo
municipal.

Para tanto, realizou-se uma andlise qualitativa, bibliografica e documental, com anélise
descritiva dos dados extraidos da plataforma da Secretaria do Tesouro Nacional, Firjan e do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, em uma 184 municipios do Estado do Ceara.

2. Fundamentacio tedrica

A condicdo financeira dos governos municipais despertou interesse da populacdo e dos
gestores, devido as crises enfrentadas no século XX. Na década de 1930 e 1970 ocorreram
discussdes sobre o tema em um cendrio de precarizagdo dos servicos publicos (BISPO et al.,
2009).

Desde entdo, os debates acerca do uso eficiente de recursos publicos t€ém ganhado destaque em
meio a exigéncia legal quanto as boas praticas da gestao fiscal. Visto que, a falta de recursos
financeiros ocasiona a deficiéncia dos servicos essenciais nas diversas areas, tais como saude,
educagdo, seguranca, saneamento basico e transporte, atividades fundamentais para grande
parte da populagdo (MCDONALD; LARSON, 2020).

Para alguns gestores publicos, mensurar a condi¢do financeira de um municipio, a principio, €
simples. Para Miller (2001), analisar se os recursos disponiveis para uma municipalidade sdo
capazes de compensar os gastos € compromissos, ja ¢ um indicio de que o municipio se encontra
em boa condicdo financeira.

E neste ambiente que as ferramentas de anélise da condigio financeira dos municipios sio tteis
para avaliacdo da situacdo fiscal em que se encontram. A andlise da gestdo fiscal dos entes
publicos pode ser analisada através do Indice Firjan, criado no Brasil, pelo Sistema da
Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro. O indice acompanha o desenvolvimento
dos municipios brasileiros em quatro areas: autonomia, gastos com pessoal, liquidez e
investimentos. Suas informagdes constituem estatisticas oficiais do Governo e estio disponiveis
nas bases de dados nacionais. Essa avaliacdo permite uma analise do desempenho fiscal das
subnacionais, usando métodos de comparag@o baseado no tamanho populacional do municipio
estudado. Os resultados da andlise se tornam uteis tanto para o controle gerencial piblico quanto
para o controle social.

2.1 Indicadores Financeiros Governamentais
Para analisar a situacdo financeira dos municipios do Ceard, esta pesquisa considera os
indicadores da Capacidade de Pagamento — CAPAG: endividamento, poupanga corrente e
liquidez. A gestio fiscal, medida pelo indice Firjan, abrange autonomia, gastos com pessoal,
liquidez e investimentos. Esses indicadores permitem acompanhar a atuacdo dos gestores e
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mensurar a capacidade de pagamento no contexto da gestdo fiscal municipal. A CAPAG ¢
essencial para o financiamento das politicas publicas, pois possibilita investimentos em areas
prioritarias. Para manter servigos e projetos, como constru¢do de escolas e hospitais, os
governos recorrem a endividamento ou antecipagao de receitas, observando critérios definidos
pela Portaria do Ministério da Fazenda n° 501, de 23 de novembro de 2017 (BRASIL, 2017).
A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) avalia riscos da concessdo de garantias da Unido
mediante andlise fiscal dos entes subnacionais, assegurando sustentabilidade e melhores
condigdes para novos empréstimos. Para isso, a elegibilidade requer classificagao “A” ou “B”
nos trés indicadores da CAPAG. Estudos empiricos, como Souza (2020), Rosa Filho, Fonseca
e Soares (2020) e Siqueira (2020), analisam fatores determinantes da satde fiscal dos entes.
Souza (2020) analisou 94 municipios brasileiros de grande porte entre 2010 e 2018, verificando
que maior capacidade de pagamento aumenta os investimentos publicos, sendo a poupanca
corrente determinante para o desenvolvimento local. J4 Rosa Filho, Fonseca e Soares (2020),
com dados de 669 municipios em 2015, mostraram que a boa governanca fiscal melhora a
qualidade do crédito municipal. Siqueira (2020), ao estudar dados de 282 estados e municipios
em 2019, concluiu que o modelo da CAPAG nio ¢ adequado para avaliar o risco de crédito de
entes inadimplentes. Ainda assim, entes que solicitam garantias ou aval da Unido sdo
submetidos a programas de ajuste e monitoramento fiscal, avaliados anualmente para identificar
caracteristicas de uma gestao equilibrada.

O Indice FIRJAN de Gestdo Fiscal (IFGF), criado em 2008 ¢ divulgado desde 2012, busca
monitorar o desenvolvimento socioecondmico dos municipios brasileiros (FIRJAN, 2022). Ele
¢ composto por quatro indicadores — autonomia, gastos com pessoal, liquidez e investimentos
— que podem ser comparados ao longo do tempo e confrontados com politicas publicas
especificas, permitindo avaliar variagdes positivas ou negativas (BARROSO et al., 2022).
Construido com base em dados fiscais declarados pelos municipios, conforme o art. 51 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000), o IFGF tem como propdsito central difundir a
cultura da responsabilidade na gestdo publica, aprimorando decisdes e a aplicacao dos recursos.

2.2 Instrumentos de gestdo fiscal e planejamento municipal

Os instrumentos de gestdo fiscal sdo ferramentas de planejamento técnico e financeiro,
baseados nas demandas da populagdo, visando administrar e garantir o funcionamento dos
setores publicos. O or¢amento publico corresponde ao planejamento da administragdo para
atender, em determinado periodo, planos e programas definidos a partir da previsdo de receitas
e despesas, buscando continuidade e melhoria dos servigos prestados (LIMA; CASTRO, 2000).
Previsto na Constituicao Federal de 1988, o orcamento publico se materializa por meio do Plano
Plurianual, da Lei de Diretrizes Or¢camentarias e da Lei Or¢amentaria Anual (BRASIL, 1988,
art. 165). O PPA define politicas publicas de médio prazo, a LDO estabelece metas e prioridades
para o orgamento do ano seguinte, e a LOA detalha receitas e despesas. Assim, o or¢amento
estrutura o planejamento fiscal e administrativo. A Lei de Responsabilidade Fiscal, n® 101/2000
(BRASIL, 2000), refor¢a essa articulagdo ao exigir equilibrio entre receitas e despesas e
transparéncia fiscal.

Apesar do arcabougo normativo, ¢ necessario avaliar o perfil das prefeituras a partir de
indicadores socioecondmicos, verificando sua relacdo com a capacidade de pagamento e a
efetivacdo de politicas em areas como saude, educagdo, meio ambiente e renda. As
desigualdades regionais nao decorrem apenas de fatores territoriais ou populacionais, mas de
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condi¢des de desenvolvimento e representatividade politica que afetam o acesso a bens e
servicos basicos. O desenvolvimento local, em suas multiplas dimensdes, promove espacos de
integracdo cidada. No Brasil, embora o municipio seja valorizado como instancia privilegiada
de planejamento e execugdo de politicas, persistem desigualdades regionais, mesmo com
autonomia administrativa ¢ econdmica. A Figura 1 mostra a média das parcelas federais
arrecadadas pela Unido e repassadas aos estados, entre 2018 e 2021, por meio de transferéncias
intergovernamentais e constitucionais.
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Figura 1. Média da Distribuicdo de Recursos aos Estados no Periodo de 2018 a 2021
Fonte: Elaboracao prépria, dados da STN (2023)

De acordo com a Figura 1, entre os 28 entes federados, Sdo Paulo e Rio de Janeiro concentram
a maior parte da receita nacional, enquanto o Ceara recebe cerca de 4% das transferéncias da
Unido. Celso Furtado, inspirado nas teorias da CEPAL, ja observava nos anos 1950 que a
industrializacdo brasileira, centrada no Sudeste, ndo beneficiava as regides mais pobres, como
Norte e Nordeste; ao contrario, ampliava desigualdades e vulnerabilidades.

Nesse cenario, o Estado exerce papel essencial por meio de politicas regionais e do carater
redistributivo das transferéncias da Unido, principal mecanismo de equilibrio fiscal entre os
entes federativos. Tais recursos sustentam o desenvolvimento regional e a execugdo de politicas
publicas municipais. Contudo, persistem desigualdades nas capacidades de arrecadacdo
propria, ligadas as condi¢cdes econdmicas locais, e nas transferéncias recebidas.

Os indicadores socioecondmicos sdo instrumentos centrais para analisar a realidade social e
orientar politicas publicas. No caso do Ceara, o estudo baseia-se nesses indicadores, que
permitem compreender diferencas entre municipios, considerando aspectos geograficos,
econdmicos € sociais.

O Indice de Gini, criado por Conrado Gini, mede a concentracdo de renda a partir da “Curva de
Lorenz”, variando entre 0 (igualdade) e 1 (maxima desigualdade). Na pratica, compara a renda
dos 20% mais pobres com a dos 20% mais ricos (IPEA, 2022). Ja o PIB per capita representa a
riqueza produzida dividida pela populacao, indicando capacidade de arrecadacdo e oferta de
servigos publicos. Entretanto, ndo traduz a distribuicdo de renda, pois a riqueza gerada nao ¢
necessariamente partilhada (IPEA, 2022).

Assim, indices socioecondmicos permitem mapear o desenvolvimento local em perspectiva
centrada no bem-estar humano, contrapondo-se a visdo restrita de crescimento econdmico.
Afinal, este, isoladamente, ndo garante qualidade de vida e pode até acentuar desigualdades.
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A luz do exposto, apresentam-se os procedimentos metodolégicos desta pesquisa.

3. Método de pesquisa
O presente estudo busca analisar a relagdo da capacidade de pagamento e a qualidade da gestao
fiscal dos municipios do Estado do Ceara, no periodo de 2018 a 2021. A escolha do periodo
abrangido na presente pesquisa permite analisar duas gestdes (presidencial e municipal) em seu
ultimo mandato, tendo como pressuposto que a gestao publica sofre constantes alteracdes em
periodo de transicdo governamental.
A unidade de analise da pesquisa limita-se aos 184 municipios do Estado, localizados na regido
Nordeste. O Estado do Ceara possui em seu territorio, 8.794,957 habitantes, constituindo o 8°
estado mais populoso, bem como possui o PIB per capita muito abaixo do pais, o que sugere
um estudo aprofundado em relagdo a capacidade de pagamento dos municipios cearenses € sua
relacdo com a qualidade da gestdo fiscal, tendo em vista que € necessario investimento para
implementagdo de politicas publicas que possam aferir a economia local e consequentemente,
converter-se em receita publica.
Para fins de analise desta pesquisa, criou-se 7 (sete) grupos, do total de 184 municipios
cearenses. A distribuicao dos municipios em cada grupo seguiu o nivel populacional, sendo este
um dos principais fatores utilizados para definicdo do coeficiente de participagdo do FPM,
conforme o Tabela 1.

Tabela 1. Municipios Cearenses por Porte e Faixa Populacional 2022

GRUPO FAIXA QTD POPULACAO  AREA DENSIDADE
POPULACIONAL MUNICIPI (HAB.) (KM?) DEMOGRAFIC
0OS A (HAB./KM?)
I Até 5.000 mil habitantes 02 10.495 202,345 51,87
II De 5.001 a 10.000 mil 18 130.935 6.072,197 21,56
habitantes
111 De 10.001 a 20.000 mil 63 913.924 35.881,133 25,7
habitantes
v De 20.001 a 50.000 mil 65 1.950.102 57.430,663 33,96
habitantes
A% De 50.001 a 100.000 mil 27 1.815.132 41.025,95 44,24
habitantes
VI De 100.001 a 300.000 mil 07 1.188.982 6.746,554 176,24
habitantes
VII Acima de 300.001 mil 02 2.784.387 1.535,599 1.813,22
habitantes
TOTAL (CEARA) 184 8.794.957 148.894,47 59,07

Fonte: Elaboragdo propria, dados do IBGE (2022)

Quanto a classificacdo, a presente pesquisa € qualitativa, quanto a forma de abordagem, visto a
utilizagdo de técnicas estatisticas descritivas, tais como percentuais e médias utilizadas para
descrever as causas de um fendmeno.

Quanto aos objetivos, o presente estudo, caracterizou-se como descritivo, tendo em vista que
se procura efetuar uma analise e interpretacao dos fatos, a fim de fundamentar os resultados
observados. Segundo Vergara (2000, p.47), a pesquisa descritiva expde as caracteristicas de
determinada populagdo ou fendmeno, estabelece correlagdes entre varidveis e define sua
natureza.
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Quanto aos procedimentos utilizados para a coleta de dados, o estudo ¢ realizado por meio de
pesquisa bibliografica e documental.
Para fins de andlise dos principais fatores financeiros e fiscais, explorados no referencial
tedrico, tem-se os indicadores da CAPAG e IFGF. No que diz respeito a capacidade de
pagamento, sdo analisados trés indicadores sendo: endividamento, poupanca corrente e
liquidez.
A Tabela 2 apresenta o resumo da metodologia para calculo dos indicadores e a respectiva fonte
de consulta.

Tabela 2. Metodologia de calculo e fonte de consulta da CAPAG

Indicador Metodologia do Calculo Fonte de Consulta
Endividamento (DC) pc  Divida Consolidada Bruta Relatério de Gestdo Fiscal (RGF)
Receita Corrente Liquida do 3° quadrimestre ou 2° semestre
do exercicio de referéncia.
Poupanga Corrente Despesa Corrente Declaragdo de Contas Anuais
(PO) Z pe= Receita Corrente Ajustada ¥ My | (DCA) do exercicio de referéncia e
dos ultimos dois exercicios que o
My Corresponde a média ponderada do antecedem.
peso atribuido a cada exercicio, sendo 50%
para o exercicio de referéncia, 30% para o
exercicio anterior e 20% para outro
exercicio.
Indice de Liquidez 1= Obrigagbes Financeiras Relatério de Gestdo Fiscal (RGF)
(IL) Disponibilidade de Caixa do 3° quadrimestre ou 2° semestre

do exercicio de referéncia.

Fonte: Elaboragao propria, dados da STN (2022)

A partir da analise dos resultados, a Secretaria do Tesouro Nacional, verifica o nivel de
solvéncia e a saude fiscal dos entes subnacionais relativos aos indicadores econOmico-
financeiros. Logo, a Tabela 3 apresenta as faixas de valores e as respectivas notas atribuidas ao
ente.

Tabela 3. Indicadores, Faixas e Notas — CAPAG

Indicadores Faixas Notas
DC <60 % A
Endividamento (DC) 60% =<DC< 100% B
DC >=100% C
PC < 85% A
Poupanca Corrente (PC) 85% =<PC<95% B
PC395% C
IL<1 A
Indice de Liquidez (IL) IL >=1 C

Fonte: STN (2022)

Enquanto na Tabela 4, apresenta a nota final, associada a cada indicador das trés notas
parciais atribuidas anteriormente.

Tabela 4. Calculo da Nota Final
CLASSIFICACAO PARCIAL DO INDICADOR CLASSIFICACAO
FINAL DA
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CAPACIDADE DE
PAGAMENTO
Endividamento Poupanca Corrente Indice de Liquidez Nota Final
A A A A
B A A
C A A
A B A B
B B A
C B A
C C C D
Demais combinagdes de classificagdes parciais C

Fonte: STN (2022)

E visto que a inica forma de receber A é tirar A nos trés indicadores. Enquanto para tirar a pior
nota D ¢ ganhar C nos trés indicadores. Ja a nota B ou C deve observar algumas situagdes. Para
ter nota final B, é necessario que o ente receba a nota A para o indicador de liquidez e pelo
menos a nota B para o indicador de poupanga corrente. Nao ¢ considerada a nota do indicador
de endividamento. Todas as outras combinagdes serao atribuidas a nota final C.
Quanto a metodologia do Indice Firjan de Gestio Fiscal, a andlise é baseada em quatro
indicadores, sendo eles; autonomia, gastos com pessoal, liquidez e investimento. A Tabela 5
apresenta a metodologia de calculo atribuida a cada indicador.

Tabela 5. Indicadores do IFGF

Indicadores
1 - Autonomia: Capacidade de financiar a estrutura administrativa

Metodologia de Calculo
B Receita Local — Estrut. Adm

Receita Corrente Liquida
Divida com Pessoal

2 - Gastos com pessoal: Grau de rigidez do orgamento

" Receita Corrente Liquida
Caixa — Restos a Pagar

3 - Liquidez: Cumprimento das obrigagdes financeiras

" Receita Corrente Liquida
Investimentos

4 - Investimento: Capacidade de gerar bem-estar e
competitividade
Fonte: Elaboragdo propria, dados da STN (2022)

B Receita Total

Para os indicadores Firjan, ¢ considerado para resultado, a pontuacao entre 0 e 1. Quanto mais
proximo de 1 melhor serd a atuagdo do ente quanto ao quesito gestao fiscal. Conforme destacado
na Tabela 6:

Tabela 6. Pontuagdo dos Indicadores do IFGF

Gestio Critica Gestao em Dificuldade Boa Gestao Gestiio de Exceléncia
Resultado inferiores a Resultados entre 0,4 e Resultados entre 0,6 € Resultados superiores a
0,4 pontos 0,6 pontos 0,8 pontos 0,8 pontos

Fonte: Elaboragao propria, dados da STN (2022)

J& a andlise do perfil das prefeituras através de indicadores socioecondmicos, faz-se uso do
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e do Indice de Gini. O IDHM é obtido
pela média geométrica dos trés subindices: longevidade, educacao e renda. O indice varia de 0
a 1, quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano. Enquanto o indice de Gini,
divide a area de concentragao pela area de perfeita desigualdade, baseado na “Curva de Lorenz”.
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Em resumo, ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Na
prética, o Indice de Gini costuma comparar os 20% mais pobres com os 20% mais ricos. O
coeficiente consiste em um numero entre 0 e 1 quanto mais préximo de 1 (um), mais desigual
¢ a distribui¢do de renda, enquanto ao aproximar-se de 0 (zero), menor sera a desigualdade.
Para fins de analise do panorama da qualidade da informacao, utiliza-se a metodologia do
Ranking da Qualidade da Informagao Contabil e Fiscal no Siconfi. O Ranking refere-se a uma
publicacdo da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que tem objetivo de avaliar a consisténcia
da informacgao recebida através dos relatdrios e demonstrativos contabeis e fiscais, por meio do
Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi). Essa
metodologia visa aprimorar e incentivar a qualidade das informacgdes contdbeis e fiscais dos
entes federativos (GOMES; SILVA, 2022).

Para o célculo do Ranking SICONFI optou-se pela metodologia de ranqueamento simplificada,
utilizando-se do percentual de acertos dos entes nas verificagdes. Ou seja, quanto maior o
percentual de acertos que o ente obtiver, melhor serd a sua classificagdo no Ranking. (BRASIL,
2023). Sao 5 niveis que vao da letra Aicf até a letra Eicf, sendo o maior conceito (Aicf) atribuido
a entes que tiveram mais do que 95% das informagdes avaliadas como corretas e o menor (Eicf)
aqueles com conformidade abaixo de 65% nos dados avaliados. (BRASIL, 2023). A Tabela 7,
apresenta as dimensdes atribuidas para cada indicador.

Tabela 7. Dimensao da Qualidade da Informacdo Contébil e Fiscal no SICONFI (ICF)
DIMENSAO ONDE ENCONTRAR

I - Gestao da Informacgao Compreende o comportamento do ente federativo em relagdo ao envio e

manuten¢do das informagdes enviadas ao Siconfi. Nesta dimensdo sdo

analisadas as declara¢des do exercicio anterior, como envio de todas as

declaragdes, quantidades de retificagdes e cumprimento dos prazos.

II - Informagdes Contabeis E analisada a conformidade dos dados contabeis recebidos com as normas do

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), assim como

a consisténcia entre os demonstrativos contabeis.

III - Informagdes Fiscais Os dados fiscais contidos nas declaragdes sdo agrupados e verificados em

conformidade as adequagdes contidas no Manual de Demonstrativos Fiscais

(MDF), e consisténcia entre demonstrativos.

IV - Informagdes Contabeis x | Nessa fase é executado o cruzamento entre os demonstrativos contabeis ¢
Informagdes Fiscais fiscais, avaliando a igualdade de valores entre demonstrativos diferentes.

Fonte: Elaboragdo propria, dados da BRASIL (2023)

Para célculo do Ranking ¢ necessario analisar as quantidades de acertos em cada dimensao (I a
IV), a porcentagem geral de acertos e a nota no Indicador da Qualidade da Informacao Contabil
e Fiscal no SICONFI, conforme demonstrado na Tabela 8.

Tabela 8. Indicador da Qualidade da Informag¢ao Contabil e Fiscal no SICONFI

IFC Percentual Geral de Acertos
Aicf Maior ou igual a 95%
Bicf Maior ou igual 85% e menor que 95%
Cicf Maior ou igual 75% e menor que 85%
Dicf Maior ou igual 65% e menor que 75%
Eicf Menor que 65%

Fonte: Adaptado (BRASIL, 2023)
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Como forma de viabilizar o cumprimento do objetivo geral do estudo, os dados coletados de
todos os indicadores apresentados, foram importados para a planilha do programa Microsoft
Excel, organizados de acordo com os indicadores (CAPAG, IFGF, IDHM, Indice de Gini, ICF
e PIB per capita). Para execug¢do desta analise, os dados obtidos na CAPAG foram
reclassificados dos conceitos A, B, C e D para os elementos 4,3,2,1, respectivamente. O mesmo
ocorre com o ICF, os dados obtidos pelo ICF foram reclassificados dos conceitos Aicf, Bicf,
Cicf, Dicf, Eicf, para os elementos, 5, 4, 3, 2, 1, respectivamente. Serdo aplicadas estatisticas
descritivas, distribuidas nos 7 grupos, classificados de acordo com o nivel populacional,
totalizando 184 municipios cearenses, quais sejam, média € moda. Em seguida, todos os dados
serdo vinculados a média do PIB per capita para analise conclusiva do estudo.

Os dados financeiros, orgamentarios ¢ os indices socioecondomicos foram coletados juntos a
base de dados do Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(SICONFI), do portal do Tesouro Nacional Transparente, da Federagdo das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), Atlas BR. E por fim, as informacdes referentes ao PIB per
capita foram extraidas da plataforma do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

4. Resultados

A execugdo financeira representa a utilizagao dos recursos financeiros, os quais visam a atender
as agdes estabelecidas no orgamento publico. Para isso, esta se¢do busca analisar os fatores
financeiros e or¢amentarios capazes de aferir a capacidade de pagamento dos municipios
cearenses, considerando o periodo de 2018 a 2021, tendo como parametro, os indicadores da
CAPAG e do IFGF.

A Metodologia da CAPAG faz uso de trés indicadores: endividamento, poupanga corrente e
liquidez. Ambos refletem o grau de solvéncia e a satde fiscal dos municipios.

A Tabela 9, apresenta a porcentagem da classificagdo dos municipios de acordo com os
indicadores da CAPAG, no periodo de 2018 a 2021.

Tabela 9. Participacdo dos Municipios cearenses na Classificacdo dos Indicadores da CAPAG

INDICADOR CLASSIFICACAO 2018 2019 2020 2021 MEDIA (p)

A 75,54%  88,04%  84,78%  91,30% 84,92%

ENDIVIDAMENTO B 9,24% 11,41%  12,50% 8,70% 10,46%
(PC) C 0% 0% 0% 0% 0%

N.D. 1522%  0,55% 2,72% 0% 4,62%

A 66,30%  69,02%  61,41%  63,59% 65,08%

POUPANCA B 32,61%  28.80%  35.87%  36,41% 33,42%
CORRENTE C 0% 0% 0% 0% 0%

(PC) N.D. 1,09% 2,18% 2,72% 0% 1,36%

A 59,78%  47.28% = 47.28%  63,04% 54,35%
[NDICE DE B 0% 0% 0% 0% 0%
LIQUIDEZ C 0% 0% 0% 0% 0%

(IL) N.D. 40,22%  52,72%  52,72%  36,96% 45,65%

Fonte: Elaboragao propria, dados da STN (2022)

De acordo com a Tabela 9, a propor¢do de 84,92% dos municipios cearenses conseguiu se
adequar no indicador “endividamento”, ou seja, a divida consolidada bruta contraida pelas
prefeituras atingiu o limite prudencial da receita corrente liquida referente ao exercicio anterior.
No indicador “poupanga corrente”, cerca de 65,08% das prefeituras apresentaram bom
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desempenho neste quesito, configurando que as receitas correntes dos municipios suprem as
despesas correntes. Ja em relagdo ao “indice de liquidez”, 54,35% das prefeituras estdo com
boa avaliacdo, enquanto 45,65% apresentaram auséncia de liquidez, isto significa que os
municipios ndo possuem receitas nao vinculadas suficientes para se manter. Com efeito, a fim
de relacionar o nivel populacional com os indicadores da CAPAG, a Tabela 10, apresenta a
classificagdo dos indicadores das prefeituras calculados através da média e da moda. Para
execuc¢ao desta analise, os dados obtidos na CAPAG foram reclassificados dos conceitos A, B,
C, D e N.D, para os elementos 4,3,2,1 e 0 respectivamente, no periodo de 2018 a 2021.

Tabela 10. CAPAG (2018 a 2021) — Municipios Cearenses.

QTD. MEDIA (u)/INDICADOR
GRUPO POPULACIONAL MUN. Endividamento Poupanca Indice de Liquidez
Corrente
I (até 5 mil hab.) 02 A 100% A 100% C 50%

II (de 5.001 mil a 10 mil hab.) 18 A 66,60% B 55,56% C 66,70%
111 (de 10,001 mil a 20 mil hab.) 63 A 66,60% A 58,73% C 61,90%
IV (de 20.001 mil a 50 mil hab.) 65 A 81,54% A 72,30% C 64,60%
V (de 50.001 mil a 100 mil hab.) 27 A 92,59% A 77,78% B 66,66%

VI (de 100.001 mil a 300 mil hab.) 07 A 100% B 71,42% A 85,71%
VII (acima de 300 mil hab.) 02 A 100% B 100% A 100%

Fonte: Elaboracao propria, dados da STN (2022)

Com base nos dados apresentados, os municipios com até¢ 50 mil habitantes ndo possuem boa
classificagdo em relagc@o ao indice “liquidez”. Os municipios pertencentes a esta situacao, sao
inaptos a contrairem empréstimos com garantia da Unido.

No tocante a analise da gestdo fiscal através do Indice Firjan de Gestdo Fiscal dos municipios
do Estado do Ceara, no periodo de 2018 a 2021, ressalta-se que o IFGF ¢ construido com base
nos resultados fiscais das proprias prefeituras, disponibilizados pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) e varia entre 0 e 1, significando que, quanto mais proximo de 1, melhor seré a
gestdo fiscal municipal no periodo observado. Observa-se a adequagdo dos municipios em cada
indicador, dentro do periodo estudado, conforme demonstrado no Tabela 11.

Tabela 11. Participacao dos Municipios Cearenses em cada Indicador da IFGF no Periodo de

2018 a 2021.
INDICADOR CLASSIFICACAO 2018 2019 2020 2021 MEDIA (p)
EXCELENCIA 3,26% 2,72% 2,72% 3,80% 3,13%
BOA 1,09% 2,17% 2,17% 2,17% 1,90%
AUTONOMIA DIFICULDADE 5,43% 4,89% 4,89% 5,43% 5,16%
CRITICA 89,68% 90,22% 89,13% 88,06% 89,27%
S.D. 0,54% 0% 1,09% 0,54% 0,54%
EXCELENCIA 13,04% 13,59% 9,24% 12,50% 12,09%
BOA 7,07% 15,22% 10,33% 10,87% 10,87%
GASTO COM DIFICULDADE 16,85% 15,22% 16,85% 21,20% 17,53%
PESSOAL CRITICA 63,04% 55,43% 63,58% 55,43% 59,37%
S.D. 0% 0,54 0% 0% 0,14%
EXCELENCIA 29,89% 30,43% 26,63% 30,98% 29,48%
BOA 14,13% 17,93% 15,76% 21,74% 17,39%
LIQUIDEZ DIFICULDADE 27,72% 29,89% 35,87% 33,70% 31,80%

11
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CRITICA 28,26% 21,75% 21,74% 13,59% 21,33%

S.D. 0% 0% 0% 0% 0,00%

EXCELENCIA 18,48% 16,58% 27,72% 18,48% 20,32%

BOA 14,67% 13,59% 14,13% 15,22% 14,40%
INVESTIMENTO DIFICULDADE 24,46% 27,72% 27,72% 23,91% 25,95%
CRITICA 42,39% 42,11% 30,43% 42,39% 39,33%

S.D. 0% 0% 0% 0% 0,00%

Fonte: Elaboragdo propria, dados da Firjan (2022)

Conforme se observa na Tabela 11, a condi¢do financeira na maioria dos municipios foi
classificada como “critica”, sobretudo, no indicador autonomia, com cerca de 89,27%. E no
indicador gasto com pessoal, foi atingido cerca 59,37% dos municipios cearenses. Ambos
caracterizam prefeituras com baixa arrecadacdo municipal, como por exemplo; ISS, IPTU,
ITBI, que possibilite a autonomia financeira, além de descontrole em despesas com salarios e
encargos previdenciarios, os quais apresentam inconsisténcia com a sua capacidade financeira.
Adiante é observado a evolucdo de cada indicador dos municipios cearenses no periodo
estudado, conforme mostra a Figura 2.

Autonomia Gasto com Pesscal
1000 T0.00
0.0\ 2 »
20,00%
0.0 4000
ALK .
40.00% A0U
.00 00
pre 1 || [ ||
ooy A -t - - A
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Liquidez Investimento
4000 4000
I
25,00 25,00
0 2000
O 0 O 00
= (X = X
2018 2018 a0 a1 2018 2018 a0 a1
e ELCELENCIA wBOA DIFCULDACE weCRITICA NE S EACELENCIA wBOA DIFCULDACE eCRITICA NE

Figura 2. Evolucao dos Municipios Cearenses através dos Indicadores do IFGF, no Periodo de

2018 a 2021.
Fonte: Elaboragdo propria, dados da Firjan (2022)

No contexto geral, observa-se que os municipios cearenses apresentam cenario de desequilibrio
no quesito “autonomia” e no “gasto com pessoal”. Durante todo o periodo, cerca de 94% dos
municipios estdo em situagdo “critica” e em “dificuldade”, quando o assunto ¢ autonomia. Este
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indicador revela que as prefeituras ndo geram recursos suficientes para arcar com seus custos
de existéncia. Sao receitas ligadas a atividade econdmica local, além daquelas de arrecadagao
propria como o ICMS, IPVA, ITR e IPI - Exportagdo. As despesas contabilizadas por este
indicador referem-se aos custos de manutencdo da Camara dos Vereadores ¢ a funcao
Administrativa do Poder Executivo. (FIRJAN, 2023)

J4 em relacdo ao indicador “gasto com pessoal”, em média 76,53% das prefeituras do Estado
do Ceara estdo em situagdo “critica” e em “dificuldade”. Trata-se de uma despesa constante,
uma vez que ndo se pode reduzir ou recusar o pagamento de salarios e aposentadoria de
servidores ja fixados em lei. E ainda, mesmo diante de restrigdes impostas pela LRF, a maioria
dos municipios cearenses comprometem suas receitas, causando inadimpléncia junto aos
demais entes, impossibilitando a obten¢do de recursos vinculados, além de atrasos de
pagamentos de salarios, previdenciario e pagamento a fornecedores.

Na Tabela 12, podemos identificar o perfil das prefeituras que sobrepdem a este cenario de
desequilibrio fiscal.

Tabela 12. IFGF (2018 a 2021) — Municipios Cearenses

GRUPO QTD. MEDIA(p)/INDICADOR
MUN. Autonomia Gasto com Liquidez Investimento
Pessoal

I (até 5 mil hab.) 02 C 100% C 100% B 50% B 100%
II (de 5 mil a 10 mil hab.) 18 C 100% C 88,89% D 61,11% C 61,11%
IIT (de 10 mil a 20 mil hab.) 63 C 98,41% C 87,30% D 60,31% D 52,38%
IV (de 20 mil a 50 mil hab.) 65 C 94,60% C 81,08% D 55,40% D 54,05%
V (de 50 mil a 100 mil hab.) 27 C 88,89% D 61,11% B 55,56% D 66,67%
VI (de 100 mil a 300 mil 07 C 71,42% D 71,42% E 57,14% D 57,14%

hab.)

VII (acima de 300 mil hab.) 02 B 100% E 100% B 50% B 100%

Legenda: E (Gestao Excelente), B (Gestdo Boa), D (Gestdo em Dificuldade), C (Gestdo Critica)

Fonte: Elaboragao propria, dados da Firjan (2022)

Observa-se que, quanto menor o municipio, menor sua condi¢do de pagamento. A capacidade
de pagamentos dos municipios cearenses, sobretudo aqueles de até 50 mil habitantes, sofrem
com a dependéncia de outros entes para a sua propria subsisténcia, além disso, a inobservancia
aos limites impostos aos gastos com pessoal também ¢ fator preocupante para estes grupos.

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é capaz de evidenciar aspectos
socioecondmicos dos municipios. A Tabela 13, exibe estatisticas descritivas para o IDHM por
cada Grupo Populacional.

Tabela 13. Estatisticas Descritivas para o IDHM (2010) — Municipios Cearenses

GRUPO POPULACIONAL QTD. MUNICIPIOS MINIMO MAXIMO MEDIA (p)

I - Até 5.000 mil habitantes 02 0,585 0,637 0,611000

I1 - De 5.001 a 10.000 mil habitantes 18 0,568 0,656 0,614111
111 - De 10.001 a 20.000 mil habitantes 63 0,540 0,652 0,602635
IV - De 20.001 a 50.000 mil habitantes 65 0,562 0,665 0,613092
V - De 50.001 a 100.000 mil habitantes 27 0,559 0,701 0,635111
VI - De 100.001 a 300.000 mil habitantes 07 0,640 0,714 0,683286
VII - Acima de 300.001 mil habitantes 02 0,682 0,754 0,718000
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Fonte: Elaboracado propria, dados: ATLAS (2010).

Segundo o Atlas (2010), o Estado do Ceara pertence a classe de “médio desenvolvimento”, com
o IDHM igual a 0,682, equiparando-se a esta avaliagdo, tem-se municipios a partir de 50 mil
habitantes. Nesta primeira andlise, percebe-se que o Grupo Populacional III, com 63
municipios, contém o menor IDHM do Estado, sdo regides com até 20.000 mil habitantes, ou
seja, sdo cidades com o perfil de qualidade de vida abaixo das demais. Enquanto o Grupo
Populacional VII, com 02 municipios (Fortaleza e Caucaia), se destaca por apresentar os
melhores resultados.

Adiante, tem-se a analise do indice de Gini da renda domiciliar per capita. O indice de Gini ¢
um instrumento que mede o grau de concentracao de renda em determinado grupo. A Tabela
14, traz informacdes acerca do perfil dos municipios cearenses quanto a distribui¢ao de renda,
através do Indice de Gini.

Tabela 14. Estatisticas Descritivas para o Indice de Gini (2010) — Municipios Cearenses

GRUPO POPULACIONAL QTD. MUNICIPIOS MINIMO MAXIMO MEDIA ()

I - Até 5.000 mil habitantes 02 0,4719 0,5064  0,489150000

II - De 5.001 a 10.000 mil habitantes 18 0,4446 0,5558  0,504666667
111 - De 10.001 a 20.000 mil habitantes 63 0,4331 0,6448  0,544861905
IV - De 20.001 a 50.000 mil habitantes 65 0,4206 0,6886  0,529735385
V - De 50.001 a 100.000 mil habitantes 27 0,4283 0,6613  0,556962963
VI - De 100.001 a 300.000 mil habitantes 07 0,4423 0,5746  0,518857143
VII - Acima de 300.001 mil habitantes 02 0,4931 0,6267  0,559900000

Fonte: Elaboragao propria, dados: IPEA

O Estado do Ceara apresentou indice de Gini igual a 0,5440, caracterizando desigualdade de
renda. E conforme pode ser observado na Tabela 14, o Grupo Populacional IV possui o maior
indice de desigualdade de renda, enquanto o Grupo Populacional IV e V, dispdem dos menores
indices, refletindo menor desigualdade de renda em comparagdo com os demais grupos.

Em relacdo ao PIB per capita, € possivel verificar a riqueza produzida em bens e servigos, sobre
o nivel populacional. A seguir, descreve-se a analise estatistica descritiva, acerca do PIB per
capita dos municipios cearenses, por Grupo Populacional, conforme dados da Tabela 15.

Tabela 15. Estatisticas Descritivas em Relacdo ao PIB per capita — Municipios Cearenses

(2018 a 2021)
GRUPO POPULACIONAL QTD. MINIMO MAXIMO  MEDIA (p)
MUNICIPIOS  (p/periodo) (p/periodo)
I - Até 5.000 mil habitantes 02 R$9.872,85 R$15.262,18 R$ 12.567.51
IT - De 5.001 a 10.000 mil habitantes 18 RS 7.446,34 RS RS 10.243,57
16.607,79
I1I - De 10.001 a 20.000 mil habitantes 63 R$ 6.590,95 RS RS 10.131,59
25.455,16
IV - De 20.001 a 50.000 mil habitantes 65 R$ 6.425,89 RS 106.381,88 RS 12.420,01
V - De 50.001 a 100.000 mil habitantes 27 RS 7.656,42 R$ 64.516,21 R$ 18.176,63
VI - De 100.001 a 300.000 mil habitantes 07 R$ 11.932,33 R$46.396,19 R$ 20.297,14
VII - Acima de 300.001 mil habitantes 02 R$20.232,30 R$25.413,96 R$22.823.13

Fonte: Elaboragao propria, dados: IPEA
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Segundo dados do IBGE, o Estado do Ceara apresentou crescimento constante em relagdo ao
PIB per capita no periodo estudado, com média de R$18.587,16. Do total dos municipios
cearenses, 167 estdo abaixo da média estadual, a cidade de Fortaleza representa a maior fatia.
Conforme dados elencados na tabela 6, o Grupo Populacional IV, apresenta o menor € o maior
PIB per capita do Estado. E importante destacar que esta analise é puramente para fins
econdmicos, uma vez que, nao ha como relacionar a producao de bens e servicos com o
desenvolvimento local. Para Stiglitz (2020), as verdadeiras fontes de riqueza para um pais sao
a produtividade, a criatividade e a vitalidade do povo. Para ele, o pais desenvolvido deve
garantir vida decente para toda populacao ou pelo menos para a grande maioria.

Quanto a andlise dos resultados do ranking de qualidade da informagdo contabil e fiscal,
observa-se que este ¢ o principal instrumento de avaliagdo e acompanhamento do desempenho
dos municipios em relagdo ao cumprimento da transparéncia das informacdes contabeis e
fiscais, a0 mesmo tempo, contribui para que os municipios tenham seriedade nas informagoes
compartilhadas.

S¢6 foi possivel verificar o desempenho geral dos entes no Ranking Siconfi no periodo de 2019
a 2021, momento em que deu inicio ao Ranking.

A Figura 3 faz a andlise geral dos municipios cearenses. Nele, verifica-se o crescimento da nota
A, enquanto todas as outras notas tiveram reducdes constantes. Em média, 66% dos municipios
obtiveram a nota A e B no periodo de 2019 a 2021, caracterizando bom desempenho nas
informacgdes fiscais e contabeis compartilhadas no Siconfi.
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Figura 3. Evolu¢do do Ranking de Qualidade da Informacdo Contébil e Fiscal dos municipios

cearenses — 2019 a 2021
Fonte: Elaboracao propria, dados da STN (2022)

De acordo com a STN, a falta de cruzamento de informacdes contabeis ¢ fiscais ocorre devido
a existéncia de desigualdade de valores entre a Declaracdo de Contas Anuais (DCS), o Relatorio
Resumido de Execucdao Orcamentaria (RREO) do 6° Bimestre e o Relatorio de Gestao Fiscal
(RGF) do 3° quadrimestre ou 2° semestre (BRASIL, 2023).

E ainda, considerando as dimensdes da amostra de 184 municipios, € possivel verificar a
classificagdo dos municipios no periodo de 2019 a 2021. Para melhor compreensdo, os dados
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obtidos pelo ICF foram reclassificados dos conceitos Aicf, Bicf, Cicf, Dicf, Eicf, para os
elementos, 5, 4, 3, 2, 1, respectivamente, conforme dados elencados na Tabela 16.

Tabela 16. Média da classificagdo no Ranking de Qualidade da Informacgao Contabil e Fiscal
dos municipios do Estado do Ceara.

QTD. MEDIA (p) MODA

GRUPO MUNICIPIOS 2019 2020 2021 2019 2020 2021
I (até 5 mil hab.) 02 3 4 4 - 4 4
II (de 5 mil a 10 mil hab.) 18 3 4 4 4 5 5
111 (de 10 mil a 20 mil hab.) 63 4 4 4 4 4 4
IV (de 20 mil a 50 mil hab.) 65 4 4 4 4 4 4
V (de 50 mil a 100 mil hab.) 27 4 4 4 4 4 4
VI (de 100 mil a 300 mil hab.) 07 3 3 4 3 - 4
VII (acima de 300 mil hab.) 02 3 3 3 - - -

Fonte: Elaboracao propria, dados da STN (2022)

Na analise, de modo geral, os municipios de até 100 mil habitantes obtiveram os melhores
resultados quanto a qualidade da Informagao Contébil e Fiscal (ICF). Para fins comparativos, a
seguir, ¢ visto o perfil dos municipios que obtiveram em todo o periodo estudado, nota ICF “A”
e “E”, atribuido na andlise acima, os elementos “1” e “5”, respectivamente, configurando as
melhores e as piores classificagdes. Com a finalidade de tragar o perfil das prefeituras, quanto
a seriedade no envio das informagdes ao SICONFI.

A Figura 4 apresenta a evolu¢do dos municipios em relacdo a qualidade das informacgdes
contabeis e fiscais enviadas ao Siconfi.

Figura 4. Evolucao da distribuicao da classificacao da Informagao Contabil e Fiscal (ICF) dos

municipios cearenses, no periodo de 2019 a 2021.
Fonte: Elaboragao propria, dados da STN (2022)

Analisando a Figura 4, constata-se que houve aumento do envio dos dados consistentes desde
a criacdo do Ranking de Qualidade da Informagdo Contabil e Fiscal, o que representa um
avango na transparéncia publica.

A transparéncia dos atos publicos ainda ¢ um desafio para a gestdo governamental. E
desempenha um papel fundamental na promog¢do e aprimoramento dos servigos publicos
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entregues a populagdo. Para fins de andlise comparativa com varidveis que fundamentam a
relagdo da transparéncia puiblica com os indices de desenvolvimento humano e econdmico, faz-
se uso de dados relacionados com o IDHM e o PIB.

E valido comparar os achados da presente pesquisa com os de Moreira e Rabelo (2025), cujo
estudo abordou a capacidade de pagamento dos municipios maranhenses e que concluiram que
no Maranhdo 76% dos municipios receberam nota C em capacidade de pagamento, o que
reforca a necessidade de cumprir a LRF, garantindo arrecadacdo propria e gestdo fiscal
responsavel para nao comprometer as politicas publicas.

E importante destacar, que o estudo analisa a qualidade das informagdes contabil-fiscais dos
municipios cearenses € seus impactos nas finangas publicas que sustentam o desenvolvimento
regional. A transparéncia exige comprometimento, pois € essencial ao planejamento e a
eficiéncia da gestao, além de fortalecer a participagdo social na governanga. De modo geral, os
municipios apresentaram bom desempenho em integridade e confiabilidade das informagdes,
embora o ranking ainda ndo tenha evidenciado relacdo com a eficiéncia da gestao.

5. Conclusdes

A pesquisa buscou analisar a relagdo entre a capacidade de pagamento e a qualidade da gestao
fiscal dos municipios do Estado do Ceara no periodo de 2018 a 2021. Constatou-se baixa
capacidade de pagamento, sobretudo nos municipios com até 50 mil habitantes, devido a fragil
arrecadagdo local e ao excesso de gastos com pessoal. Isso gera dependéncia de transferéncias
da Unido e do Estado e, quando ultrapassados os limites da LRF, resulta em inadimpléncia e
restri¢des a novas operacoes de crédito.

Quanto ao perfil das prefeituras através de indicadores socioecondmicos, utilizou-se do PIB per
capita para fins comparativos, pois quanto maior a produgdo de bens e servigos, maiores serao
as receitas publicas. Segundo dados relacionados ao Indice de Gini, o estudo apontou
concentracdo de riqueza nas cidades de maior nivel populacional. Refletindo, inclusive, no
resultado do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal. Constatou-se que a média do
IDHM aumenta a medida que o nivel populacional cresce. Outro achado sugere que a economia
dos pequenos municipios ¢ dependente de atividades voltadas aos servigos publicos, o que pode
justificar o desequilibrio de gastos com pessoal no grupo populacional de até 50 mil habitantes,
além de precariedade nas politicas publicas.

Ademais, procurou-se analisar o comprometimento das prefeituras no que tange a transparéncia
publica, em observancia a Lei de Responsabilidade Fiscal. O ranking apontou crescimento
constante em relagdo a veracidade das informagdes encaminhadas ao Siconf. Contudo, as
cidades a partir de 100 mil habitantes apresentaram as piores classificagdes com a presenca de
inconsisténcias nos relatorios enviados. Ao confrontar os dados do ranking com os indices
socioecondmicos, percebe-se a auséncia de relagdo com o desenvolvimento local. Ainda assim,
¢ importante destacar, que o cumprimento das obrigagdes quanto a transparéncia publica ¢
essencial para o engajamento da sociedade civil como protagonista na tomada de decisdes nas
politicas publicas.

Considerando o nivel populacional e os dados analisados, verifica-se que quanto maior o PIB
per capita, mais forte ¢ a economia local, refletindo em maiores investimentos, consumo e
receitas publicas. Municipios com maior autonomia, ou seja, capacidade de gerar arrecadagao
propria, apresentam maior equilibrio fiscal, sobretudo no controle de gastos com pessoal. Esses
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concentram os melhores PIBs per capita do Estado e, em geral, possuem mais de 100 mil
habitantes.

Constata-se, assim, relacdo entre capacidade de pagamento e qualidade da gestdo fiscal. Ja
municipios com baixo PIB per capita revelaram fragilidade de liquidez, menor autonomia
financeira e desequilibrio em despesas com pessoal.

Recomenda-se, portanto, maior atencao aos indicadores de gestao governamental, pautando-se
em planejamento, monitoramento das contas, sustentabilidade fiscal, eficiéncia no gasto com
pessoal e ampliagdo de receitas por meio da legislagao tributaria e de investimentos locais.

O estudo, contudo, apresenta limitagcdes quanto a auséncia de dados atualizados e
inconsisténcias em informagdes contabeis, conforme o Ranking de Qualidade da Informagao
Contabil e Fiscal, além do contexto econdmico nacional no periodo analisado.

Apesar disso, os resultados contribuem para o aprimoramento da gestdo fiscal e para a
valorizacdo do planejamento publico voltado ao desenvolvimento regional e a redugdo da
dependéncia financeira dos entes.
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