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A doutrina distingue dois sentidos para a caracterizacdo da Administragéo
Publica: formal e material. No sentido formal, abrange os 6rgaos vinculados
aos servicos publicos; ja no sentido material, compreende o conjunto de
funcbes necessarias a prestacdo desses servicos. Embora presente em
diversas esferas, a Administracdo Publica corresponde a uma funcgéao tipica do
Poder Executivo, conforme previsto na Constituicao Federal. Sua atuagao deve
obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Apesar de sua autonomia, a Administragcado esta sujeita
ao controle do Poder Judiciario, devido a influéncia do modelo anglo-saxao,
onde este atua como fiscalizador. O sistema adotado pelo Brasil € antagbnico
ao modelo francés, onde o judiciario ndo contribui para garantir a ordem na
esfera da administracao publica, pois estdo sob o contencioso administrativo,
em que o proprio poder executivo faz o papel jurisdicional. No cenario
brasileiro, todavia, a atuacao judicial existe e deve ser restrita, em respeito a
separagcdo e independéncia dos trés poderes, conforme estabelecido por
Montesquieu. Nas ultimas décadas, observa-se um crescimento do ativismo
judicial, inclusive na esfera da discricionariedade administrativa. Esse
protagonismo excessivo de um poder em detrimento dos outros pode



enfraquecer a confianga da populagdo nas instituicbes estatais. A definicdo e
execugdo de politicas publicas, bem como a tomada de decisdes
administrativas, sao atribuicbes dos representantes eleitos pelo povo e das
instituicbes competentes. Portanto, o controle judicial deve ser exercido com
prudéncia, para n&o ultrapassar suas fungdes constitucionais de agente
fiscalizador e garantidor da ordem juridica.
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