CITIRE0ERARA

Il SEMINARIO DE PESQUISA E POS-GRADUAGCAO EM GEOGRAFIA
“A (IN) FORMACAO CEOGRAFICA NA ERA DAS TECNOLOGIAS”

O DIREITO A CIDADE E A HABITAGAO: A SITUAGAO FUNDIARIA E A REGULARIZAGAO DE
IMOVEIS URBANOS EM MANAUS

Marcos Vinicius Simdes Ferreira’, Isaque dos Santos Sousa?, Susane Patricia Melo de Lima?

RESUMO

Este trabalho tem como tema a situagao fundiaria urbana e objetiva analisar a situagao de regularidade fundiaria dos
imoéveis urbanos em Manaus e, especificamente, apresentando os diferentes processos de ocupacao, as iniciativas
de regularizagdo, bem como a descricdo da atual condicao dos imdveis submetidos a regularidade. A pesquisa
fundamenta-se no método historico-critico-dialético, com a coleta e analise de dados quantitativos e qualitativos
disponibilizados, e especialmente, a observagdo in loco da realidade estudada, para a compreensdao de suas
dindmicas e seus movimentos. Almeja-se, com a realizacdo desta pesquisa, dar contribuicdo cientifica ao
entendimento acerca do cenario urbano-metropolitano na Regido Metropolitana de Manaus, que considere a situagao
fundiaria a partir da metrépole Manaus, bem como sua dindmica na produgdo do espaco urbano e metropolitano da
cidade
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INTRODUGAO

Entende-se que o Brasil possui uma estrutura herdada de seu passado colonial, que se
caracteriza pela concentragao de terras/imoéveis, condicdo que se faz resultado das politicas da
Coroa Portuguesa de concessado/doagdo de terras aos capitdes, que recebiam faixas de
terras(sesmarias), as mesmas eram herdadas, ndo podendo serem vendidas/compradas, como
expde Rodrigues (2001). Posteriormente, no cenario de pdés-independéncia, se estabelece em
1850 a primeira lei de terras, que possibilitaram a aquisicdo e venda de terras para quem pudesse
comprar, em ressalto a possibilidade de compra é importante destacar que se configurava no Pais
a escravatura, e que ainda apds o fim deste de regime, as populagbes escravizadas eram
impossibilitadas da aquisigdo de terras e imoveis, para a moradia ou produgéo agricola, visto que
nao houve alguma iniciativa de reparacéo a essas populagdes que as dessem acesso a este
bem.

Concentracdo e restricdo do acesso legal a terras, aos que podem pagar, se estende
também para o meio urbano, isto € a moradia nas cidades, a moradia urbana vista como
improdutiva inicialmente, que se caracteriza com o propdésito do abrigo, do descanso, da moradia
e reposicdo das energias para a producdo (LEFEBVRE, 2001), enquanto as terras rurais,
caracterizadas como as terras produtivas, destinadas a renda. Portanto, o adquirir terras para
morar, que é uma condicdo sine qua non para todos os sujeitos (RODRIGUES, 2001)
independente de sua classe social, ainda é um desafio com grandes dificuldades a serem
superadas, seja pelo valor agregado, pela infraestrutura instalada e dificuldade de melhorias
devido ao alto custo das benfeitorias, e demais condic¢des fisicas e sociais.

A irregularidade fundiaria, isto € a auséncia de regularidade juridica sobre os imdveis
urbanos, € a situacado na qual se caracteriza parte dos imdveis nas cidades brasileiras, tendo em
vista as diferentes formas de ocupacido e uso, e ainda pela compra/venda realizada pelos
posseiros de maneira ndo formalizada juridicamente.
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A legislacdo que estabelece as normas para o parcelamento, uso e ocupacgao da terra
urbana é da esfera federal (Lei 6.766/1979), entretanto, os estados e municipios também podem
elaborar normas complementares e, na realidade, ficam responsaveis por realizar diversos
investimentos, referentes a infraestrutura, saneamento e drenagem, além do recebimento dos
pedidos de registros, afinal, a tributagdo do bem é destinada aos municipios, que é representante,
na esfera local, da estrutura do Estado brasileiro. Assim, o uso, ocupacao e destinacdo dos
terrenos em cada cidade estdo subordinados, também, as normativas instituidas pelo poder
publicolocal. O arcabouco legal envolve diversos instrumentos, dentre os quais se destacam a lei
organica do municipio, a lei de perimetro urbano, o cédigo de posturas e o plano diretor municipal,
no qual se identificam as zonas e areas destinadas a expansao da cidade.

Sendo um tema transversal, isto €, que perpassa por diferentes areas do conhecimento, a
regularizagao fundiaria para as ciéncias sociais representa uma discussao de grande relevancia,
pois a ocupacdo e organizacao das populagdes nos territdrios € crucial para entender as
dinamicas sociais, econdmicas e espaciais, pois esta envolveu os agentes atuantes na produgéao
do espacgo urbano (CORREA,1999).

Para a Geografia o tema representa o entendimento acerca do territério, categoria de
analise desta ciéncia, analisar a questdo fundiaria de um imoével urbano também representa
entender os elementos fundamentais como a localizagdo e a situagdo geografica, questbes
imprescindiveis em processo de regularizagdo fundiaria. Além disso, variaveis como
quantidade/tamanho e a distribuicdo dos terrenos (parcelamento da terra), permitem discutir e
compreender inclusive desigualdades sociais e espaciais, as quais sdo inerentes ao modo de
producao capitalista (HARVEY, 1980, 2005) e espelho da distribuicdo/concentragdo de renda;
além disso, expressam como sao dispostas as oportunidades e as condi¢cdes de acesso aos
ganhos e beneficios sociais; a efetividade das politicas publicas.

Pode-se apontar que a producdo do espaco urbano capitalista evidencia contradicbes
marcadas pelas desigualdades socioespaciais expressas pela auséncia de direitos fundamentais
e com forte impacto nas questdes do direito a cidade, a moradia, principalmente pelas camadas
mais empobrecidas em razdo da baixa renda, caracterizando as chamadas “cidades ilegais”
(NEPOMUCENO E MIYAZAKI, 2020), logo a énfase na regularizagdo fundiaria diz respeito as
questdes juridicas, urbanas, sociais quanto ao espago da cidade.

A pesquisa analisara a situagao fundiaria dos iméveis em Manaus, as iniciativas de carater
publico e/ou privado para regularizagdo dos imoveis, bem como descrevera a atual condigao dos
processos de regularizagado fundiaria urbana em Manaus, apontando possiveis limitagdes e
possibilidades, tendo em consideragao as diferentes formas de ocupagéo nesta grande metropole
da Amazbnia ocidental, que desde a implantagdo do Polo Industrial, na década de 1970,
experimentou um vertiginoso crescimento e expansao urbana, com intenso mercado imobiliario e,
mais recentemente, influenciada pelo processo de metropolizagao do espaco.

MATERIAL E METODOS

A metodologia da pesquisa fundamenta-se no meétodo historico-critico-dialético. Essa
abordagem tedrico-metodolégica, conforme Sposito (2000; 2004) vale-se dos procedimentos
como a coleta e analise de dados quantitativos e qualitativos, disponibilizados e, especialmente,
a compreensao da realidade estudada, analisando a materialidade do mundo e seu movimento,
por meio da observagao in loco. No nivel tedrico, considera que o mundo é cognoscivel, e através
da ciéncia é possivel desvendar os fendmenos da realidade. O entendimento tedrico abrange a
ideia de movimento, de transformacgao e contradi¢caointerna. A dimensao histérica do processo de
transformacéo da realidade, através da pratica humana, é a chave principal da analise.

CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa contribui para o entendimento do cenario da regularizagdo fundiaria
urbano-metropolitano de Manaus, bem como o entendimento do processo de regularizagdo nas

diferentes formas de ocupagdo e uso. E através do método historico-critico-dialético,
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levantamento de dados qualitativos e quantitativos, e observagao in loco, compreender as
dinamicas da produc¢do do espaco urbano em Manaus, evidenciar contradicdes entre expansao
imobiliaria, crescimento metropolitano e a manutengao de desigualdades socioespaciais e as
limitagdes do acesso a moradia.
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