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Resumo

Este artigo apresenta o processo de constituicdo da Incubadora Tecnoldgica de
Cooperativas Populares da Unifesp (ITCP-Unifesp), campus Osasco, em um contexto de
retomada das politicas publicas de economia solidaria no Brasil. O objetivo é analisar a
relevancia dessa iniciativa diante do historico local de organizacédo dos trabalhadores e
da atual conjuntura de desigualdades sociais. O desenvolvimento se deu a partir da
integracao entre ensino, pesquisa e extensdo, com base na pedagogia freireana e em
trés frentes principais: formacdo critica, mapeamento territorial e incubacdo de
empreendimentos. Os principais resultados incluem a consolidacao de vinculos entre
universidade e comunidade, engajamento estudantil, articulagdo com féruns locais e
elaboragao de propostas concretas de apoio a economia solidaria. A experiéncia aponta
para a construgdo coletiva de uma infraestrutura universitaria comprometida com a
transformacgao social e o fortalecimento da economia solidaria.
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Contexto

Neste artigo buscamos apresentar o caminho inicial que esta sendo tragado na
implementagdo de uma nova Incubadora, a ITCP da Unifesp (Universidade Federal
de Sao Paulo), campus de Osasco. Existem alguns documentos que relatam a criagéo
das incubadoras, por exemplo das pioneiras, como € o caso da ITCP-USP e da ITCP-
UFRJ que foram criadas na década de 1990 (Bocayuva, 2001; Singer, 2000). A
criacdo e a consolidagcao destas incubadoras faz parte da prépria constituicdo do
movimento de economia solidaria no pais (Singer, 2002), que envolveu diversos
atores da sociedade civil e também do poder publico.

Ao criar uma incubadora no contexto atual, passadas quase trés décadas apos
as primeiras, verificamos um vasto acumulo de repertério tanto no campo da extensao
(que atualmente esta curricularizada), quanto das proprias experiéncias de economia
solidaria e das politicas publicas. A sistematizacao deste processo, que se iniciou em
maio de 2025, busca contribuir para a analise das mudangas neste campo,
destacando as problematicas colocadas a constituigdo de incubadoras na conjuntura
atual.

A experiéncia em questao acontece em Osasco (SP), municipio marcado por
um passado de lutas do movimento operario e por um presente de forte dinamismo
econdmico mesclado com desigualdades sociais. E nesse cenario que a Escola
Paulista de Politica, Economia e Negdcios (EPPEN/UNIFESP) foi instalada em 2011
- resultado do processo de expansao universitaria -, com a proposta de democratizar
0 acesso ao ensino publico superior e de dialogar diretamente com os territorios
urbanos. A escolha de Osasco ndo foi aleatéria: a baixa oferta de ensino superior
publico, aliada a histéria de organizacdo dos trabalhadores e as transformacoes
locais, fizeram do municipio um espacgo estratégico para aplicagao da teoria vista em
sala de aula e para a experiéncia com modelos alternativos de desenvolvimento.

A Economia Solidaria em Osasco foi uma referéncia nacional entre os anos de
2005 e 2016, com o apoio de politicas municipais e federais, e criagdo da Incubadora
e do Centro Publico de Economia Solidaria. Tal estrutura, no entanto, sofreu grande
enfraquecimento a partir de 2017, que culminou com o encerramento destas
estruturas, a despeito da existéncia de uma Lei Municipal de Economia Solidaria.
Apesar das dificuldades encontradas a partir deste momento, foéruns, redes e
iniciativas comunitarias mantiveram viva a resisténcia, sustentando praticas de
cooperagao e autogestdo mesmo sem apoio institucional. Atualmente, o contexto
politico abre uma nova possibilidade: a retomada de politicas publicas de participacao
social e economia solidaria, principalmente a partir do governo federal. Essa nova
conjuntura oferece a chance de se rearticular politicas estruturantes e de fortalecer a
conexao entre universidade e comunidade, construindo conhecimento de forma
coletiva e enraizada nos territérios.

Desta forma, Osasco se posiciona como um lugar no qual a universidade
publica pode cumprir sua fungdo de produzir conhecimento socialmente referenciado,
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dialogando com seu entorno e construindo alternativas ao que esta posto pelo sistema
vigente. E €& nesse processo que a iniciativa da ITCP-Unifesp assume papel
estratégico: busca fortalecer o tecido social e econémico local, promovendo formacgao,
apoio a organizagéao coletiva e articulagcdo em redes.

Descri¢cao da Experiéncia

A ITCP do campus Osasco da Unifesp comecgou a ser gestada em 2019, quando
foram iniciados os primeiros projetos no campus dedicados ao modelo da Economia
Solidaria. O impulso inicial foi dado pelo professor loshiaqui Shimbo (Ufscar), que a época
era professor-visitante da Unifesp, lotado na Pro-reitoria de Planejamento (Proplan). Foi
criado a época o programa de pesquisa EPISS (Escritério Popular de Iniciativas Sociais
e Solidarias) que visava o estudo e o apoio as iniciativas que eram conduzidas pela
Prefeitura de Osasco, que entdo administrava o Programa Osasco Solidaria e o Centro
Publico de Economia Solidaria, no qual estava alocada a Incubadora de Economia
Solidaria de Osasco.

Dois acontecimentos contribuiram para a concretizacdo da ITCP da Unifesp: em
2020, alguns professores de diversos campi da Unifesp (Osasco, Diadema, Zona Leste
e Sao José dos Campos) resolveram unir esforgos e organizar um programa de extensao
que trataria da Economia Solidaria de forma integrada na universidade. Assim foi formada
a UAES (Universidade Aberta a Economia Solidaria), com a organizagao de cursos online
e alguns projetos especificos (como o Projeto Cabaga, na Zona Leste). Um destes
cursos, em pleno periodo da pandemia, “Cidades e Autogestdo” foi uma UC eletiva para
os alunos do curso de economia do campus (40 matriculados), e simultaneamente um
curso de extensdo aberto para todo o Pais (que contou com 2.100 participantes). O
segundo acontecimento, ndo tdo positivo: o encerramento do Centro Publico de
Economia Solidaria de Osasco e o consequente fechamento da Incubadora Publica, em
2022.

Por conta disso, a proposta da ITCP da Unifesp, inserida no Programa
Universidade Aberta a Economia Solidaria (UAES) ganhou ainda mais forga e tornou-se
um projeto de extensao que iniciou suas atividades em maio de 2025. A principio, 0 seu
foco de atuacgao é gerar oportunidades de trabalho e renda para grupos de baixa renda
na regidao de Osasco, incluindo desempregados, subempregados e jovens em situagao
de vulnerabilidade. Contribui para tanto, a perspectiva de que a universidade deve ser
um espaco de formacgao efetiva, debate, resisténcia e compromisso social, capacitando
individuos (alunos e membros da comunidade da regidao) para um papel ativo no bem
coletivo e publico, funcionando como um centro de encontro, formacao, elaboracao,
producgao e troca de conhecimentos para a sociedade como um todo.

Nossa pratica extensionista ¢é forjada na compreensdo da Extensao
Transformadora Popular/Critica. Rejeitamos categoricamente a ideia de extensao como
uma "via de mao unica", que implica uma transferéncia unilateral de conhecimento de
uma "sede do saber" universitaria para uma "outra parte do mundo" percebida como
inferior, com o objetivo de "normaliza-la". Em vez disso, abragcamos a provocagao de

3



VII| CONGRESSO DA EM TEMPOS DE NEOLIBERALISMO

REDE DE ITCPS 2025 E CRISE CLIMATICA:
DESAFIOS PARA AS ITCPS

Universidade Federal |

| 05 a 08 de Novembro @ do Sa0 Cartos | SP

Paulo Freire em "Extensdao ou Comunicacdo?". Para Freire, a acdo extensionista
auténtica € um vinculo e processo educativo fundamentado no dialogo. A esséncia &
problematizar a situagcdo concreta, objetiva e real dos homens para que, ao capta-la
criticamente, eles possam atuar criticamente sobre ela. (FREIRE, 1983)

Nesse sentido, a tarefa da ITCP Unifesp se alinha ao conceito de comunicacgao,
recusando a "domesticagdo" dos individuos e promovendo a co-construgcdo do
conhecimento. Reconhecemos a necessidade de que a universidade n&o apenas
"transfira" conhecimento, mas que construa conhecimento e atue sobre a realidade de
forma interdisciplinar, diante da complexidade dos desafios sociais. A criagao de vinculos
€ fundamental para essa construgio coletiva, que representa um esforco para contrariar
as tendéncias de individualismo e meritocracia das ultimas décadas, embora isso envolva
desafios consideraveis na pratica diaria.

A experiéncia da ITCP Unifesp se articula em trés frentes de acao interconectadas:
Formacao, Mapeamento e Incubagdo. Em relacdo a Formacdo, desde o inicio das
atividades mantemos encontros formativos entre professores, estudantes, integrantes da
ITCP-USP e técnicos em extensao contratados por um projeto de emenda parlamentar,
voltado a implementacao do projeto.

As formagbes semanais visam aprofundar o conhecimento de todes acerca das
perspectivas histérica e conceitual dos temas centrais da Economia Solidaria, da
extensao universitaria no Brasil e do mundo do trabalho, enfatizando a precarizagcao
estrutural do emprego e a uberizagio.

Neste sentido, € central diferenciar a economia solidaria do discurso do
empreendedorismo, a partir de conceitos cruciais como o0 "autogerenciamento
subordinado" e a "subsunc&o real da viracéo" (ABILIO, 2021), que expdem as estratégias
atuais de sobrevivéncia e como, no contexto atual, os riscos do trabalho sao transferidos
aos trabalhadores, ao mesmo tempo em que uma falsa autonomia do
"empreendedorismo de si" € promovida.

Para dar continuidade a este ciclo inicial de formagao, ainda é necessario abordar
temas como 0s novos movimentos sociais (saude mental, catadores, MST, movimento
feminista, agroecologia, movimento negro, LGBTQIA+) e sua articulagdo com a economia
solidaria, além de um aprofundamento sobre metodologias de incubacao.

A segunda frente de atuagao tem sido um mapeamento da economia solidaria no
municipio. Essa frente tem como propdsito compreender o territério de Osasco,
identificando as iniciativas de Economia Solidaria na sociedade civil e também no poder
publico. Neste sentido, a estratégia foi a aproximagao junto ao FOMESP (Férum Oeste
Metropolitano de Economia Solidaria) e também da politica publica municipal
remanescente de economia solidaria (agora, apenas um departamento com recursos
muito limitados). Neste trabalho, estreitamos também as relagbes com os trés agentes
locais do Programa Paul Singer, vinculados a SENAES (Secretaria Nacional de
Economia Solidaria).

A meta da terceira frente é a elaboracdo de um processo piloto de
incubacédo a partir do zero, que ainda esta em fase de desenvolvimento. Paralelamente,
apesar do pouco tempo de atuagao, ja estamos atuando em duas frentes: 1) A ITCP esta
diretamente envolvida na condugéo do projeto da UAES “Comida no Prato: Agroecologia
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em Rede” (que esta sendo realizado em varios campi da Unifesp: Diadema, Guarulhos,
Zona Leste, Baixada Santista e Osasco), com financiamento do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA). Seu objetivo é o aperfeicoamento, sistematizagao e
disseminagao de praticas de organizagdo associava da agricultura urbana, orientadas
pelos principios da agroecologia e da economia popular solidaria com capacidade de
promover saude, soberania e seguranga alimentar e nutricional para familias em situagao
de vulnerabilidade; 2) outras frente que se abriu foi a aproximagcdo com a Coopergran,
Cooperativa de Consumo formada em 1959 pelos funcionarios da Cobrasma (tradicional
empresa da cidade que ja encerrou as suas atividades), mas que atualmente encontra
muitas dificuldades para manter suas atividades; pretendemos realizar um diagndstico
econdmico-financeiro da cooperativa, elaborar um plano estratégico de recuperagao e
sua posterior transformacdo num “Hub Logistico Solidario”, a partir dos principios da
economia solidaria.

Resultados

Os resultados dos caminhos percorridos na construgao da ITCP-Unifesp estdo em
constante desenvolvimento e aperfeicoamento. Por se tratar de um processo
relativamente recente, a estruturacdo e organicidade do grupo, assim como a
organizacao e sistematizacado das acgdes ainda estdo em andamento.

Nesse contexto, destacam-se como resultados a consisténcia na frequéncia dos
encontros, a alta participagao e engajamento do grupo, a boa articulagao e dialogo entre
estudantes e professores com outros projetos da Unifesp, a abertura para a construgao
coletiva do trabalho e a forte conexdo com a histéria da Economia Solidaria em Osasco,
bem como o relacionamento com os féruns de economia solidaria e com a prefeitura do
municipio.

Além disso, a experiéncia tem provocado os estudantes a pensarem criticamente
sobre o que é a extensao e seu papel social. Nesse processo, foi possivel realizar: 1.
Aprofundamento inicial sobre temas da economia solidaria que permitiu a construcao de
um repertério base comum da equipe; 2. A construcdo de uma relagao de confianca e
integracao entre professores, alunos e técnicos; 3. A integragdo com o poder publico e
com o movimento de economia solidaria de Osasco, especialmente o em relagéo ao
FOMESP e as agentes territoriais do Programa Paul Singer (SENAES-MTE); 4. A
visibilizagdo de frentes de trabalho e possiveis campos de atuacao (hortas urbanas,
cooperativa de consumo, mapeamento e articulagao politica); 5. A primeira escrita de um
artigo comum sobre a experiéncia e 6. Elaboracdo e desenvolvimento de um site da
Incubadora, fruto do inicio de um processo de constru¢gdo de uma identidade do coletivo.

Consideragoes Finais
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O presente artigo descreve o processo de constituigdo da ITCP-Unifesp,
articulando os trés pilares ensino-pesquisa-extensao universitaria em um contexto de
reconstrugao das politicas publicas de Economia Solidaria, especialmente no territério de
Osasco. O resgate das articulagdes da Economia Solidaria no municipio, especialmente
em relagao a historia e constituicao das politicas publicas, compreendendo a importancia
historica das lutas dos trabalhadores e trabalhadoras foi de suma importancia para a
compreensao critica da importancia da construgéo da ITCP no campus da EPPEN. A
articulagdo com o FOMESP e as agentes territoriais do Programa Paul Singer tém
contribuido neste processo de forma significativa. Nesse sentido, a construcao coletiva e
a formacao critica de estudantes leva a ITCP a pensar suas praticas baseando-se no
dialogo entre universidade e comunidade, equilibrando o processo de formacédo dos
estudantes com o processo de incubagao dos empreendimentos.

A equipe da ITCP, através desse processo, enfrenta muitos desafios pela frente,
mas € capaz de vislumbrar a perspectiva da consolidacdo da Incubadora como um
projeto chave, tanto para o apoio e fomento a consolidacdo da Economia Solidaria em
Osasco e na regido metropolitana oeste da Grande S&o Paulo, recuperando a
importancia do municipio para o desenvolvimento das politicas publicas, quanto na
formacdo dos estudantes enquanto agentes da transformagéo, construindo uma
universidade mais critica e conectada as reais demandas do territdério no qual esta
instalada.
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