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RESUMO: O estudo tem como objetivo discutir as disputas e as contradigdes que
orientaram as agdes para o Ensino Médio Integrado nos anos iniciais — 2023 e 2024
— do terceiro mandato do presidente Lula. O aporte teérico e metodolégico orientou-
se pela matriz do Materialismo Histérico e Dialético. Concluiu-se que o Ensino Médio
Integrado, ao propor uma educagédo que nao se coaduna com os interesses do
capital, enfrenta dificuldades em aumentar a sua participagdo no numero de
matriculas em nivel nacional, ao passo que a contrapartida neoliberal ¢ uma
educacao conformadora, tecnicista, empreendedora e flexivel que se materializa por
intermédio do Novo Ensino Médio.
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1 INTRODUGAO

A eleicdo para o terceiro mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva
(Lula), entre 2023 e 2026, comumente chamado pela imprensa de “Lula 3, ocorreu
mediante uma acirrada disputa eleitoral e marcada pela intensa polarizagao politica
e ideologica no Brasil, caracterizada pelo avango da extrema direita no pais, pelos
avangos tecnoldgicos que negativamente contribuiram para uma onda de noticias
falsas e desinformacéao e pelos ataques a democracia.

E fato que a conjuntura politica, social e econémica na qual o governo “Lula 3”
foi instituido é divergente dos seus primeiros mandatos (2003 — 2006 e 2007 —
2010). Politicamente, destaca-se o golpe juridico-politico-parlamentar articulado pelo
entdo presidente Michel Temer em 2016, o qual resultou no impeachment da
presidente Dilma Rousseff, e a ascensao de Jair Bolsonaro a presidéncia em 2018.
Atualmente, Lula ndo tem mais a popularidade com que encerrou 0s governos
anteriores e no Congresso Nacional enfrenta uma forte oposi¢cao religiosa de
denominacéo crista, conservadora e neoliberal. Os campos social e econdmico sao
marcados por uma “nova morfologia do trabalho” (Antunes, 2022, p. 99),
caracterizado pela flexibilidade, pela informalidade e pela perda de direitos sociais
pela classe trabalhadora.

O protagonismo do operariado industrial dos governos “Lula 1 e 2" é
substituido por um novo proletario no setor de servicos que se desenvolveu
intensamente durante a pandemia da Covid-19 e colocou as tecnologias digitais no
centro das relagdes de trabalho (Filgueiras; Antunes, 2020). O denominado trabalho
plataformizado ou uberizado dissimula a concepcéao de liberdade, de autonomia, de
flexibilidade, do n&o assalariamento e do empreendedorismo para a massa
trabalhadora ao passo que se oculta a exploragéo, a expropriacdo e a precarizagao
do trabalho, ou seja, mantém o trabalhador alienado, em uma situagdo de
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miserabilidade e produzindo mais-valia relativa conjugada com a absoluta (Marx,
2010).

As novas relagbes de trabalho que norteiam a contemporaneidade e o
governo “Lula 3” afetam diretamente a educagdo. Busca-se difundir um projeto
escolar que também seja flexivel, empreendedor, vantajoso aos interesses do
mercado, produtivista e que possibilite ao estudante a suposta liberdade de construir
a sua propria trajetoria educacional.

Nesse sentido, o ensino médio tornou-se uma das principais particularidades
do campo de disputas, tensdes e contradicbes que envolvem as mediagdes entre
trabalho e educacao, por ser a etapa de encerramento da educacgao basica e que se
constitui como a ponte para o mundo do trabalho e para o ensino superior. Logo, 0s
interesses do capital se voltam para essa etapa formativa, considerando as suas
vantagens exclusivamente econémicas.

No Brasil, o Novo Ensino Médio (NEM) — Lei n°® 13.415/2017 — corrobora essa
realidade ao estabelecer um projeto escolar alinhado aos interesses mercantilistas,
assim como no passado mais recente com o Decreto n°. 2.208/1997 e, mais
remotamente, com a Lei n° 5.692/1971. Intenta-se flexibilizar o ensino médio por
meio da escolha dos itinerarios formativos, precarizar o trabalho do professor
através da contratacdo de profissionais por “notdério saber”, possibilitar a expansao
das parcerias com a iniciativa privada e reduzir a carga horaria de disciplinas como
Artes, Filosofia e Sociologia para ofertar disciplinas como “Projeto de Vida” e
‘Empreendedorismo” que estdo intimamente ligadas as competéncias
socioemocionais.

Destarte, apds muita luta e resisténcia pelos profissionais da educacéao, o
governo “Lula 3” revogou parcialmente a Lei n° 13.415/2017 e sancionou a Lei n°
14.945/2024 que estabeleceu a Politica Nacional de Ensino Médio. Esta buscou
reduzir os danos trazidos pela legislagdo anterior. Além disso, nota-se um esforgo
para retomar o projeto de crescimento da Rede Federal de Educagao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica (Rede Federal), a qual foi duramente sucateada pelos
governos neoliberais de Michel Temer e Jair Bolsonaro, e de expansdo e de
consolidagdo do Ensino Médio Integrado (EMI) por meio dos Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (Institutos Federais). A vista disso, o atual governo
anunciou em margo de 2024 o investimento de 3,9 bilhdes de reais na Rede Federal,
a criacao de cem novos campi de Institutos Federais no pais e a oferta de 140.000
novas vagas, principalmente, no EMI (Brasil, 2024b).

O EMI assume a concepgao politica, epistemoldgica, educacional e social de
enfrentamento a essa nova morfologia do trabalho que (de)forma a classe
trabalhadora e sucumbe a producao da sua existéncia e da sua vida material (Marx;
Engels, 2019). Portanto, orienta-se o ensino médio pelo trabalho como principio
educativo e pela escola unitaria, em termos gramscianos, que objetiva uma
formacgao humanistica, cientifica, cultural, cidada e emancipadora dos sujeitos.

Entretanto, diante da atual conjuntura no mundo do trabalho, o EMI expde as
contradicdes vividas para a sua efetiva consolidacdo e expansdo no pais e os
embates concernentes ao governo “Lula 3”. Nesse sentido, Frigotto e Oliveira (2023)
alertam para a encruzilhada em que os Institutos Federais (e, consequentemente, o
EMI como uma politica publica) se encontram, na atualidade: render-se a expansao
privatista na educacao publica, estabelecendo como uma espécie de estatal, mas
nao-publica, ou solidificar-se como uma instituicdo de ensino que, por meio do EMI,
possa desafiar os avangos do capital sobre o trabalho e da agenda neoliberal.



A justificativa consiste na relevancia cientifica para o campo das politicas
publicas de formacao profissional no pais e para a promog¢ao de um debate inicial
sobre as perspectivas, as dificuldades e as possibilidades acerca da expansao do
EMI no terceiro mandato do governo Lula. As analises se concentraram nos dois
anos iniciais do mandato — 2023 e 2024.

Metodologicamente, orientou-se pela matriz do materialismo histérico e
dialético. O método marxiano é contemporaneo e fundamental para compreender as
transformac¢dées no mundo do trabalho no século XXI, a transformag¢do do trabalho
vivo em trabalho morto resultante dos avancgos tecnolégicos, a alienagéo sob novas
formas de trabalho e a participagdo empresarial no ambito educacional vislumbrando
o lucro (Oliveira, 2023). Para o presente texto, a totalidade, a historicidade, a
contradicdo e a mediagdo sdo as categorias que norteiam o debate acerca do
Ensino Médio Integrado no governo “Lula 3”. Ademais, utilizou-se da revisdo de
literatura como instrumento de pesquisa e os dados do Censo Escolar e da
Plataforma Nilo Peganha (PNP).

O objetivo do texto é discutir as disputas e as contradicbes que orientaram as
acdes para o EMI nos anos iniciais — 2023 e 2024 — do terceiro mandato do
presidente Lula.

2 O EMI NO GOVERNO “LULA 3”

Os governos anteriores do presidente Lula tornaram-se imprescindiveis para
o progresso da Educacéao Profissional e Tecnoldgica (EPT) no Brasil. Destacaram-se
como dois momentos importantes: no governo “Lula 1”7, a revogagado do Decreto n°.
2.208/1997 e a promulgacao do Decreto n°. 5.154/2004 que permitiu a retomada da
integracdo entre educagao profissional e ensino médio e, no governo “Lula 2”7, a
criacdo da Rede Federal e dos Institutos Federais, por meio da Lei n°. 11.892/2008,
a qual possibilitou a expansao e a interiorizagdo da EPT no pais.

Os Institutos Federais assumiram o protagonismo politico e pedagogico
dentro da Rede Federal. A sua criagdao, que foi orientada pelos pressupostos da
escola unitaria de Gramsci (2004), sdo fundamentais para a oferta de uma educagao
publica de qualidade a classe trabalhadora. O autor ressalta que esse projeto de
escola permite o inicio de novas relagbes entre trabalho intelectual e trabalho
manual que resultardo ndo somente no ambiente produtivo, mas em toda a
producao social do individuo. No tocante ao ensino médio, o autor trata como uma
fase decisiva na vida do estudante, pois 0 encaminhara para a universidade ou para
o mundo pratico-produtivo, e por isso, é necessario criar “os valores fundamentais
do ‘humanismo’, a autodisciplina intelectual e a autonomia moral” (Gramsci, 2004, p.
39), as quais subsidiarao essa escolha.

A construgdo do EMI pautou-se por esses pressupostos e se estabeleceu
como uma travessia historica em busca da superacdo da dualidade estrutural de
ensino no pais e na luta contra-hegemonica aos interesses do capital na formacéao
da juventude brasileira. Todavia, a consolidagdao do EMI ainda é uma utopia. De
acordo com os dados do Censo Escolar e da Plataforma Nilo Pecanha (PNP), ano
2023, apenas 10,7% das matriculas do ensino médio no Brasil sdo integradas a
educacao profissional. Quando se analisa, especificamente, a participagdo da Rede
Federal, o indice de matriculas no EMI é somente de 3,6% do total.

Notam-se as contradicdes que permeiam a relagado trabalho e educacao
atreladas ao ensino médio. O EMI, ao propor uma educagao que nao se coaduna
com os interesses do capital, enfrenta dificuldades em aumentar a sua participagao



no numero de matriculas em nivel nacional, ao passo que a contrapartida neoliberal
€ uma educacdo conformadora, tecnicista, empreendedora e flexivel que se
materializa por intermédio do NEM.

Ademais, a nova morfologia do trabalho (Antunes, 2022) ao (de)formar o
trabalhador, também intenta (de)formar qualquer outro projeto educacional que nao
se alinhe as novas dinamicas do trabalho na era da plataformizacdo e do capitalismo
digital. Nao se podem esquecer os avangos do setor privado na educagao basica.
Portanto, diante desse cenario, o EMI configura-se como uma politica publica
fundamental para representar a luta e a resisténcia da classe trabalhadora na defesa
de uma educacgdo publica de qualidade, principalmente, no governo “Lula 3" que
trouxe um pouco de esperanca aos educadores de todos pais.

Nesse sentido, nos dois anos iniciais do terceiro mandato do presidente Lula
algumas acdes ja foram observadas e merecem destaque quanto a EPT e ao EMI. A
primeira delas refere-se ao investimento do governo federal de 1,4 bilhdo de reais
para a consolidagado dos campi existentes, a verba se direciona para a construgao e
reparos de refeitérios, ginasios, bibliotecas, salas de aulas e equipamentos (Brasil,
2024b). Tal agao permitiu a retomada de investimentos nos Institutos Federais que
foram duramente sucateados e sufocados financeiramente nos governos golpista de
Michel Temer e neofascista de Jair Bolsonaro.

Ainda, em margo de 2024, o presidente Lula anunciou a criagdo de cem
novos campi de Institutos Federais até o fim de 2026 com o investimento de 2,5
bilhdes de reais, visando reestabelecer a expansdo da Rede Federal. Os dados do
Ministério da Educacéao (Brasil, 2024a) destacam que as cinco regides geograficas
serdo contempladas com os novos institutos, sendo: 38 unidades no Nordeste, 27
unidades no Sudeste, 13 unidades no Sul, 12 unidades no Norte e 10 unidades no
Centro-Oeste. Dessa forma, mantém-se fundantes as caracteristicas de sua
constituicdo que é a interiorizacdo e a capilaridade em todo o territério nacional.
Outra prioridade nesta nova expansdo € a oferta de 140 mil novas vagas,
majoritariamente, em cursos técnicos integrados ao ensino médio (Brasil, 2024a).
Este dado endossa o compromisso dos Institutos Federais com o artigo 7° da Lei n°.
11.892/2008 que definiu o EMI como a prioridade educacional do seu projeto politico
e pedagdgico.

Por fim, Gramsci (2004) faz um alerta quanto a multiplicagdo de escolas
profissionais orientadas pelo jogo do capital que se inclina a conservar e legitimar as
diferengas sociais e escolares a medida que dissimula uma tendéncia democratica
de acesso a educagao pela classe trabalhadora. Assim, nesta nova expansao da
EPT, no governo “Lula 3”, é essencial que seja priorizado a oferta das 140 mil novas
vagas no EMI, a fim de que os Institutos Federais continuem sendo um espaco de
resisténcia por uma educacao publica de qualidade e ndo se tornem uma instituicao
publica e federal de ensino a servigo do capital.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

O texto teve como objetivo discutir as disputas e as contradicdes que
orientaram as ag¢des para o EMI nos anos iniciais — 2023 e 2024 — do terceiro
mandato do presidente Lula. De fato, a retomada dos investimentos na Rede
Federal, a criacdo de cem novos campi de Institutos Federais no pais e a prioridade
na oferta do EMI em 140 mil novas vagas sao politicas importantes no Governo
“Lula 3” e no projeto de educacgao unitaria para a classe trabalhadora.



A nova conjuntura do mundo do trabalho que traz uma morfologia orientada
pelo capitalismo na era digital e pelo avangco do setor privado na educagao basica
demonstra a for¢ga do capital para a efetivacdo de um projeto educacional que seja
fragmentado, flexivel, tecnicista e empreendedor, o qual se configurou no NEM. Nao
obstante, intenta ainda o enfraquecimento do EMI e a subsuncgédo dos Institutos
Federais a logica capitalista por meio dos cursos técnicos concomitantes e
subsequentes ao Ensino Médio, os quais sao de formacéo aligeirada e orientada
prioritariamente para a rapida inser¢cao dos estudantes no mundo do trabalho.

Por isso, mesmo diante das importantes agdes tomadas pelo governo “Lula 3”
relacionadas ao EMI, é preciso estar atento as contradi¢des atreladas a este
governo. Assim, a defesa dos Institutos Federais e do EMI por educadores, por
pesquisadores e pelo alunado ndo pode esmorecer neste momento, visto que as
perspectivas para o restante do mandato exigirdo ainda muita luta, engajamento
politico e discussdes para ndo permitir que o EMI seja sucumbido por um projeto
educacional desastroso para a juventude brasileira.
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