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RESUMO

A Sumula Vinculante n° 13, representa um marco na consolidacdo da moralidade e
impessoalidade da Administragao Publica, tendo em vista que a nomeacao de parentes até o
3° grau para cargos em comissao/confianca tipificaria a pratica do nepotismo e violando os
principios constitucionais. Todavia, a aplicacdo dessa previsao aos secretarios municipais,
gerou grande debate juridico e doutrinario. Mesmo formalmente ocupando cargos, os agentes
exercem fungbes estratégicas de governo e sdo escolhidos para implementar o programa
politico do chefe do Executivo, logo sendo um cargo politico, o que levou parte da
jurisprudéncia a afastar a incidéncia da sumula nesses casos. Essa aparente excecgao traz
questionamentos sobre os limites da discricionariedade do prefeito na escolha de seus
auxiliares, logo que a nomeacgao de parentes pode comprometer a legitimidade democratica
e gerar duvidas quanto a moralidade administrativa. Essa questdo tem ainda mais relevancia
em face da necessidade de trazer equilibrio na liberdade politica do governante com a
preservacao da ética publica e da confianga social nas instituicdes. Com isso, a analise da
aplicagao da Sumula Vinculante n° 13 aos secretarios municipais tem o objetivo de identificar
em que medida essas nomeagdes podem ser compativeis com o ordenamento juridico e quais
os limites devem ser levado em consideracao para evitar que a excecao ao nepotismo acabe
se transformando em um espago de legitimagdo de praticas contrarias aos principios
constitucionais que regem a Administracao.

PALAVRAS-CHAVE: Sumula Vinculante n° 13; Nepotismo; Nepotismo Cruzado; Secretarios
Municipais.

INTRODUCAO

A Sumula Vinculante n° 13, que foi editada pelo STF em 2008, compreende que a
nomeagao de parentes de até o 3° grau para cargos em comissao/confianga caracteriza a
pratica de nepotismo e viola os principios da moralidade e da impessoalidade administrativa
do art. 37 da Constituicdo. Essa providéncia surgiu como resposta a pratica de nomeagéao de
familiares nos cargos que estruturam a Administracdo Publica, com objetivo de assegurar

ética no exercicio da fungao publica.
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Mas, a aplicagdo da sumula em relagdo a cargos de natureza politica, principalmente
na esfera municipal, trouxe dissensos juridicos. Pois, a homeacdo dos secretarios, embora
tipificada como um cargo pertencente a esfera politica, singulariza-se por sua funcéao
estratégica e indispensavel para a execucdo das atividades do programa do governo, o que
motiva parte dos doutrinadores e do entendimento jurisprudencial em considerar que os
cargos como uma excegao a vedacao da sumula. O RE n° 576.951/RN permitiu que o STF
chegasse a interpretacéo de que a sumula n&o atingiria os cargos politicos. Bem como o n°
1.133.118/CE, que reafirmou o entendimento de que a sumula nao teria aplicabilidade
imediata aos cargos politicos.

Essa observacdo viabilizou duvidas sobre quais seriam os limites entre a
discricionariedade do Executivo e a exigéncia de analisar os principios da Constitui¢ao.

Nessa perspectiva, o estudo da aplicabilidade dessa sumula em face dos secretarios
do municipio tem maior destaque ndo sé sob o ambito juridico, mas também do ponto de vista
ético e politico, pois a pratica do nepotismo dificulta a legitimidade da democracia e a eficiéncia
da administragao.

A falta da uniformidade dessa interpretacao enfatiza a relevancia em investigar os
fundamentos que embasam a flexibilizagdo da sumula no caso, diagnosticando até que grau
a realizacao de nomeagdes de parentes para cargos podem ser considerados legitima ou que
configure violagao dos principios mencionados.

Concluindo, a presente pesquisa elaborada tem como finalidade realizar a analise dos
limites na aplicabilidade da Sumula Vinculante n® 13 do STF aos secretarios municipais, com
foco nos entendimentos da doutrina e da jurisprudéncia, abordar sobre o nepotismo e
nepotismo cruzado, tendo como propdsito avaliar até que ponto as nomeacdes podem ser

compativeis com o Principio da Moralidade.

MATERIAL E METODOS

O estudo é qualitativo, com objetivo exploratério e descritivo, com reviséo de doutrinas,
artigos e jurisprudéncias. As pesquisas foram realizadas em diversas plataformas digitais
como Google Académico, JusBrasil e site do STF e as palavras-chave que foram utilizadas

foram: “Sumula Vinculante n° 13", “nepotismo”, “cargos politicos”, “secretarios municipais”.
Foram usados obras e artigos entre os anos de 2008 até 2025, e decisdes atuais do STF que

solidificam interpretagdes sobre o tema. No estudo jurisprudencial, foram coletados julgados



xvinCONINC

CONGRESSO DE INICIAGARO CIENTIFICA EDUVALE

ISSN 26755734
20 a 24 de outubro de 2025 — Avaré/SP

do STF, com observancia daqueles que trazem a aplicabilidade da Sumula aos secretarios
municipais, como o RE n° 576.951/RN e 1.133.118/CE. Com a coleta de dados bibliograficos
e jurisprudenciais, foi realizado o estudo interpretativo e comparativo, com a possivel
identificacao de afinidades e discrepancias entre a jurisprudéncia com a doutrina, bem como
a delimitagdo de limitantes éticos e juridicos da homeacao de secretarios municipais sob a

otica dos principios da constituicio.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A Sumula Vinculante n°® 13, visa firmar o entendimento de que o ato de nomear
parentes até o 3° grau para os cargos que sejam de confianga/comissao seria caracterizado
como nepotismo e isso acarreta violagdo aos principios constitucionais da administragcéo
publica (previstos no art. 37, que sao os principios da legalidade, moralidade, impessoalidade,
eficiéncia e a publicidade). Essa sumula surgiu da necessidade de padronizagao da
jurisprudéncia, de modo a garantir a seguranca juridica e a efetividade dos principios
supramencionados.

O nepotismo ocorre quando determinada pessoa recebe determinado favorecimento
em razao de parentesco para fazer jus a um emprego publico. Essa pratica acarreta prejuizo
direto aos principios da Administracao, pois deixa de ocorrer a avaliagao de mérito para que
seja possivel o exercicio da fungdo. Em relacdo ao nepotismo cruzado, 0 mesmo se conceitua
quando dois agentes publicos realizam a troca de favores e empregam familiares do outro.
Nesse caso, vale mencionar que mesmo que o nomeado tenha a qualificagao exigida, quando
ha ligagdo de parentesco, fica difici a comprovagdo dessa ligacdo familiar e
consequentemente a devida punigdo. O combate dessas praticas é fundamental para que seja
assegurado que as nomeagdes administrativas ndo sejam pautadas em interesses pessoais,
de modo a preservar a legitimidade e a ética na gestao publica. A sumula visa repelir praticas
que tragam o comprometimento da confianga da sociedade em face da Administragcéo, dessa
forma sendo promovida a transparéncia e igualdade no acesso aos cargos de confianga.

Um ponto que merece destaque é o principio da moralidade administrativa que impde
ao administrador que nao deixe de lado os preceitos éticos que devem estar presentes em
sua conduta diaria, mesmo com a legalidade, os atos administrativos devem obedecer a
moralidade. Nessa ideia, mesmo que o agente nomeado detenha a qualificagdo necessaria e

ha vinculo parental, ocorre violagédo do principio da moralidade.
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O RE n° 579.951/RN reforga que a ocorréncia do nepotismo em cargos envolve o
desvio de finalidade e o indevido favorecimento, reforcando a vedagdo mesmo que haja
vinculagdo de confianga politica. Outras decisdes nessa mesma linha de entendimento
continuam a interpretar que a Sumula seja aplicada de forma uniforme a todos os casos,
sendo assim sera fortalecida a moralidade administrativa e o Executivo podera usar como um
instrumento de controle. Com isso, é possivel deliberar que a Sumula € um marco juridico que
visa prevenir o nepotismo e garante que a realizagdo de nomeacgdes para os cargos de
confianga/comissao respeite as diretrizes objetivas e a finalidade publica.

Sobre a natureza juridica do cargo do secretario municipal, com o advento da EC n°
19/98 (reforma administrativa), mesmo nao havendo previsdo expressa, a jurisprudéncia e a
doutrina classificam o secretario municipal como sendo um agente politico e ndo um cargo de
confianca e comissdo. Os agentes politicos realizam fungdes de direcdo, chefia e
assessoramento na Administracdo Publica e sdo detentores de poder de decisdo e tém
responsabilidade. Eles ocupam posicéo estratégica e atuam diretamente na implementacéo
das politicas publicas que sao definidas pelo Chefe do Executivo. Diferentemente do cargo
em comissdo, que sao delimitados a fungbes técnicas ou de apoio, estdo sujeitos a
aplicabilidade da SV n° 13, assim como os cargos de confianga. Por possuirem essa
caracteristica politica, os mesmos sao escolhidos com base na confianga do prefeito e na
capacidade de direcionar os programas do governo.

Essa natureza politica acarreta que a nomeacdo dos secretarios depende da
discricionariedade administrativa, possibilitando ao gestor a escolha de colaboradores
préximos que compartilhem das diretrizes e objetivos da gestdo, sem que a presenca de
vinculo familiar configure automaticamente nepotismo.

A diferenciagédo entre cargos politicos e cargos em comissao é indispensavel para
entender os limites da aplicagdo da Sumula. Nos cargos em comissao, os membros detém
funcao técnica e podem ser preenchidos por qualquer pessoa que atenda aos requisitos
legais, ja nos cargos politicos, como o de secretario municipal, estdo atrelados a autoridade
politica do chefe do Executivo e ao planejamento estratégico do governo, o que confere
flexibilidade na nomeacgéo.

O Supremo reconhece que em face dessa caracteristica, os secretarios municipais
ndo se submetem imediatamente as restricbes impostas pela SV n° 13, desde que sua

nomeagao nao configure desvio de finalidade ou favorecimento indevido. Decisdes recentes
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do STF reforgam que a nomeacgdo de secretarios é legal quando for baseada em confianga
politica e qualificacdo técnica, estando assim em conformidade com os principios
constitucionais da Administracdo, sem que o vinculo familiar seja, por si so, suficiente para
caracterizar nepotismo. Com isso, 0s secretarios municipais podem sim ser parentes da
autoridade que os nomeia e esse ato por si sé ndo configura nepotismo. Mas caso fique
evidenciado que nao tem uma minima qualificacdo do nomeado ou se houver um certo desvio
de finalidade, pode sim trazer a tona a ocorréncia do nepotismo.

Agora tratando de limites e controvérsias na aplicagdo da sumula aos secretarios
municipais, mesmo com a interpretacdo de que os secretarios municipais sao agentes
politicos e ndo se submetem imediatamente as restricdes da Sumula, a nomeacao desses
cargos ainda apresenta limites, controvérsias juridicas e éticas. A caracterizagdo do
nepotismo pode surgir quando a opg¢ao do secretario envolve favorecimento familiar explicito,
falta de qualificacao técnica ou ainda o desvio de finalidade. Ou seja, quando a nomeacéao
patrocinam as vontades pessoais em prejuizo do interesse da populagao.

Na problematica ética e juridica tem foco no equilibrio entre a moralidade
administrativa e a discricionariedade politica do chefe do Poder Executivo. Essa nomeacgéao
deve respeitar os principios da Constituicao, com a garantia de que a gestao publica atue em
prol da coletividade. Mas vale destacar que o gestor publico precisa escolher quais serdo seus
legitimos colaboradores de confianga, pois essa relagcao é importante na implementacao das
politicas publicas.

Com a busca de diminuicdo desses riscos, os doutrinadores sugerem a adogao de
requisitos objetivos na qualificagdo e desempenho do agente e a regulamentacao interna
sobre nomeacgdes e mecanismos de fiscalizacdo, com isso buscando harmonizar a
discricionariedade com cumprimento dos principios previstos na Constitui¢ao.

Para concluir, mesmo que a Sumula nao se aplica de modo imediato aos secretarios
municipais, é imprescindivel que haja delimitagéo dos limites de atuacao do Poder Executivo,
permitindo que a nomeacgao garanta a finalidade politica e também evite o favorecimento

indevido do agente.
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CONCLUSAO

O estudo comprova que a SV combate diretamente a pratica do nepotismo e visa
assegurar a moralidade administrativa. Com isso permite que os cargos em comissao tenham
ocupacgao com base em requisitos objetivos e atendam o interesse da populagéo.

Respondendo as questdes apresentadas na introducdo da pesquisa, foram
esclarecidas as divergéncias na aplicagdo da Sumula e a em face da natureza dos secretarios
municipais, ainda apresentado as questdes éticas e juridicas decorrentes dessa relagao.
Mesmo que a referida sumula n&o tenha aplicabilidade imediata aos secretarios municipais, a
sua finalidade de proteger a moralidade administrativa se mantém como uma espécie de
parametro para que as nomeagdes sejam avaliadas. Quanto ao nepotismo cruzado, mesmo
qgue o agente nomeado detenha as qualificacbes exigidas para a posse do cargo, quando ha
algum tipo de ligacéo, fica dificil a aplicabilidade de san¢des nas fiscalizagbes. Tendo em vista
que quando dois agentes publicos nomeiam familiares de um e de outro, como uma troca de
favores torna-se dificil a comprovacao.

Também, mesmo que o agente nomeado detenha as qualificagdes exigidas para o
cargo e seja constatado grau de parentesco, isso ndo deixa de ferir o principio da moralidade,
pois existe o grau de parentesco, como destaca a Sumula Vinculante. Entdo, o s
entendimentos fixados pelos Recursos Extraordinarios n° 576.951/RN e 1.133.118/CE,
merecem uma nova interpretacao.

E importante que os gestores publicos usem critérios objetivos na selegéo, uma eficaz
regulamentacéo interna e mecanismos eficientes de fiscalizagao, com isso havera o equilibrio
na necessidade que o Executivo tem de escolher alguém de sua confianga juntamente com o
respeito aos principios da Constituicdo. Com as proximas pesquisas sobre esse tema, seria
possivel realizar uma exploracdo de casos praticos de municipios, realizando ainda uma
avaliagdo da eficacia dessas formas de controle juntamente com a visao que a sociedade tem

em relacao a legitimidade das nomeagdes politicas.
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