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A partir da aprovagao da Constituicdo Federal (CF) de 1988, a politica
de inclusdo das pessoas com deficiéncia no Servigco Publico no Brasil foi
assegurada. Com o Art. 37, inciso VIIl, garante-se a reserva de vaga nos
concursos publicos em ambito federal, estadual e municipal para esse publico.
As politicas de acesso ao emprego forjaram um cenario, permitindo que as
pessoas com deficiéncia (PCDs) tivessem acesso ao trabalho, além de
beneficios assistenciais ja assegurados em lei.

Assim, o grupo em questdo vem buscando seu espago no mundo
profissional de maneira formal ou autbnomo. Haja vista que a insergcao de tais
trabalhadores torna os empregadores agentes de transformacdo desses
espacos, visando a proporcionar condigdes adequadas ao desenvolvimento de
suas habilidades e ao cumprimento de suas obrigagdes, os setores publico e
privado se adaptam a essa realidade.

Sob essa 6tica, o presente estudo objetiva, prioritariamente, averiguar as
normativas vigentes no servigo publico que proporcionam melhores condi¢des
de trabalho e seguranga as pessoas com deficiéncia. Para discutir a tematica,
escolheu-se por comecar apresentando os conceitos basilares acerca da
formagao de politicas publicas. Com inicio nos Estados Unidos e na Inglaterra,
em meados das décadas de 50 e 60 no século XX, as Politicas Publicas vém
se consolidando ao longo dos anos como um importante campo de estudo das
acdes do Estado e de seus atores. E crivel compreender e analisar suas fases
e disputas permanentes, marcadas por uma agenda que se assenta em um
jogo continuo, cujo objetivo nada mais é do que a ascensdo de determinados
grupos ao centro do poder.

Inicialmente, divide em cinco fases assim caracterizadas: construgao da
agenda; formulagdo da politica; processo decisério; implementagao; e

avaliagcdo. Essas agcdes compdem o ciclo fundamental do campo das politicas:



1. Construgédo da agenda: fase na qual problemas e possiveis solugdes
chamam a atencdo dos agentes publicos no intuito de produzir politicas
publicas. Esse movimento se da pelas tensbes e possiveis avangos do
cenario politico que compreende muitos atores: pessoas envolvidas,
organizagdes, sindicatos, associag¢des, entre outros.

2. Formulagdo da politica: marcada pela definigho da agenda e
alternativas. Em um primeiro momento, as aten¢des direcionam-se a
questdes oriundas de problemas especificos, que, posteriormente, balizam
a definicdo de um plano viavel para acdo, visando a solucdo das
problematicas identificadas.

3. Processo decisorio: conjunto de decisbes tomadas por individuos de
diferentes arenas que pode significar solugbes para alguns problemas. As
formagdes das politicas s&o oriundas de um processo racional de analise e
de escolhas de acordo com as circunstancias do momento.

4. Implementagao: fase em que as diretrizes anteriormente definidas
sdo postas em pratica, buscando atingir resultados satisfatorios com éxito
aos seus formuladores.

5. Avaliacao: essa fase identifica-se pela analise parcial ou imparcial de
um programa e seus resultados, consistindo no exame dos meios

empregados na execucao da politica, seus alcances e efeitos.

No tocante ao mercado de trabalho, segundo o autor Hillage e Pollar
(1998), as politicas de emprego devem ser elaboradas tomando como
parametros algumas questdes como: a) mapear o contingente de individuos
com alguma necessidade especial, direcionando ag¢bes para fins de
minimizacdo das barreiras existentes, tornando os atores envolvidos fiadores
dessas politicas; b) identificar as mazelas que afligem e freiam o
desenvolvimento dessa parcela da populagdo, constatando a preeminéncia,
elencando os elementos esséncias a alocagao dos investimentos; c) delinear o
tempo de aplicacdo das medidas adotadas, tendo em vista a supressao dos
impedimentos as intervengdes tratadas.
Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
no ano de 2022, havia cerca de 19 milhées de pessoas com algum grau de

deficiéncia. Referendando os dados apurados, fica claro que 26,6% dos



individuos com deficiéncia estdo empregados, e 60,7% da populagdo sem
deficiéncia encontra-se em atividades laborais remuneradas. Destaca-se que
55% do total das pessoas com deficiéncia inseridas no mercado de trabalho
esta em atividades informais. O rendimento médio dessa parcela populacional
também difere de modo que o grupo sem nenhum tipo de deficiéncia € mais
bem remunerado. Denota-se, portanto, que as politicas de acesso voltadas
para o publico em comento vém atingindo, gradativamente, seus objetivos,
todavia, ainda, sem ter acesso pleno a oportunidade de trabalho formal. Para
haver alteragdo no cenario atual, mostra-se necessario aumentar a fiscalizagéo
por parte do Ministério do Trabalho a fim de verificar se as empresas estao
preenchendo suas vagas conforme a lei.

Seguindo essa linha, cabe destacar a Lei n.° 13.146 de 6 de julho de
2015, mais conhecida como Lei Brasileira de Inclusdo ou Estatuto da Pessoa
Com deficiéncia, a qual traz uma definicdo cuidadosa acerca das
caracteristicas que definem uma pessoa considerada PCD. A lei supracitada
pode ser considerada um importante avango na garantia de direitos com
relacdo as pessoas com deficiéncia, assegurando o acesso a educagao, a
saude e ao trabalho. Nesse contexto, normatizou uma gama de outras leis que
regulamentam o objeto da pesquisa. Vale frisar que, no artigo 2° da Lei
Brasileira de Inclusdo, encontra-se, de maneira objetiva, a definicao dos

elementos que enquadram sujeitos na condigdo de Pessoa com Deficiéncia:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que
tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagao
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des
com as demais pessoas (Brasil, 2015).

O quadro 1, que se encontra ao final do texto e € apresentado por
Souza, Silva e Rodrigues (2022, p. 9), demonstra uma incémoda realidade
vivenciada pelas pessoas com deficiéncia, pois o percentual de ocupagao dos
cargos nao chega a 2% do numero total de servidores dos 6rgaos pesquisados,
tendo em vista a lei estabelecer, no minimo, 5%. Ja em relagao as posicoes de
lideranga, esse numero é ainda menor, totalizando 0,29%. Os dados

corroboram o estudo de Figueira (2008), que destaca a discriminacédo e o



preconceito construido historicamente, vindo a inferiorizar os PCDs,
estigmatizando-os como incapazes e invalidos.

A metodologia escolhida para a analise em andamento é de carater
qualitativo a fim de conhecer as producdes tedricas acerca das politicas de
acesso e de permanéncia para as pessoas com deficiéncia no servigo publico,
visando reconhecer as obras bibliograficas, especialmente sobre a origem das
reservas de vagas nos concursos publicos e mudangas importantes nos
percentuais das reservas.

Posteriormente, ads aprovacio pela comissao de pesquisa e comité de
ética da universidade, sera realizada uma pesquisa de campo que englobara
oito servidores com deficiéncia visual, sendo trés com cegueira, trés com baixa
visao e dois com visdo monocular. As entrevistas serdo semi-estruturadas com
duragdo de aproximadamente de uma hora, as mesmas serdo gravadas com
autorizacdo dos participantes, apdés sera feita a transcricdo e os resultados
serao amplamente divulgados, respeitando a identidade dos participantes.

Apesar dos avangos nas politicas de inclusdo das pessoas com
deficiéncia, em especial no servigo publico, verifica-se uma baixa ocupacao das
vagas reservadas por lei para esses individuos, sendo isso, ainda, reflexo de
uma sociedade excludente que, de forma velada, remete os PCDS ao
anonimato sem lhes dar a visibilidade necessaria e as oportunidades para que
possam demonstrar o seu verdadeiro potencial.

Nesse interim, importa concluir que, apesar do avangco no que concerne
as politicas de acesso ao mercado de trabalho, ainda se faz necessario o
investimento em politicas que enfoquem na permanéncia dessas pessoas no
ambiente de trabalho. Tal permanéncia precisa, ainda, ser pautada na inclusao,
ou seja, acesso com qualidade, nas condi¢gbes de trabalho e na valorizagao
desses profissionais, oferecendo, sob esse viés, a possibilidade de

continuidade.
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Quadro 1. Ocupacéo de cargos pelas PCDs em 6rgaos publicos federais
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Nimero | Nimero PCD em
Orgao Total de Total Cargos de
Servidores | de PCD | Lideranca
ENAP - Fundagido Escola Nacional de Administragao Publica 357 4 1
ME - Ministério da Economia 28.340 353 36
CGU - Controladoria-Geral da Unido 2.208 41 3
[FG - Instituto Federal de Educagao, Ciéncia ¢ Tecnologia de Goias 2.000 18 0
MMFDH - Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos 445 10 3
UFCAT - Universidade Federal de Cataldo 465 8 4
UFMS — Fundagéio Universidade Federal de Mato Grosso do Sul 3.123 54 |
IFBA - Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia 2.667 23 6
IFCE - Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia do Ceara 3.568 53 11
IFPB - Instituto Federal da Paraiba 2.349 66 14
UFS — Universidade Federal do Sergipe 3.103 47 -+
UNIR - Fundagdo Universidade Federal de Rondénia 1.288 19 2
IFAC - Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do Acre 775 12 2
FIOCRUZ — Fundagio Oswaldo Cruz 4.626 35 2
IFES - Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecn. do ES 2.755 22 7
IFSP - Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia de SP 5.033 50 4
[FMG - Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecn. de MG 1.857 13 3
UFABC - Fundagdo Universidade Federal do ABC 1.579 17 0
UFF - Universidade Federal Fluminense 7.118 5 0
IFSC - Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecn. de SC 2.581 64 22
RFB - Receita Federal do Brasil 16.946 234 22
INSS - Instituto Nacional do Seguro Social 19.413 654 106
BB - Banco do Brasil S.A. 84.597 1.567 307
ANVISA - Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria 1.551 36 4
IBGE - Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica 4.082 123 29
Total 202.826 3.528 593

Fonte: Souza, Silva e Rodrigues (2022, p.9)




