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QUAL PATRIMONIO? REFLEXOES SOBRE DESIGUALDADES DE
MOBILIZAGOES E POLITICAS DE PRESERVAGCAO NA CIDADE

RESUMO

Foi verificada a emergéncia da mobilizagao social em torno do patrimonio cultural, com ampla
reivindicacgdo por novos tombamentos e mecanismos de preservagdao. No entanto, o
patriménio ndo é homogéneo e esta atravessado pelas desigualdades do municipio, o que
demanda iluminar as complexidades socioterritoriais de modo quantitativo e qualitativo, em
gue pesa o poder social, econdmico e politico nas lutas pelo patrimonio cultural, histérico e
ambiental. Partimos da pesquisa de mestrado recém concluida, em que trabalhamos
contradigGes socioespaciais para evidenciar territérios suburbanos da metrépole, tomando a
regido do Tatuapé como ponto de partida. Argumentamos que a baixa de reconhecimentos e
protecbes nestes territdrios parte da visdo cristalizada de ‘cidade’, construida de modo
ideoldgico no sistema capitalista e neoliberal. Os resultados conferem maiores dificuldades de
tombar e preservar fora dos territérios hegemonicos, de modo que o planejamento urbano
opera na chave de hierarquizacao territorial e do que é entendido enquanto ‘cidade’.
PALAVRAS-CHAVE: patrimonio ambiental urbano; planejamento; patriménio cultural; neoliberalismo.

WHICH HERITAGE? REFLECTIONS ON INEQUALITIES IN MOBILIZATION AND PRESERVATION POLICIES IN
THE CITY

Social mobilization around cultural heritage emerged, with widespread demands for new heritage
listings and preservation mechanisms. However, heritage is not homogeneous and is permeated by the
municipality's inequalities, which requires illuminating socio-territorial complexities quantitatively and
qualitatively, where social, economic, and political power weigh in the struggles for cultural, historical,
and environmental heritage. We drew on our recently completed master's research, in which we
explored socio-spatial contradictions to highlight suburban territories of the metropolis, taking the
Tatuapé region as a starting point. We argue that the lack of recognition and protection in these
territories stems from the crystallized vision of the "city," ideologically constructed within the capitalist
and neoliberal system. The results reveal greater difficulties in listing and preserving heritage outside
hegemonic territories, thus allowing urban planning to operate within a hierarchical framework of the
city and what is understood as a "city."

KEYWORDS: urban environmental heritage; planning; cultural heritage; neoliberalism.
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Nos ultimos anos, a tematica do patrimdnio cultural emergiu com novos contornos sociais no
Brasil. Em S3o Paulo, este movimento foi acarretado, em grande medida, devido aos enlaces
entre o planejamento urbano e o setor imobilidrio. Com a aprovacdo do Plano Diretor (2014) e
do Zoneamento (2016), os eixos de transporte de alta e média capacidade tornaram-se os
setores de maior valorizacdo, haja vista o conjunto de incentivos para a construcdo nestas
areas. O objetivo estd no adensamento construtivo e demografico dos eixos, em busca de
maior quantidade de pessoas nas areas com maior oferta de infraestrutura, na tentativa de
reduzir a dependéncia do automdvel para longos deslocamentos. Contudo, a técnica e o
posicionamento estdo inseridos em um contexto neoliberal, em que o Estado é posto em
posicdo subalterna aos interesses privados, com efeito os setores imobiliario e financeiro que
passaram a engendrar os processos urbanos. Ndo por acaso, o patriménio cultural foi perdendo
centralidade no planejamento, visto como obstdculo para as transformacgdes almejadas pelo
modelo neoliberal de cidade, em que é priorizado o interesse de uma parte do setor
imobilidrio. O marco regulatério conta com instrumentos urbanisticos e diretrizes ao
patrimonio cultural, mas foram submetidos ao ‘planejamento sem patrimé6nio’, onde é
preterido nas deliberagGes.

INTRODUCAO

Enquanto lugar hegemonico, a area central detém dos principais instrumentos voltados a
preservacao e reabilitacdo de edificios antigos, sobretudo tombados, bem como dos projetos
urbanos com maiores financiamentos e esforgos politicos e sociais. O mesmo ndo acontece em
outros centros igualmente antigos, nos suburbios, que se tornaram subordinados com a
consolidacdo da metrépole e a construgao de novas centralidades que romperam com a rede
de subcentros do século XX (Tourinho, 2004). Embora significativos, repletos de bens iméveis
que compdem paisagens culturais, em alguns casos junto das variacdes de topografia, nao
contam com instrumentos especificos de recuperacdo e salvaguarda. Além disso, a demarcacgdo
da Zona Eixo de Estruturacdo Urbana (ZEU) representa a maxima da transformacdo no
territério, que junto de outras zonas permissivas, como a Zona Mista (ZM) e a Zona
Centralidade (ZC), potencializa o conjunto de transformag¢des incentivadas. Enquanto o
sudoeste se mantém detalhadamente legislado, a nivel de quadras e lotes retirados e/ou
adicionados a um determinado interesse e/ou estratégia, areas extensas das zonas norte e
leste da cidade sdo tratadas de maneira uniforme. Por um lado, de fato ndo existem tantas
diferenciacOes entre os tecidos urbanos destas regiGes. Por outro lado, estd claro que existe
uma hierarquizacdo de demandas, interesses e espagos da cidade, submetidos a visOes
atreladas a modelos em que pesam as influéncias do neoliberalismo, que busca naturalizar
processos ideologicamente construidos.

DISCUSSAO

De modo recorrente nas discussGes do Conpresp, o conselho municipal de preservagao, sao
sensiveis os argumentos que se baseiam na retdrica da perda, entre movimentos saudosistas e
contrarios ao processo de verticalizacdo, de modo que se aproximam de nocdes elitistas e
ultrapassadas de patrimonio cultural. Podemos destacar a ideia de um suposto “valor estético”
que busca reduzir significados de cardter sociocultural e politico, além de estabelecer um
recorte bastante preciso em termos materiais em torno de determinados grupos sociais. Para
tanto, costumam ser usados argumentos que buscam deslegitimar reivindicagGes sociais em
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diferentes territdrios, sobretudo quando se tratam de espacos semelhantes - caso de conjuntos
de casas e similares, como vilas.

Outro ponto de desigualdade estd nas ameacas de destombamentos, sobretudo em casos tdo
explicitos de violéncia quando sdo feitas demolicdes para evitar o tombamento. Quando o
conselho valida um destombamento para este caso especifico, estd subentendido que a
demolicdo prévia compensa, ainda que a médio ou longo prazo. Foi o que ocorreu com o
Conjunto de Vilas Operdrias Migliari, entre as duas vilas do Belém e as casas remanescentes da
destruicdo no Tatuapé, tombado em 2023. Em margo de 2025, o proprietario teve um recurso
contemplado pelo conselho, com relatoria da conselheira de SMUL em que sugeria a
possibilidade de destombar as casas do Tatuapé, validando a demoli¢do de 2019 e o abandono
dos imdveis por parte do proprietario. O planejamento urbano deveria retomar suas relagdes
de trabalho junto ao patrimonio cultural, sobretudo pelo histdrico de criacdo do segundo junto
ao primeiro (Somekh, 2017), quando politicas de preserva¢do foram criadas por meio da
COGEP - Coordenadoria Geral de Planejamento nos anos 1970. Naquele momento, ja se
desenhava a ruptura com questbes exclusivamente “estéticas” e “histéricas”, ampliando a
nocdo de patrimonio para dimensGes ambientais-urbanas (Prata, 2009; Tourinho e Rodrigues,
2016). No entanto, mesmo com as demandas de preservacédo inseridas na lei do Plano Diretor,
prevalecem posicionamentos no Conpresp que fazem uso das normativas do planejamento
para justificarem posi¢Ges contrdrias a preservacao.

A propria Transferéncia do Direito de Construir (TDC), instrumento destinado a arrecadacdo de
recursos para conservacao de bens tombados, se tornou uma concorrente da Outorga Onerosa
do Direito de Construir (OODC). A desigualdade entre bens tombados é uma fragilidade do
instrumento, uma vez que edificios maiores e em zonas com maior potencial construtivo tém
mais potencial para ser vendido. Quando se trata de edificios de menor porte e carater
popular, ndo sdo atraentes aos grandes agentes imobilidrios. Outro ponto de fraqueza nos
argumentos contrarios a preservacao estd na falta de entendimento a respeito das densidades
construtivas e demogréficas na cidade. Areas com muitos tombamentos irdo vender mais
potencial construtivo do que aquelas que detém de poucas areas tombadas, que por sua vez
irdo receber mais potenciais construtivos, causando desequilibrios ainda maiores em termos
morfoldgicos na metrépole (Peretto, 2020).

Em 2022, houve a tentativa de regulamentac3o da area envoltéria do nucleo da Freguesia do O
por parte da Rede Paulista de Educagdo Patrimonial (Repep, FFLCH/USP) e da sociedade civil. A
area envoltdéria do nudcleo tombado estd desatualizada diante das novas propostas do
planejamento urbano para areas préximas que, quando receberem novos edificios, trardo
prejuizos para a paisagem cultural (Nito, 2023). Dessa maneira, o estudo técnico apresentado
pela Repep estabelecia métodos relevantes de preservacado da paisagem a ser protegida, tendo
em vista as transformacdes para a area da Agua Branca/Lapa, fomentadas pelo Plano Diretor.
No entanto, além da recorrente falta de conhecimento e empenho dos conselheiros em uma
discussdo técnica, a fim de construir uma deliberacdo conjunta e propositiva, o coletivo e os
moradores foram acusados de estarem apenas sendo contrarios a prédios, o que revela uma
certa vulgaridade na argumentacdo contraria ao patriménio, difundida nas redes sociais nos
ultimos anos®.

' Tem se consolidado nas redes sociais 0 movimento denominado YIMBY - Yes, in my backyard (Sim, no meu
quintal), que advoga pela flexibilizagdo das regulagdes de uso e ocupagdo do solo, em movimento contrario ao que

FORUM FORUM FORUM FORUM
SP25 SP25 SP25 SP25



FORUM ®
@ 5P 25

Em condi¢cdes de mudancas climaticas, é urgente estabelecer outros métodos de construgao e
renovacao dos territdrios, sejam urbanos ou rurais. Contudo, ndo é possivel estarmos limitados
somente as politicas de “retrofit” de prédios antigos na area central, geralmente ligadas ao
setor imobilidrio interessado e que consegue arcar com os custos do processo. Em 2025, o
Centro da Penha também foi objeto de contestacdo do seu tombamento em uma audiéncia
publica, em que pesou a falta de instrumentos voltados ao territdrio, uma vez que as politicas
de renovacdo apenas focaram na area central.
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Figura 1 - Mapa que demonstra os desequilibrios entre as maximas de preservagao e transformagdo em S3o Paulo. Fonte: Balteiro
(2025).

se convencionou chamar de NIMBY - Not in my backyard (Ndo no meu quintal). Ambos tém origem nos Estados
Unidos e vém sendo difundidos em diferentes paises. No Brasil, ganhou forga por meio de perfis nas redes sociais e
plataformas digitais, em que produzem conteldos patrocinados por empresas de setores interessados na politica
urbana (como o imobilidrio, por meio da arquitetura e do direito), com destaque para agentes de Porto Alegre, com
relagdes de financiamento de campanhas de candidatos politicos a direita. Como sugestdo, indicamos uma matéria
do Observatorio Jornalistico “De Olho nos Rurallstas dlspomvel em:

icar- florestas[), e aaula promowda pelo economista André Coutinho Augustin, pesquisador do INCT Observatorio
das Metrépoles, “Para quem se governa em Porto Alegre? Financiamento de campanha, mercado imobilidrio e
neoliberalismo no governo Melo”, disponivel em: (https://www.youtube.com/watch?v=YgqZIWcQ4X4).
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Figura 2 - Mapa que demonstra os desequilibrios entre as maximas de preservagao e transformagdo em Sdo Paulo. Fonte: Balteiro
(2025).

CONCLUSOES

O acumulo de bens tombados, de politicas publicas direcionadas a reconversdo de edificios
antigos e incentivos a produgao imobilidria, bem como obras de infraestrutura e de interesse
direto das gestdes vigentes, como a nova sede do Governo do Estado de Sao Paulo, reforgam os
interesses em projetar a drea central enquanto forca simbdlica de novas empreitadas
socioecondmicas e politicas. No restante da metrdpole, tentativas de destombamentos, a
obstrucdo de novos tombamentos e de regulamentag¢des de areas envoltdrias, abrem frentes
de transformacgGes massivas que se afirmam como interdi¢do a outros modos de vida e formas
de cidade, tratadas como desvios de percurso ao modelo hegemdnico perpetuado. Se o
hiperfoco na area central acaba por preterir territorios externos, ao mesmo tempo, tende a
confortar lugares hegemonicos do quadrante sudoeste, engendrados pelas Zonas
Exclusivamente Residencial (ZER) e Predominantemente Residencial (ZPR) para o atendimento
das demandas especificas dos seus grupos sociais. Embora as premissas do marco regulatdrio
tenham se dado em torno do adensamento de setores estratégicos, sob a justificativa de
aproximar moradia e trabalho, no setor das elites tradicionais ndao houve modificacGes
significativas, o que serviu de endosso aos movimentos sociais destes bairros ao reivindicar
uma ideia de “bairros ambientais”, como supostos “pulmdes” da metrépole. Enquanto isso,
processos de interferéncia e/ou remocgdo de areas verdes, assim como a implantagdo de
infraestruturas de maior grau de incomodidade socioambiental continuaram recorrentes em
outras regides. Embora se fale em mudancas climdticas, racismo ambiental e outras variacoes
de conceitos emergentes em torno das perspectivas socioambientais, o modelo hegemonico
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neoliberal ainda persiste e conta com vazao suficiente para seguir sua vigéncia, arrematando o
proprio patriménio cultural para o cumprimento das suas metas.
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