EDITAL DE INSCRICAO ( RESUMO EXPANDIDO) - DIREITO

IMPACTOS DA OBRIGAGAO DE LICITAR NAS ORGANIZAGOES SOCIAIS
DE SAUDE: UM ESTUDO DE CASO DA FUNDAGAO DO ABC APOS A
ASSINATURA DE UM TAC — ANALISE DAS DIFICULDADES E
ADAPTAGOES NECESSARIAS PARA CUMPRIR A EXIGENCIA LEGAL

Leticia Alves Gomes (leticia1l0@gmail.com)

Antonio José Vieira Junior Tunico (tunico@tunicovieira.com.br)

O presente trabalho tem como objetivo analisar os impactos da obrigatoriedade
de licitar, imposta as Organizagbes Sociais de Saude (OSS), a partir do estudo
de caso da Fundacgao do ABC (FUABC), que, apds a assinatura de um Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC) com o Ministério Publico em 2020, passou a
adotar integralmente os procedimentos previstos na Lei n° 8.666/1993 e,
posteriormente, a Lei n° 14.133/2021, no ambito de suas atividades-meio.
Historicamente, as OSS surgiram com a promulgagdo da Lei n° 9.637/1998,
como modelo de parceria entre o Estado e entidades privadas sem fins
lucrativos, permitindo a execugao de servigos publicos de saude com maior
agilidade e eficiéncia administrativa. Diferenciam-se da administracdo direta
pela natureza juridica privada e pela flexibilidade na contratagdo de bens e
servigos, mas sempre atuaram sob o dever de observancia dos principios
constitucionais da administragcdo publica, especialmente legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. No entanto, a imposig¢ao
de licitar introduz novos desafios, uma vez que limita a autonomia gerencial
dessas entidades e altera a logica de funcionamento que justificou a adogao do
modelo das OSS.



A FUABC constitui caso emblematico por sua natureza hibrida: trata-se de uma
fundacgao de direito privado, criada por entes municipais em 1967, com atuacao
predominantemente voltada a gestdo de equipamentos publicos de saude e
sujeita a fiscalizagdo permanente do Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo (TCE/SP). Antes do TAC, a Fundagao adotava regulamento interno de
compras e contratagdes, amparada no artigo 17 da Lei n°® 9.637/1998, que
exige a publicacédo de regulamentos préprios pelas OSS. O questionamento do
Ministério Publico, entretanto, partiu da premissa de que o uso de vultosos
recursos publicos demandaria maior controle e transparéncia, impondo a
adogcdo das normas da Lei de Licitagdes. Nesse contexto, emergem as
questdes centrais do estudo: como compatibilizar a natureza privada da
FUABC com a aplicagdo da Lei n° 14.133/2021? Quais as dificuldades e
impactos praticos dessa imposi¢cdo? E de que forma tais mudancas afetam a
eficiéncia administrativa e a prestacao dos servicos de saude?

Metodologicamente, adota-se uma abordagem qualitativa, descritiva e analitica,
estruturada como estudo de caso. Foram utilizados como fontes de dados:
analise documental (TAC firmado, estatuto, regulamento de compras, entre
outros), além de levantamento comparativo de processos de contratacdo antes
e depois da obrigatoriedade de licitar. O referencial tedrico baseia-se em
dispositivos constitucionais e legais, como o artigo 37 da Constituicdo Federal,
que estabelece a obrigatoriedade de licitagdo para a administragao publica; a
Lei n® 9.637/1998, que criou o regime das OSS; e a Lei n°® 14.133/2021, que
substituiu a Lei n° 8.666/1993, trazendo novos procedimentos e modalidades
de contratacdo. A doutrina de Hely Lopes Meirelles e Maria Sylvia Zanella Di
Pietro também fundamenta a discussao, ressaltando os limites e a natureza
hibrida das OSS, ora reconhecendo sua autonomia privada, ora apontando
para a necessidade de sujeicdo a controles publicos mais rigorosos.

Os resultados parciais revelam que a transicao da FUABC para o modelo
licitatério demandou mudancgas significativas. Entre as principais medidas
implementadas destacam-se: a criacdo de comissdes permanentes de
licitacdo; a designacao formal de pregoeiros e agentes de contratagéo; a
capacitacdo de equipes das areas de compras, juridicas e requisitantes; e a
implantacdo de plataformas digitais para gerenciamento de processos,



alinhadas as exigéncias da nova Lei de Licitagdes. Essas adaptag¢des, embora
necessarias, geraram desafios operacionais, como a ampliagdo dos prazos de
aquisi¢ao, a sobrecarga de trabalho das equipes envolvidas e a resisténcia
interna em processos emergenciais, nos quais a rigidez procedimental se
mostrou incompativel com a urgéncia tipica da gestdo da saude. No aspecto
juridico, a inseguranca quanto a aplicabilidade integral da Lei n° 14.133/2021
as OSS expbs riscos de responsabilizagdo de gestores, demandando maior
cautela institucional e assessoria juridica permanente.

Apesar das dificuldades, verificou-se também aspectos positivos, como maior
transparéncia, padronizagdo dos procedimentos e, em alguns certames,
obtencdo de propostas economicamente mais vantajosas. Importante destacar
que a obrigatoriedade de licitar recaiu sobre as atividades-meio, sem
comprometer diretamente a continuidade da assisténcia em saude,
considerada atividade-fim. Ainda assim, os impactos indiretos na agilidade
administrativa evidenciam a necessidade de um equilibrio entre controle e
eficiéncia, especialmente em instituicbes que lidam com demandas publicas
urgentes.

Conclui-se que a obrigatoriedade de licitar imposta a FUABC representa
avango no sentido de maior controle, transparéncia e moralidade
administrativa, mas também evidencia a tensdo entre a natureza privada das
OSS e a aplicacdo de normas tipicas da administragdo publica. O caso
analisado demonstra que a imposic¢ao legal pode reduzir a autonomia gerencial
e comprometer a celeridade na execugao de politicas publicas de saude, sem
que necessariamente garanta melhores resultados. Recomenda-se, portanto,
que o legislador avance na criagdo de um marco regulatério especifico para as
Organizagbes Sociais de Saude, capaz de conciliar os principios
constitucionais com a flexibilidade inerente ao modelo. Sugere-se ainda o
investimento continuo em capacitagdo de equipes, inovacao tecnoldgica e
fortalecimento de controles internos, de forma a reduzir riscos juridicos e
operacionais. Dessa maneira, sera possivel alcangar uma gestdo mais
equilibrada, que atenda as exigéncias de legalidade, publicidade e eficiéncia,
sem sacrificar a agilidade indispensavel a prestacdo de servigos de saude a
populacéao.
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