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RESUMO

O presente texto trata-se de um ensaio académico que tem como objetivo discutir a formagao
dos professores ou profissionais da educacdo que trabalham com alunos publico-alvo da
educacdo especial, no Brasil. Argumenta-se que o preparo (formagdo inicial e continuada)
desses profissionais que atuam diretamente com as criangas com deficiéncia ndo tem sido
suficiente para uma atua¢do de qualidade, ndo sendo dessa forma, cumpridos os critérios
estabelecidos em lei. Para tal, fez-se uso de uma pesquisa bibliografica em livros e artigos
cientificos que abarcam a temadtica, em complementacdo a experi€ncia profissional desta
pesquisadora com relagdo a inclusdo e aos profissionais que atuam sobre ela. Concluiu-se que
a educagdo especial € um trabalho que deve ser realizado em conjunto com varios profissionais,
sendo seis deles citados no texto, em sua maioria, t€ém formagao insuficiente com relagao aquela
exigida em lei, o que tem impedido a plena inclusdo socioeducacional do publico-alvo da
educagdo especial.

PALAVRAS-CHAVE: Educacio Especial. Professor. Inclusdo. Formacao.

INTRODUCAO
O presente texto trata-se de um ensaio académico. Segundo Henriques (2015), um ensaio
académico ¢ um texto destinado a discutir determinado tema, sendo este de relevancia tedrico-

cientifica. Consiste na exposi¢cdo das ideias do autor entrelacadas as bases teoricas de livros,
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revistas, artigos, entre outros. Ele se difere da revisdo bibliografica, bem como, do artigo
cientifico.

De acordo com o Repositorio da Universidade Federal de Sao Carlos - UFSCar (2017),
o ensaio académico ¢ um texto mais sintético e livre e menos aprofundado que o artigo
cientifico. Nele o autor apresenta reflexdes sobre o tema discutido, podendo demonstrar seu
posicionamento por meio de uma sua visdo critica do assunto a ser discutido. Nao havendo,
portanto, necessidade de referenciar todos os conceitos e ideias, como nos textos com maior
rigor cientifico.

Diante disso, trazemos aqui a ideia a ser explorada no decorrer deste ensaio académico.
Pretende-se ao longo deste texto discutir a formagdo dos professores (ou profissionais da
educacdo) que trabalham com alunos publico-alvo da educag¢do especial, no Brasil.
Argumentaremos que o preparo (formacdo inicial e continuada) dos docentes que atuam
diretamente com as criangas com deficiéncia ndo tem sido suficiente para uma atuag¢do de
qualidade, ndo sendo dessa forma, cumpridos os critérios estabelecidos em lei.

O tema foi escolhido, primeiramente, por se tratar de um pré-requisito para o final da
disciplina de Educacao Especial do Programa de Pds-graduag¢ao em Educagdo da Universidade
Federal de Catalao - UFCAT. Depois, por se tratar de uma inquietagdo desta pesquisadora que
vem acompanhando a educacdo especial, desde a sua implantagdo até os dias atuais; por ter
dividido minha sala de aula com varios professores de apoio e intérprete de Libras e por ter sido
professora regular de alunos com varios tipos de deficiéncia e sem apoio algum.

Com efeito, este ensaio teve como objetivo discutir sobre a formagao dos professores
ou profissionais da educacdo que trabalham com alunos publico-alvo da educagdo especial, no

Brasil.

DESENVOLVIMENTO
A formacdo docente no Brasil apresenta-se como um processo historicamente lento e
marcado pela auséncia de politicas consistentes que priorizem a educacao como eixo central de

desenvolvimento. Apenas no final do século XIX surgiram as Escolas Normais, responsaveis
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por preparar professores para o ensino primdrio. Posteriormente, ja no século XX, consolidou-
se o magistério de nivel médio como principal espago formativo.

Apenas com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), de 1996,
estabeleceu-se a exigéncia de formagdo superior em licenciatura plena para a docéncia na
educacdo basica, ainda que admitida a formacdo minima em nivel médio, na modalidade
normal, para a atuagdo na educacao infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental (Brasil,
1996). Apesar desses avangos normativos, o pais ndo conseguiu estruturar uma politica efetiva
de valorizagdo e profissionaliza¢do docente, mantendo lacunas que se refletem, de forma mais
grave, na formacgao para a educacdo especial.

Durante muito tempo, a escolarizagdo de pessoas com deficiéncia restringiu-se a
instituicdes especializadas e segregadas. O Imperial Instituto dos Meninos Cegos, fundado em
1854, e o Instituto dos Surdos-Mudos, de 1856, foram os primeiros a organizar a educacio de
forma apartada.

Mais tarde, surgiram entidades civis como as Sociedades Pestalozzi (1932) e as APAEs
(1954), consolidando um modelo que, embora representasse algum avango em relagdo ao
abandono social, refor¢ava a ideia de incapacidade e exclusdao (Mazzotta, 2005). Até a segunda
metade do século XX prevaleceu a concepciao de que tais individuos eram ineducéveis ou
deveriam ser objeto de assisténcia e caridade, em vez de sujeitos de direitos.

Esse cenario comegou a se modificar com a emergéncia de documentos internacionais
que redefiniram o olhar sobre a deficiéncia. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(1948), a Declaragao de Salamanca (1994) e a Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (2007) marcaram a virada para uma concepg¢do de inclusdo social e
educacional.

Inspiradas por esses referenciais, as politicas brasileiras passaram a garantir, ainda que
de forma gradual, o direito a escolarizagdo em ambientes regulares. A Constituicdo de 1988
(Brasil, 1988) assegurou a igualdade de direitos e o acesso a educacdo; a LDB de 1996 definiu
a educagao especial como modalidade transversal a ser oferecida preferencialmente na rede

regular; e a Lei Brasileira de Inclusao (LBI), de 2015, ampliou o conceito de deficiéncia,
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destacando o impacto das barreiras sociais e ambientais sobre a plena participacao (Brasil,
2015).

Apesar desses avangos legais, a realidade mostra que a inclusdo escolar ainda enfrenta
barreiras significativas. Uma delas ¢ a insuficiéncia da formacdo inicial e continuada dos
profissionais da educacdo. A LDB (1996) e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formagao de Professores (2002, atualizadas em 2015) estabeleceram que todo docente deveria
estar preparado para lidar com as especificidades dos alunos com deficiéncia.

Entretanto, pesquisas revelam que as matrizes curriculares das licenciaturas ndo
contemplam de maneira satisfatoria as necessidades formativas da area e que, em cursos a
distancia, a lacuna ¢ ainda maior (Michels; Vaz, 2017). Soma-se a isso a escassez de programas
robustos de formagao continuada, dificultando a atualizagdo constante diante da complexidade
da inclusao.

A educacdo especial na perspectiva inclusiva demanda o trabalho articulado de
diferentes profissionais, cada qual com fungdes especificas, mas interdependentes. O professor
regular, seja dos anos iniciais ou das disciplinas especificas do ensino fundamental e médio,
tem a responsabilidade de assegurar que os alunos com deficiéncia participem plenamente da
vida escolar. A legislagdo prevé sua capacitagdo para promover inclusdo, adotando
metodologias, recursos e praticas pedagogicas adaptadas. Contudo, o que se observa ¢ que
muitos docentes ndo recebem preparo suficiente, acumulando inseguranga e dificuldades na
pratica pedagdgica.

A Lei Brasileira de Inclusao - LBI (Lei n°® 13.146/2015) aponta que o profissional de
apoio! escolar é aquele que realiza atividades de higiene, alimentagdo e locomogio do estudante
com deficiéncia. Trabalhando quando preciso em todas as atividades escolares, estes trabalhos

excluem técnicas ou procedimentos de profissdes legalmente estabelecidas (isto €, sem

! Nota terminologica (Goias): Em redes estaduais e municipais, a expressdo “professor de apoio” costuma
designar o docente especializado que atua em colaborag@o com o regente na classe comum — néo se confunde
com o profissional de apoio escolar (fungdes de cuidado).
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atribuicdes pedagdgicas como adaptagdo/flexibilizacdo curricular). A docéncia, tanto no que se
diz na sala comum como no Atendimento Educacional Especializado - AEE, envolve
planejamento, ensino, avalia¢do e adaptagdo didatico-pedagdgica, devendo ser promovida por
um professor com formacao adequada. As diretrizes nacionais apontam, na classe comum, a
atuagdo colaborativa entre o professor especialista em educacdo especial e o docente regente,
com o intuito de promover apoio pedagogico e organizar de forma mais inclusiva as estratégias
a serem usadas no desenvolvimento dos estudantes (Res. CNE/CP n°2/2015).

Nesse sentido, quanto a formacao exigida por fun¢do docente, o professor regente da
classe comum deve possuir licenciatura plena (Pedagogia nos anos iniciais; licenciatura na area
especifica nos anos finais e no ensino médio), com formacao inicial que contemple educagao
especial e inclusdo e formagao continuada ao longo da carreira. Ja o professor do AEE, além da
formagdo inicial que o habilita a0 magistério, necessita de formacao especifica em Educagao
Especial (por exemplo, especializagdo lato sensu) para atuar no AEE, conforme as Diretrizes
do CNE/CEB (Resolugdes n° 2/2001 e n° 4/2009).

Quadro 1- Diferencas entre Profissional de Apoio Escolar, Professor Regente e Professor de Apoio
(Goias)

O presente quadro sintetiza as defini¢des e atribuigcdes, conforme a legislagdo federal
(LBI 13.146/2015; Res. CNE/CEB n° 2/2001; Res. CNE/CEB n° 4/2009; Res. CNE/CP n°
2/2015) e o uso corrente na rede estadual/municipal de Goias (denominagdo “professor de

apoio” para o docente especializado em atuacdo colaborativa na classe comum).

Papel O que é Faz Nao faz Formacio Base legal /
(atribui¢oes exigida referéncia
principais)

Profis- Pessoa que | Auxilia em| Nao realiza | Em  geral, | LBI  13.146/2015
sional de | presta apoio | alimentagdo,| ensino nem | nivel médioe | (art. 3°,  XIII).
apoio individualiza | higiene e avaliacdo capacitagdo | Normas
escolar do de | locomogdo. | pedagogica. especifica operacionais da
cuidado ao | Acompanha conforme a | SEDUC/GO.
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Fonte: elaborado pela autora (2025).

Observacdo: a terminologia “professor de apoio” € usual na rede ptblica de Goids para se referir ao
docente especializado em atuag@o colaborativa na classe comum; ndo se confunde com o profissional
de apoio escolar (cuidado).

Outro ator central ¢ o professor de Atendimento Educacional Especializado (AEE),
responsavel por atuar em salas de recursos multifuncionais no contraturno, promovendo a
suplementagdo ou complementacdo da aprendizagem. Regulamentado pelo Decreto n°
7.611/2011 (Brasil, 2011), o AEE deveria dispor de equipamentos e materiais pedagogicos
especificos para atender as necessidades individuais dos estudantes. Entretanto, a
implementagdo € precaria: ha municipios com uma Unica sala de recursos para varias escolas e
outros que recorrem a parcerias com instituicdes filantropicas, como as Pestalozzi. Essa
insuficiéncia compromete o direito ao atendimento especializado e evidencia a falta de
investimento publico.

A presenca do intérprete de Libras, prevista no Decreto n® 5.626/2005 (Brasil, 2005), é
fundamental para garantir a comunicag¢ao entre alunos surdos e a comunidade escolar. Contudo,
a escassez de profissionais formados e os baixos saldrios dificultam sua permanéncia nas redes
de ensino. Em complemento, a Lei n° 14.191/2021 (Brasil, 2021) incluiu na LDB a modalidade
de educacgao bilingue de surdos, reconhecendo a necessidade de professores capacitados para
lecionar em Libras. Apesar da relevancia da norma, sua aplicagdo ainda ¢ incipiente, e as escolas

raramente contam com quadros completos de professores bilingues.

Realizagao:

UFCAT

Apoio:
‘ PPGEDUC

I .||

&Y FAPEG



VII Congresso Nacional de Educagao
XX Simpésio de Pedagogia

ca Vf VII Simpésio de Educacao do Campo

IV Congresso de Pos-Graduacao em Educacao

!
'? i II Exposicao de Boas Praticas Pedagogicas

CONGRESSO NACIONAL DE EDUCACAO

€D FAPEG 23 a 25 de Setembro de 2025 ,‘, ERoEDUC
{ Catalao - GO g o

Por fim, o acompanhante ou atendente pessoal, também definido pela LBI, representa o
apoio cotidiano a estudantes que necessitam de cuidados especificos. Em muitos contextos,
porém, essa func¢do ¢ exercida por familiares sem remuneracgdo, revelando o déficit do Estado
na garantia de profissionais habilitados. Situagdes como a alimentacdo por sonda ou a
assisténcia a alunos com limitacdes motoras severas recaem sobre 0s pais, que assumem
responsabilidades pedagdgicas e de cuidado sem o devido respaldo institucional.

O quadro que se delineia é o de uma educacdo especial prevista em lei, mas fragilizada
na pratica. A legislacdo brasileira reconhece a necessidade de formacdo adequada para os
diferentes profissionais, mas ainda tolera a atuacdo de pessoas sem preparo especifico,
legitimando praticas de exclusdo. Professores regulares inseguros, profissionais de apoio com
baixa formagdo, auséncia de intérpretes, caréncia de professores bilingues e precariedade das
salas de recursos multifuncionais compoem a realidade das escolas publicas brasileiras.

Assim, a analise demonstra que a inclusdo nao se efetiva apenas pela presenga fisica dos
alunos com deficiéncia nas escolas regulares. E preciso garantir condi¢des de permanéncia e
aprendizagem de qualidade, o que implica investir em formagdo soélida, continuada e
valorizacdo profissional. Enquanto a educacdo especial permanecer baseada em improvisos,
com profissionais subvalorizados e carentes de preparo, a inclusdo serd parcial, reproduzindo

desigualdades historicas e comprometendo o direito constitucional a educagio.

CONCLUSOES

Este ensaio discutiu a formagdo de professores e demais profissionais da educacdo
especial no Brasil, evidenciando que a preparacao inicial e continuada permanece insuficiente
para atender as exigéncias legais e garantir uma inclusdo efetiva. Verificou-se que, embora a
legislacao determine qualificagdes minimas para docentes e demais agentes, a realidade mostra-
se marcada por lacunas formativas, liberdade excessiva na organiza¢cdo municipal e escassez de
recursos pedagdgicos, o que resulta em préaticas ainda distantes da proposta de inclusdo plena.

Conclui-se que a educagdo especial depende da atuagdo conjunta de pelo menos seis

profissionais — professor regular, professor de apoio, docente de AEE, intérprete de Libras,
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professor bilingue e acompanhante pessoal. Contudo, a precariedade estrutural e a baixa
valorizagdo profissional contribuem para a atuagdo de pessoas sem formacdo especifica,
fragilizando o processo de inclusdo. Diante disso, recomenda-se o desenvolvimento de
pesquisas sobre a formacgao e atuacao desses profissionais em diferentes contextos, a fim de
subsidiar politicas publicas mais consistentes que assegurem o direito a educacao de qualidade

para estudantes com deficiéncia.
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