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INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo analisar as contradi¢gdes que permeiam o acesso € a
permanéncia de criangas de zero a trés anos de idade na educacdo infantil no Brasil, com
destaque para a Regido Centro-Oeste. Trata-se de uma investigagao que busca compreender os
entraves estruturais e histdricos que impactam esse direito, sobretudo no que se refere a etapa

da creche.

Ainda que esse direito esteja consagrado na Constitui¢do Federal de 1988, reafirmado
pela Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDB, 1996) e incorporado ao Plano
Nacional de Educagao (PNE 2014-2024), o acesso a creche permanece marcado por profundas
desigualdades regionais, econdmicas e sociais. Tais desigualdades revelam que o
reconhecimento formal do direito ndo foi suficiente para garantir sua materializagdo no

cotidiano das familias brasileiras.
METODOLOGIA

Adota-se uma abordagem documental, fundamentada na analise de dados oficiais e

referenciais legais sobre a Educacao Infantil no Brasil, especialmente no que se refere ao direito

Realizagao: Apoio:

e M. PpGEDUC
FaE "---‘-"J-.l-.l‘-'lll' ALAD

) FAPEG



VII Congresso Nacional de Educagao
XX Simpésio de Pedagogia

VII Simpésio de Educagao do Campo

IV Congresso de Pos-Graduacao em Educagao

' O N A E D II Exposi¢ao de Boas Praticas Pedagogicas

CONGRESSO NACIONAL DE EDUCACAO

} 23 a 25 de Setembro de 2025 ,‘, PPGEDUC
Cat3150 o GO w GRADUNGAD M LDUTACAD

a creche. A coleta de dados foi realizada a partir de relatdrios do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), com foco na oferta de vagas para criangas
de 0 a 3 anos, bem como na analise da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB)

e da Meta 1 do Plano Nacional de Educacao (PNE 2014-2024).

Partindo dessa perspectiva, propomos uma analise das condigdes concretas de acesso e
permanéncia na creche, a partir dos dados nacionais e regionais, com énfase na Regido Centro-
Oeste. Tal analise ndo se restringe aos nimeros, mas busca compreender 0s processos sociais €

historicos que determinam as desigualdades na oferta educacional voltada a primeira infancia.

A analise foi realizada com base na analise de contetido dos documentos oficiais e na
analise juridica das normativas educacionais, articulando os dados empiricos com categorias
teoricas da abordagem dialética: historicidade, totalidade e contradi¢do. A limitacdo do estudo

se da pelo recorte regional (Centro-Oeste) e pelo uso de dados secundarios.
RESULTADOS E DISCUSSOES

A Meta 1 do Plano Nacional de Educacdao (PNE 2014-2024) estabelece como objetivo
a ampliacdo do atendimento em creches, prevendo a garantia de vaga para, no minimo, 50%
das criangas de 0 a 3 anos até o final da vigéncia do plano. No entanto, os dados mais recentes
revelam um cendario preocupante: cerca de 2,3 milhdes de criancas nessa faixa etdria

permanecem fora das creches por dificuldades de acesso ao servigo.

Embora a matricula nessa etapa da Educagdo Bésica ndo seja obrigatoria, a oferta de
vagas ¢ um dever constitucional e um direito das criangas e de suas familias (CF 1988, ECA

1990, LDB 1996 ¢ PNE 2014).
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Figura 1
Fonte: IBGE, PNAD Continua (2024)

A ndo realizagdo da Meta 1 do Plano Nacional de Educacdo, que previa atender ao
menos 50% das criangas de até 3 anos em creches até 2024, revela a insuficiéncia das politicas

publicas diante das exigéncias materiais do direito a educacao infantil.

Além disso, os dados da PNAD de 2024 revelam que, entre os que nao frequentam a
creche, grande parte das familias justifica a auséncia pela opgao dos pais. Contudo, essa opgao
esta claramente condicionada pela auséncia de vagas e pela inexisténcia de creches acessiveis
em muitos territorios. Trata-se, portanto, de uma falsa escolha, que oculta a estrutura excludente

do sistema.

Quando analisamos as razdes para nao frequentarem a creche, refor¢a aquilo que ja
tratamos anteriormente: a estrutura sécio econdmica com foco na légica do merceado. A falta

de politicas publicas e os desmandos de politicos massacram o interior do Brasil com obras
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iniciadas e ndo acabadas e isso impacta diretamente na oferta de vagas em creches pelo pais.
Segundo o CNM (Confederacdo Nacional dos Municipios)

Ao longo dos ultimos anos, a construgdo de creches e pré-escolas ¢
certamente um dos principais desafios para gestdo publica municipal do pais
— diante do panorama delineado pelo Plano Nacional de Educacido (PNE),
previsto na Lei 13.055, de 25 de junho de 2014. Ainda hd um longo caminho
a ser percorrido para o cumprimento da Meta 1 do PNE, a qual busca
universalizar a educagado infantil na pré-escola para as criancas de 4 a 5 anos
de idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em creches de forma a
atender, no minimo, 50% das criancas de até 3 anos. (CNM, 2018)

Ainda segundo este estudo, o maior desafio ¢ a conclusdo das obras para uma efetiva
oferta a populacdo. O grafico a seguir ilustra essa defasagem entre a demanda social por vagas
em creche e a real oferta disponivel, demonstrando o quanto ainda falta avangar para o

cumprimento da meta do PNE e para a efetivacao do direito a educagdo infantil no Brasil.

Criancas de 0 a 3 anos que nao frequentama
creche (mil pessoas)
2000 6737
6000 4333
4000 I 2405 2241 1302 939
2000 649 415 234 190 93 97
0 - - I e — [ I
Total NJo tem escola/creche na Total Ndo tem escola/creche na
localidade, falta vaga ou a localidade, falta vaga ou a
escola ndo aceita a crianca escola ndo aceita a crianca
por conta da idade por conta da idade
Brasil Centro-Oeste
W Ano x Grupo de idade 2024 Total W Ano X Grupo de idade 2024 0a 1 ano
M Ano x Grupo de idade 2024 2 a 3 anos

Criancas de 0 a 3 anos que nao frequentam a creche (mil pessoas)
Fonte IBGE/PNAD Continua (2024)
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De acordo com a PNAD Continua (2024), 39,8% das criancas de 0 a 3 anos
frequentavam creches no pais. Apesar do leve avanco em relagdo a 2023 (38,7%), a meta de

50% estabelecida pelo PNE nao foi atingida.

Criancas de 0 a 3 anos que nao
frequentam a creche (mil pessoas)
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Brasil Norte Nordeste Sudeste Centro-Oeste
W Ano x Grupo de idade 2024 Total B ANno x Grupo de idade 2024 0a 1 ano

H ANno x Grupo de idade 2024 2 2 3 anos

Criancas de 0 a 3 anos que ndo frequentam a creche (mil pessoas)
Fonte: IBGE/ PNAD Continua 2024
A educacdo infantil, nesse contexto, deve ser compreendida como parte da reproducgdo

da forca de trabalho, sendo sua negacdo uma estratégia de manutencdo das desigualdades. A
auséncia de creches publicas implica sobrecarga para as mulheres e limita a inser¢ao laboral
das familias mais pobres. A desigualdade regional reflete, por sua vez, o historico de

concentracdo de investimentos nas regides mais ricas do pais.
CONSIDERACOES FINAIS

A creche, enquanto direito constitucionalmente assegurado, ainda se configura como
um espaco de disputas e contradicdes no Brasil. Apesar dos avangos garantidos pela

Constituicao Federal de 1988, pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e pela Lei de
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Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (LDB), o acesso a creche permanece restrito a uma

parcela das criangas brasileiras, sobretudo aquelas em situagdo de vulnerabilidade social.

A nao concretizagdo da Meta 1 do PNE nao deve ser interpretada como um fracasso
técnico, mas como resultado de uma logica politica e econdomica que mantém o direito a creche
no plano do discurso, sem os meios materiais para sua realizacdo. Nesse sentido, a contradi¢ao
entre o direito e sua negacdo pratica s6 podera ser superada com uma mudancga estrutural na

forma de organizacdo do Estado e na logica de financiamento das politicas publicas.
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