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Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar a relagdo do papel da Administragdo Publica mediante ao “problema
perverso” causado pela situagdo fundiaria do Assentamento P.A. Nova Amazonia, em Boa Vista, Estado de
Roraima. O Projeto de Assentamento teve sua origem em terras da Unido adquiridas por meio de um acordo de
quitacao de débitos do Banco Bamerindus. A area era destinada a criagdo de gado para atender o mercado local e
passou, a partir de 2003, a abrigar 262 familias em lotes nas areas definidas como Polos I, I, Il e IV. No ano de
2005, instalou-se o Polo V, com um grupo de familias vindas do Rio Grande do Sul. Para Rittel e Webber (1973),
os “problemas perversos” envolvem elementos que excedem a complexidade de qualquer modelo conhecido ou
esperado, levando a reflexdes mais profundas associadas ao reconhecimento das limitagdes da modelagem de
tomada de decisdo. Realizou-se uma pesquisa qualitativa-descritiva por meio de um estudo de caso unico
entrevistando-se 11 atores, desde agricultores a gestores publicos. Neste estudo, se considera que os problemas
que afetam a permanéncia dos assentados sdo: falta de titulacdo das terras; falta de assisténcia técnica; falta de
recursos para a melhoria e produtividade do solo; falta de mercado para comercializagdo de seus produtos; e
violéncia no campo. Assim, para mitigar o “problema perverso” foram estabelecidas politicas publicas como a
regularizacdo de terras pelo Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria (INCRA), extensdo rural
promovida pela Secretaria Municipal de Agricultura e Assuntos Indigenas (SMAAI), o Plano Municipal de
Desenvolvimento do Agronegécio (PMDA), politicas ptiblicas de Seguranca Alimentar Nutricional (SAN) como
o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), além da
Patrulha Maria da Penha.

Palavras-chave: Amazonia, Administragdo Publica, Problema Perverso

Abstract

This article analyzes the role of public administration in the "wicked problem" caused by the land tenure situation
of the P.A. Nova Amazonia Settlement in Boa Vista, Roraima State. The settlement project originated on federal
land acquired through a debt settlement agreement with Banco Bamerindus. The area was designated for cattle
ranching to meet the local market and, as of 2003, housed 262 families on lots in areas defined as Poles I, II, 111,
and 1IV. In 2005, Pole V was established with a group of families from Rio Grande do Sul. For Rittel and Webber
(1973), "wicked problems" involve elements that exceed the complexity of any known or expected model, leading
to deeper reflections associated with the recognition of the limitations of decision-making modeling. A qualitative-
descriptive study was conducted through a single case study, interviewing 11 stakeholders, from farmers to public
administrators. This study considers the problems that affect the settlements' permanence: lack of land titles; lack
of technical assistance; lack of resources for soil improvement and productivity; lack of a market for their
products; and violence in the countryside. Thus, to mitigate this "wicked problem,” public policies were
established, such as land regularization by National Institute of Colonization and Agrarian Reform (NICAR), rural
extension promoted by the Municipal Secretariat of Agriculture and Indigenous Affairs (MSAIA), the Municipal
Agribusiness Development Plan (MADP), public Food Security (FS) policies such as the Food Acquisition
Program (FAP) and the National School Feeding Program (NSFP), in addition to the Maria da Penha Patrol.

15 e 17 de outubro de 2025 | Macapa — AP
Sociedade Brasileira de Economia, Administragdo e Sociologia Rural - SOBER




Matrizes energéticas e concessodes na Amazodnia:
entre os desafios e o futuro sustentavel

Keywords: Amazon, Public Administration, Wicked Problem
1. Introducao

O Estado de Roraima possui uma area de 225.116,1 quilometros quadrados e apresenta
964 quilometros de fronteira com a Guiana e 958 quildmetros com a Venezuela (Burgardt,
2008). Conforme Burgardt (2003, p. 94), se trata de uma sociedade nova, onde “as marcas
deixadas pelas décadas em que Roraima foi Territério Federal, e caracterizam certas
peculiaridades culturais, sociedade estd ainda em fase de mudanca, onde a questdo da
nacionalidade ainda ¢ muito forte e atua como eficiente ingrediente retorico, inibidor de
mudancas sociais relevantes”.

Roraima, conhecido como regido do Rio Branco, no final do século XIX, possuia uma
economia baseada na criacdo de gado por meio de grandes fazendas e disputa pela mao-de-obra
indigena (Lobo-Junior, 2014). Vieira (2007) observou que grande parte desses pecuaristas se
apossou das antigas fazendas nacionais e acabaram ditando as regras sociais, econdmicas,
politicas e religiosas nas primeiras décadas, da criacdo do Municipio de Boa Vista do Rio
Branco, no periodo da criagdo do antigo Territorio Federal do Rio Branco.

Essa politica nacional de ocupacao possibilitou o surgimento desses grupos de interesses
politicos em busca de afirmacdo nesta nova conjuntura politica com o intuito de ocupar os
espacos politicos institucionais. Foi nesse contexto que a politica de migragdo incentivada pelo
Governo Federal, corroborou para a efetivagdo da formacdo de uma massa migratoria que
atendia as perspectivas da politica de integracao da Regido Amazdnica (Lobo-Junior, 2014).

O Territorio Federal do Rio Branco foi criado em 1943, e depois seu nome foi alterado
para Roraima em 1962. Isso fomentou o processo de migragdo com o intuito de ocupar novas
areas com projetos de assentamentos e colonizagdo. O primeiro projeto de colonizagdo visava
garantir a vinda e a permanéncia de migrantes, pois consistia na entrega de beneficios que
comecava no Estado de origem, como a passagem, terra, transportes, sementes e até um valor
monetario para o colono subsistir nos primeiros meses. Posteriormente, em 1977, com a
abertura da BR 174, Manaus\Boa Vista, iniciou-se uma nova onda imigratéria (Lobo-Junior,
2014).

Logo, as terras foram gradativamente adquirindo valor de troca maior que o de uso e um
“problema perverso” comegou a surgir, pois nao havia limites definidos nem titulacao das
terras. Isso foi um fato complicador pois, envolveu relagdes de poder e provocou choques com
a burocracia e a legislacao federal (Santos, 2005). Assim surgiu o Assentamento PA Nova
Amazobnia, fruto de uma situagdo fundidria complexa e indefinida, com uma solugdo
indeterminada e sujeita a desdobramentos politicos.

Portanto, o objetivo deste artigo ¢ analisar a relagdo do papel da Administracdo Publica
mediante um “problema perverso” causado pela situagdo fundiaria do Assentamento P.A. Nova
Amazodnia, e serdo abordadas politicas publicas para mitigagdo de problemas secundarios da
Reforma Agraria na area. Este estudo se justifica pelo fato de evidenciar a importancia de
politicas publicas tanto estaduais quanto municipais, para consolidagdo de assentamentos da
Reforma Agréaria e da promocdo da agricultura familiar. Essa integracdo permite outras
maneiras de aumentar a inser¢do de pequenos agricultores como fornecedores de alimentos
mais sauddveis, movimentando a economia local, além de promover o desenvolvimento
sustentavel na Regido Amazonica.

Para atingir o objetivo proposto optou-se por uma pesquisa de natureza qualitativa-
descritiva (Sampieri; Callado; Lucio, 2013; Kumar; Leone; Aaker; Day, 2018) e utilizando-se
como estratégia um estudo de caso tnico nao esta no resumo (Yin, 2018). As entrevistas foram
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semiestruturadas (Bishop, 2005) e ocorreu observacdo nao participante (Stake, 2011),
documentada por meio de notas de campo (Lofland, 1974; Lofland; Lofland, 1995; Weber,
2009). A analise de conteudo dos achados foi feita com base em Bardin (2011).

Este artigo estd dividido em 4 secdes, a primeira € a introducao; a segunda conceitua e
caracteriza “problemas perversos”; a terceira descreve os procedimentos metodologicos
utilizados; a quarta apresenta os resultados e discussdo; e tem-se as Consideragdes Finais e as
Referéncias que serviram de base para o estudo

2. Problemas perversos

Rittel e Webber (1973), por meio de seu artigo seminal introduziram o termo “problemas
perversos”, que envolvem elementos que excedem a complexidade de qualquer modelo
conhecido ou esperado. Essa percep¢ao forcou uma evolugao na maneira como se pensa sobre
ciéncias sociais e politicas, refletindo forgas filoséficas mais profundas associadas ao
reconhecimento das limitagcdes da modelagem abrangente e dos sistemas de tomada de decisao
(Norton, 2012).

Embora exista uma resisténcia a essas ideias por parte de praticantes de disciplinas que
buscam formalizar os processos de tomada de decisdo, suas influéncias estdo sendo trabalhadas
em disciplinas como filosofia, economia, engenharia, inteligéncia artificial, ciéncia cognitiva e
planejamento. Cada campo com sua propria literatura relatando o reconhecimento (Norton,
2012). Donella Meadows (2008) que observa que geralmente, em situagdes contenciosas, oS
individuos definem um problema como a falta de uma “solucdo favorita”. Em tais situacdes,
nenhuma visao clara do ‘“problema real’’ surgird, por isso ¢ preciso de uma analise racional
(Meadows, 2008).

Os “problemas perversos”, segundo Rittel e Webber (1973), se caracterizam por:
auséncia de formulagdo definitiva; sdo irrefreaveis; nenhuma solugao é considerada verdadeira
ou falsa, mas sim boa ou ruim; nao ha uma solug¢ao imediata ou definitiva; ndo ha oportunidade
de aprender por tentativa e erro; nenhum conjunto exaustivamente descritivel de solugdes
potenciais; € essencialmente Unico; pode ser considerado um sintoma de outro problema; a
existéncia de uma discrepancia pode ser explicada de inimeras maneiras; e a escolha da
explicacdo determina a natureza da resolucao do problema.

A concepgdo de “problemas perversos” ¢ decorrente do pensamento de Bertalanffy
(1968), em que sistemas abertos interagem com um “exterior”. Ou seja, qualquer andlise
completa deve se estender além dos limites do sistema. Em sistemas auto-organizados, o
aspecto crucial € o processo, € subsistemas e sistemas sobrevivem nao como entidades eternas,
mas como padrdes temporarios que permanecem enquanto a dindmica do sistema os sustentar
(Norton, 2012).

Para Xiang ¢ Head (2013), cada vez mais situacdes sdo consideradas “problemas
perversos”, desde mudancas climdticas até terrorismo, passando por politicas publicas,
criminalidade, planejamento urbano, pobreza, grupos desfavorecidos, manuseio de bagagem
em aeroportos. Desde entdo, o conceito tem sido aplicado a uma variedade de situagdes e
problemas (Alford; Head, 2017; Peters, 2017). E provéavel que a globalizagio seja a razdo por
tras da crescente complexidade dos problemas (Courtney, 2001). No entanto, se a perversidade
for a norma, o conceito sera cada vez menos util para a construcao de uma agenda de pesquisa
em problemas perversos (Sartori, 1970).

Conforme Naime (2020), a literatura sobre “problemas perversos” pode ser dividida em
trés tipos de agendas de pesquisa. Primeiro, o proprio conceito (Camillus, 2008; Head, 2008;
Head; Alford, 2008; Kreuter; De Rosa; Howze; Baldwin, 2004; McCall; Burge, 2016; Roberts,
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2000). Segundo a classificagao de um determinado problema como perverso (Allen; Gould Jr.,
1986; Burge; McCall, 2014; Hunter, 2007; Kramer, 2011; Newman; Head, 2017; Salwasser,
2004). Terceiro, uma vez identificado um problema perverso, a melhor forma de lidar com ele
(Conklin, 2006; Grint, 2010; Klijn; Koppenjan, 2014). Nesta terceira categoria, a literatura
enfatiza o papel da coordenagao e da colaboracdo como forma de lidar com esses problemas
(Bouckaert; Peters; Verhoest, 2010; Daviter, 2017; Khademian; Weber, 2008; Lagreid;
Rykkja, 2015; Roberts, 2000). Porém, apesar dos esforgos, existem poucos estudos sobre a
relacdo empirica entre definicdo de problemas, “problemas perversos” e politicas publicas,
especialmente em paises em desenvolvimento (Head, 2018).

Naime (2020) abordou a relacdo do papel da Administracdo Publica na definicdo de
“problemas perversos”. Seu foco estd na defini¢do de problemas na pratica, deixando sua
relacdo com a implementa¢do de politicas, as capacidades politicas e outros aspectos do
processo politico. A autora buscou uma abordagem teorica para explicar como a Administracao
Publica define “problemas perversos”, entre a racionalidade limitada e a heuristica
(Christensen; Laegreid; Roness; Revik, 2007). Logo, ela desenvolveu uma estratégia
desarticulada para a constru¢do de politicas publicas para “problemas perversos”, conforme
pode ser observado na Figura 1.

Figura 1. Politicas publicas para problemas perversos

Problema perverso

Problema de politica 3

N\

Problema de politica 4

Solucao do
problema

Estruturacao de problemas mal
estruturados

Fonte: Naime (2020, p. 68).

O objetivo de Naime (2020) foi construir um framework para separar os diferentes
componentes de um “problema perverso”, focando na complexidade como a principal varidvel
independente (Lustick, 1980), mas identificando outras varidveis relevantes para estruturar o
problema. Segundo Naime (2020), ao lidar com um problema complexo, os formuladores de
politicas adotardo uma definicdo do problema que o estruture para agdes e intervencao publica.

A logica dos “problemas perversos” também pode ser utilizada em discussdes como a
implantacdo das usinas hidrelétricas na Amazonia. Para Lobato e Castro (2023), embora as
usinas ampliassem a capacidade energética do pais, elas foram responsaveis pela violéncia que
as comunidades sofreram, intensificando a perpetuacdo de uma insustentabilidade social e
ambiental. O mesmo se avizinha no Amapa com a possivel exploragao de petréleo.
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3. Procedimentos metodologicos

Esta pesquisa ¢ de natureza qualitativa-descritiva (Sampieri; Callado; Lucio, 2013;
Kumar; Leone; Aaker; Day, 2018) e utilizou-se como estratégia um estudo de caso tnico (Yin,
2018). Vale ressaltar que as entrevistas foram semiestruturadas (Bishop, 2005) e ocorreu
observag¢ao ndo participante (Stake, 2011), documentada por meio de notas de campo (Lofland,
1974; Lofland; Lofland, 1995; Weber, 2009).

Adotou-se a técnica Bola de Neve (Smowball Sampling), pois ¢ um método para
interrogar € amostrar o ambiente social. Seu uso foi importante para ampliar uma primeira
amostra composta por informantes, incluindo na pesquisa pessoas designadas por esses
informantes. Este processo foi repetido diversas vezes, pois novos respondentes escolhidos por
novos informantes também foram incluidos na amostra (Coleman, 1958; Audemard, 2020).

O contato inicial ocorreu em dezembro de 2021, com a nutricionista da Secretaria
Municipal de Educagdo e Cultura (SMEC), responsavel técnica pelo Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (PNAE), no municipio de Boa Vista-RR. A abordagem aos entrevistados
ocorreu conforme os estudos de Silva, Pedrozo e Silva (2020; 2022a; 2022b; 2023a; 2023b;
2024a; 2024b; 2024c; 2024d; 2025a; 2025b), em que a nutricionista indicou os agricultores que
atendem esse programa. Nesta andlise optou-se por agricultores que atuavam nas 3 cooperativas
fundadas no Assentamento P.A. Nova Amazonia. O Quadro 1 apresenta a caracterizacao dos
entrevistados em Boa Vista.

Quadro 1. Caracterizacido dos entrevistados em Boa Vista-RR

Instituiciao COdlg.O do Caracteristicas dos entrevistados
entrevistado
SMEC - Secretaria Municipal de
Educacdo e Cultura ESMEO1RR 1. Nutricionista responsavel pelo PNAE

Setor de Nutri¢do

COOPHORTA - Cooperativa
Hortifrutigranjeiros de Boa Vista

ECOOHOOI1RR | 2. Gerente Administrativo

ECOOPAOIRR | 3. Gerente de produgdo

ECOOPAO2RR | 4. Cooperado
COOPAN,A._ Cooperativa ECOOPAO3RR | 5. Tesoureiro
Agropecuaria Nova Amazonia

ECOOPAO4RR | 6. Cooperada

ECOOPAOSRR | 7. Gerente administrativo

COOPERCINCO - Cooperativa ECOOPCIOIRR | 8. Presidente
Agropecudria dos Cinco P’"6los

ECOOPCIO2RR | 9. Diretor Financeiro

SEAPA — Secretaria de
Agricultura Pecudria e ESEAOIRR 10. Secretario de Agricultura Adjunto
Abastecimento do Estado

SMAALI — Secretaria Municipal de
Agricultura e Assuntos Indigenas

ESMAOIRR 11. Secretario adjunto de Agricultura

Fonte: Dados da pesquisa.

Apos as transcrigdes das entrevistas, foi feita uma anélise de conteudo voltada para a
analise tematica (Bardin, 2011). Na exploracao do material, ocorreu o processo de codificagao,
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em fungdo de regras previamente formuladas como base na revisao da literatura utilizada. Ao
final, durante o tratamento dos resultados obtidos e interpretagcdo, foram selecionados resultados
significativos para propor inferéncias e adiantar interpretagdes a proposito do objetivo previsto
(Bardin, 2011).

4. Resultados e discussao

A questdo fundiaria de Roraima, na década de 1970, iniciou-se com a privatizagcdo de
trés fazendas governamentais dos tempos coloniais, por fazendeiros pecuaristas, que utilizavam
mao de obra indigena. Apos a Constituicdo Federal de 1988 e a criagdo do Estado de Roraima,
a questdo agraria ficou ainda mais complexa, indefinida e sujeita a desdobramentos politicos
(Santos, 2005).

As 3 principais fazendas do municipio de Boa Vista ( Murupu, Cauamé e Truara) foram
revendidas a grupos privados na década de 1990. Sendo adquiridas, em 1998 pelo Banco
Bamerindus. Porém, o conglomerado de terras foi repassado pelos proprietarios para a Unido,
no dia 21 de junho de 2001, devido a uma acdo de transferéncia de pagamento ocorrida por
meio de débito do Banco Bamerindus com o Banco Central do Brasil, onde firmou um acordo
com a Unido, para receber as respectivas terras, pelos respectivos débitos contraidos pelo banco
privado. Logo, a Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU), transferiu a titularidade ao INCRA,
para implementagao do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA), conforme preconiza
o Estatuto da Terra (Carvalho, 2018).

As trés fazendas (Cauamé, Murupt e Truar(l) eram direcionadas a renda e trabalho com
a criagdo de gado de corte para atender ao mercado local de Boa Vista. Neste periodo o ex-
governador do Estado de Roraima, Neudo Ribeiro Campos (1995/2002), trabalhava no sentido
de intensificar a produgdo da regido de cerrado com o intuito de promover uma exploracao
eficiente e com consequente reducao dos impactos ambientais (Carvalho, 2018).

Ap0s as trés fazendas terem sido repassadas ao INCRA/RR, a fim de destina-las a
criacdo do Projeto de Assentamento Nova Amazonia (PA Nova Amazonia), a area passou a ser
dividida em cinco polos de producdo para familias contempladas com lotes. A 4rea ¢
importante, pois se encontra na Rodovia BR-174, sentido Pacaraima, a 30 quilometros de
distancia de Boa Vista (Carvalho, 2018).

O assentamento foi iniciado em novembro de 2003 e, no més de abril daquele ano,
centenas de agricultores acamparam na margem esquerda da BR-174, na entrada da Fazenda
Murupt, com o objetivo de conseguir um lote no projeto. A partir do més de janeiro de 2004,
foi assentado o restante das familias acampadas, dos trabalhadores oriundos da antiga Fazenda
Bamerindus que ainda residiam na sede, de hortigranjeiros oriundos do Bairro Operario (Boa
Vista), e de trabalhadores rurais do entorno da Fazenda Bamerindus e do Monte Cristo, no total
de 262 familias. Elas receberam lotes nas areas definidas como polos I, II, Il ¢ IV. No ano de
2005, instalou-se o Polo V, um grupo de familias vindas do Rio Grande do Sul, que foram
pioneiras no cultivo de graos (soja e arroz) e na fruticultura, a0 mesmo tempo em que foram
assentados os agricultores do Polo II. Em 2015, os agricultores retirados da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol, foram direcionados para o local (Carvalho, 2018).

Nesse contexto surgiram cooperativas no PA Nova Amazonia. A Cooperativa
Agropecuaria dos Cinco Polos (COOPERCINCO) foi criada em 2006, por um grupo de
agricultores da Regido Sul do pais. No inicio eram 21 agricultores, e atualmente sdo 650
cooperados, distribuidos em todo o estado de Roraima. Segundo o entrevistado
ECOOPCIO2RR, os primeiros membros participaram do processo de acampamento, do lado de
fora da area, em barracos de lona, esperando a oportunidade de entrar. Em 2003, eles
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conseguiram ser assentados e trés anos depois chegou um grupo de agricultores gauchos, que
influenciaram na formacdo da cooperativa devido a experiéncias anteriores, no Estado do Rio
Grande do Sul.

A Cooperativa Agropecuaria Nova Amazonia (COOPANA) surgiu da Associagdo de
Agricultores Familiares do Polo I, do Projeto Assentamento Nova Amazodnia Elifas Levi Veloso
Filho, em conjunto com um projeto da Universidade Federal de Roraima, no ano de 2015.
Segundo o entrevistado ECOOPAO1RR, os agricultores associados também acamparam ao lado
da BR-174. No ano de 2005, eles criaram a Associagdo dos Agricultores Familiares do Projeto
de Assentamento Nova Amazonia Elifas Levi Veloso Filho. O nome da associacao se deve ao
agricultor Elifas Levi Veloso Filho, que lutou pelo assentamento das familias, mas que faleceu
em um acidente sob “condic¢des suspeitas”. A constru¢do do prédio da associagdo foi iniciada
entre 2008 e 2010, com recursos do Projeto Semente Crioulo, do Governo Federal. Conforme
o entrevistado ECOOPAO1RR foi nesse periodo que eles descobriram o PNAE e comegaram a
trabalhar com Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) da Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB), para a formacao de estoque do Projeto Semente Crioulo.

A Cooperativa Hortifrutigranjeiros de Boa Vista (COOPHORTA) apresenta uma
histéria um pouco diferente. Ela foi fundada em 2003, com auxilio do Projeto Estufas, da
Prefeitura de Boa Vista. O projeto foi criado pela prefeita, na época, em conjunto com o0s
produtores de hortifrati na regido do cinturdo verde, na regiao do Operario, no Distrito Industrial
de Boa Vista. Eles eram produtores que produziam folhagens para mandar para Manaus (AM).
Assim, o prédio da COOPHORTA foi cedido pela prefeitura através de comodato. Em 2011,
por meio da Lei n® 11.947, eles comecaram a participar do PNAE. Na época, eram 40 s6cios
ativos. E, para comegar a fornecer, eles foram contemplados por projetos da Fundagao Banco
do Brasil e do Fundo da Amazdénia, e conseguiram comprar caminhdes, mdveis e veiculos.
Hoje, a cooperativa possui 700 cooperados.

Descrita a realidade desde a divisdo de terras no Estado de Roraima, principalmente no
municipio de Boa Vista, desde o século XIX até os tempos atuais, se encontra o “problema
perverso” de viabilizar os projetos de assentamentos. No contexto amazonico a justificativa da
politica de Reforma Agraria ¢ um assunto polémico, que polariza a opinido publica em geral e
as forgas politicas atuantes na regido (Tourneau; Bursztyn, 2010). Na Amazonia Legal
encontram-se aproximadamente 29.396.954 milhdes de habitantes (IBGE, 2021a; 2021b), logo,
cerca de 13,50% da populagao brasileira (Silva; Pedrozo; Silva, 2025b). Somente em Roraima
existem 60 assentamentos, quando se considera os outros estados da Amazonia chega-se ao

Quadro 2.
Quadro 2. Numero de assentamentos da Amazonia Legal
Estados da Amazonia Legal Numero de assentamentos da Reforma Agraria
Acre — AC 165
Amazonas — AM 158
Amapd — AP 83
Maranhido — MA 1096
Mato Grosso — MT 575
Pard — PA 536
Rondénia — RO 298
Roraima — RR 60
Tocantins — TO 424
Total 3.395

Fonte: SIPRA, 2025

15 e 17 de outubro de 2025 | Macapa — AP

Sociedade Brasileira de Economia, Administragdo e Sociologia Rural - SOBER



-,

Matrizes energéticas e concessodes na Amazodnia:
entre os desafios e o futuro sustentavel

Essa diferenca fica mais ressaltada quando se compara esses numeros com oS
assentamentos nos estados do Sul e Sudeste. Por exemplo, em Sao Paulo existem 299, Minas
Gerais 797, Rio Grande do Sul 373 e no Parand consta com 353 (SIPRA, 2025).

As familias assentadas no P.A. Nova Amazbnia, assim como qualquer outro
assentamento na Amazonia Legal enfrentam o “problema perverso” de permanecer na area
concedida. Dentre os problemas que afetam sua permanéncia encontram-se: falta de titulagao
das terras; falta de assisténcia técnica; falta de recursos para a melhoria e produtividade do solo;
falta de mercado para comercializagdo de seus produtos; e violéncia no campo.

Se por um lado h& uma preocupacao em validar titulos forjados ou falsas ocupacdes a
custa do Bioma Amazodnico, por outro lado os agricultores sem a devida documentacido nao
conseguem acessar politicas publicas ou financiamentos. Terras sem regulamentagdo
alimentam a reconcentragdo de terras por grandes latifundidrios ou abrem brecha para
especulagdes imobiliarias.

Segundo o relatorio Sistema Informatizado de Projetos de Reforma Agréria (SIPRA,
2025), no PA Nova Amazonia constam 1113 familias assentadas (578 no P.A. Nova Amazonia
e 435 no P.A. Nova Amazonia I). Porém das 578 familias no P.A. Nova Amazonia, 484 estao
tituladas; e das 435 do PA Nova Amazonia I, 315 foram contempladas com o documento
(INCRA, 2023). E preciso ressaltar que o esfor¢o feito por parte do governo federal tem
avangado em comparagdo ao inicio dos anos 2000. Mas, ainda ha 214 agricultores sem terras
regulamentadas, o que abre precedente para a venda ilegal de lotes ou facilita a agdo de
intermediarios na venda de produtos agricolas das familias assentadas.

Foi observado a presenga de uma forte inovagdo na area agricola coma criacdo da
Secretaria Municipal de Agricultura e Assuntos Indigenas (SMAAI), que foi criada em 2017,
com o intuito de conter o éxodo rural. Em 2018, foi criado o Plano Municipal de
Desenvolvimento do Agronegocio (PMDA) para desenvolver a producao do P. A. Nova
Amazobnia e em algumas areas indigenas (Boa Vista, 2022).

Vale assinalar (ressaltar- tem muito) que a SMAAI conta com 38 servidores, dos quais
metade atuam na Extensdo Rural, prestando servigos técnicos aos agricultores. Segundo o
entrevistado ESMAO1, os servidores fazem cursos de reciclagem constantemente, incluindo
desde técnicas de plantio a operacdo de maquinas pesadas. Eles atuam no PA Nova Amazonia
com maquinarios € na orienta¢ao para o plantio, inclusive na orientagao no uso de insumos
decorrentes do PMDA. O entrevistado ESMAO1 reforcou que a SMAALI dispdes de tratores
grandes e de ultima geragdo, equipamentos como plantadeiras, calcariadeira para atender as
cooperativas de agricultores. O fragmento a seguir detalha como esse atendimento ¢ feito:

Quando eu entrego o calcario, eles ndo tém como levar para as propriedades. Nos ¢é
que transportamos o calcario até 1a. Maquinas se eles precisam no verdo, aqui o verdo
¢ muito intenso entdo, né? Tem um problema sério de dgua. Entdo nos escavamos
pogos, cisternas, na verdade pra armazenar agua pro gado, pros animais e também
para irrigagdo. Cavamos tanques pra piscicultura, entdo muitas propriedades hoje ja
tem um complemento de renda com a criag@o de peixes. Nos também executamos esse
trabalho. Fazemos melhoria das vias internas da propriedade. Sdo lotes de vinte até
cem hectares, nesse projeto de assentamento e que muitas vezes as vias sdo assim
extensas 14 dentro. Entdo nds fazemos também melhoria das vias internas
(entrevistado ESMAO1).

Também existe um campo experimental no P.A. Nova Amazodnia, no qual foram
plantados trinta e trés cultivares de milho, trinta e dois de soja, girassol, entre outros, em 2021.
Essa area possui cinquenta hectares com o intuito de desenvolver produtos mais resistentes a
pragas e doengas. E uma 4rea aberta ao ptblico para divulgar os cultivares e os resultados
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obtidos. A partir dos resultados, a SMAAI fornece os insumos ¢ as sementes. O entrevistado
ESMAO01 enfatizou que a regido recebe um ntimero de horas de sol maior devido a proximidade
da Linha do Equador, e essa luminosidade contribui para a coloragdo das frutas e seu sabor
quando ocorre a correta complementacdo com adubagao.

A questdo da correta complementacdo foi algo que influenciou positivamente a
produtividade do solo do P.A. Nova Amazdnia, a area, conforme foi dito anteriormente, era
utilizada para cria¢ao de gado, o que consequentemente afetou a qualidade do solo para plantio.
Isso aliado a falta de conhecimento técnico dos agricultores e sua incapacidade de investir em
melhorias, devido aos recursos escassos, poderia ocasionar o abandono das terras.

O entrevistado ESEAOQI1, em 2021, era secretario adjunto da Secretaria de Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento do Estado (SEAPA), mas antes disso ele foi secretario da Secretaria
Municipal de Agricultura e Assuntos Indigenas (SMAAI). Foi ele que criou o PMDA em
conjunto com os agricultores do PA Nova Amazonia. Ele tinha uma forte experiéncia no setor
agricola, pois atuou no Estado do Mato Grosso desenvolvendo novas tecnologias e novos
equipamentos dentro dos moldes da Revolugdo Verde, logo o programa foi criado dentro dessa
perspectiva produtiva. O fragmento a seguir mostra como o PMDA se formou do ponto de vista
do agricultor ECOOPAOIRR, gerente de produ¢ao da COOPANA, que auxiliou no projeto.

E em 2016 eu tive o prazer, a honra, a bengdo de Deus de conhecer aqui o secretario
[...], ele veio, olhou nosso feijdo, ele disse, olhou toda a roca e mais dois rapazes que
eu ndo t6 lembrado o nome. Olhou toda a roga e ele falou, “presidente, cara, passa a
maquina aqui em cima, o arado e transforma isso em adubo”. E eu falei pra ele,
“camarada o seguinte, vou te falar uma coisa, eu tenho aqui quinze agricultores que
botou dinheiro aqui, vocés tdo vendo isso ai, pra vocé€s num vale nada. Cara, mas pra
nos, pra esses camaradas, eu te digo... certeza que eles preferem ver isso ai la na casa
deles. Pra vocé ndo ¢ nada, mas pra nos ter isso 14 em casa, esse feijdo, isso ai, cara,
tu vai ver com lagrima, deixa eu te falar, porque ele (o agricultor) conseguiu colher
alguma coisa!” E ai ele falou “eu vou te ajudar”, ele conseguiu a colheitadeira e o seu
[...] financiou o 6leo, o 6leo diesel pra colheitadeira, mandou aqui e colheu. Cara de
Deus, isso foi uma alegria tdo grande, porque até entdo nos nunca tinha visto uma
colheitadeira grande aqui fazendo esse trabalho aqui pra gente da agricultura familiar.
[...] Entdo isso ai foi um animo! Algo que também ele sabe o tamanho do ponto de
partida que ele deu pra nds a partir daquilo, eu sei que o que eu falei pra ele tocou nele
e ele veio e fez isso e colheu. Ele disse, olha, eu vou voltar aqui e nds vamos produzir
aqui uma rog¢a bonita. Vou fazer isso com vocés. Passou mais alguns anos, a prefeita
[...] ganhou, chamou ele pra ser secretério e ele foi ser secretario de agricultura dai ele
voltou aqui e falou, “ta lembrado de mim?” Pois ¢, hoje eu sou secretario e t6 aqui pra
trabalhar com vocés. Tem algum projeto?” Na hora nédo tinha nada. “Entdo eu vou
trazer uma equipe pra falar e vocés vao escrever, vao fazer, nds vamos botar pra
funcionar” (entrevistado ECOOPAOIRR).

O PMDA, foi criado em 2018, e ¢ gerido pela SMAALI Esse programa fornece insumos
com o calcario, fosforo, NPK, ureia, cloreto e sementes para o plantio de cultura de inverno,
graos, e de verdo e culturas irrigadas. O produtor interessado deve se associar a uma cooperativa
de maneira individual ou estar em uma associa¢ao que seja ligada a uma cooperativa (Boa Vista,
2022). Para entrar no programa o agricultor precisa apresentar Declaracdo de Aptidao ao
PRONAF (DAP) ou Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF) ativos, RG e CPF,
documento de propriedade do imével ou contrato de arrendamento. Uma observagdo € que a
DAP ou CAF no municipio ¢ emitida pelo INCRA, SEAPA (Secretaria Estadual de Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento), ou Sindicato dos Trabalhadores Rurais.

Cada agricultor podera contratar R$20.000,00 em insumos no primeiro semestre e igual
valor no segundo semestre, de acordo com a disponibilidade dos produtos na SMAAI. Para
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contratos de associagdes junto a cooperativa, o valor sera de até R$60.000,00. Apos receber a
documentacgao do agricultor entregue pela cooperativa na SMAAL a secretaria envia um técnico
para vistoriar a area do plantio. O técnico aprovando, o agricultor estard apto a receber os
insumos. Para receber os insumos o agricultor deve assinar o contrato na SMAALI e retirar os
insumos com transporte providenciado por ele mesmo. A prefeitura acautela maquinas e
implementos para cooperativas, que sao responsaveis por garantir o preparo € o plantio na area
contratada pelo produtor.

Sobre os custos, a cooperativa cobrard do agricultor um valor por hora trabalhada do
trator, que ¢ referente ao diesel consumido, o valor pago ao operador da maquina a e taxa de
manuten¢do da maquina (troca de dleo, filtros, pecas e consertos da maquina). No ato da
assinatura do contrato, na SMAALI, sera emitido um documento de arrecadagdao no valor dos
insumos fornecidos ao agricultor. Esse documento, conhecido como “custeio”, tem as seguintes
datas de vencimento: contratos assinados no primeiro semestre tem vencimento dia 15/12;
contratos assinados no segundo semestre tem vencimento dia 30/04. O produtor que pagar sua
divida na data de vencimento, terd direito a 30% de desconto sobre o valor do documento. Apos
essa data perdera o desconto e ainda pagara por multas e correcdes conforme lei municipal.

Conforme foi observado, o PMDA auxilia na produtividade do P.A. Nova Amazonia,
porém € necessario discutir como essa producdo ¢ absorvida pelo mercado, no caso pelo
mercado institucional. Embora as cooperativas COOPERCINCO, que possui 650 associados, €
COOPHORTA com 700 cooperados, ¢ importante ressaltar que os agricultores que participam
nessas cooperativas nao estdo somente alocados no PA Nova Amazdnia, mas distribuidos em
todo o Estado de Roraima. Somente a COOPANA possui cooperados no assentamento. Essa
estratégia de atuar em outras regides ¢ para diversificar os produtos para atender politicas
publicas como o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (PNAE).

Segundo o entrevistado ECOOHOI1, entre 2015 e 2016, 99% do faturamento da
COOPHORTA era para o PNAE, e atualmente representa algo em torno de 75 a 80%. A
cooperativa passou a diversificar atendendo outros programas de compra institucional como o
PAA estadual e o PAA direcionado para o Exército Brasileiro. Eles também passaram a atuar
em vendas no varejo, que ainda ¢ considerado um segmento pequeno, pois 0s cooperados ja
atuam no mercado individualmente.

Para o entrevistado ECOOHO1 ¢ necessario criar um mercado privado, para depender
menos do mercado institucional, conforme pode ser observado no fragmento a seguir:

O institucional € bom, claro, ¢ uma mao na roda, alavancou muita familia. E outra
coisa, o vizinho vé€ o outro melhorando de vida, comprando as coisas, ele quer fazer
também, por isso que a gente teve muita adesdo de socio nesses ultimos dois, trés
anos, subiu demais, porque ele vé que o outro ganhou, o outro vendeu bem, o outro
vendeu produto bom e preco bom. Entdo ele quer fazer igual, ele quer, ele sabe que
tem condigdo de fazer e ele conseguiu atrair. Mas, repito, depois da pandemia a gente
viu que ndo era caminho. A gente estava tracando o caminho certo pra realidade da
época. Hoje a gente viu que a realidade ¢, a gente precisa ter mercado (entrevistado
ECOOHO1).

Enquanto a COOPHORTA tem essa opinido, a COOPANA possui uma forte
dependéncia de politicas publicas como o PNAE e o PAA. E, depender de politicas publicas

pode levar as cooperativas a diversas estratégias para atender programas da gestdo estadual e
municipal. O entrevistado ECOOPCIO02 relata algumas dificuldades sobre a DAP/CAF:
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E, antigamente teve o sistema da DAP que aceitava a renda, a gente conseguia fazer
uma DAP pro filho do agricultor, que ja conseguiu constituir uma familia dentro
daquela propriedade, mas ndo tem documento nenhum. Entao, o que que a cooperativa
orientava, o sindicato orientava, ‘“fagcam um contratozinho com seu filho de comodato
e faz uma DAP, coopera ele dentro da cooperativa na qual vocé tiver mais afinidade
e ele passa a ter uma DAP pra vender dentro desse programa. De um tempo pra ca,
uma regra ai do Governo Federal via Incra, a area de assentamento ndo pode ter
comodato. Entdo tirou esse filho do agricultor de ter esse documento e a possibilidade
dele de venda. Hoje s6 pode ter 1 contrato da propriedade. O filho estd sem condi¢do
de venda aqui dentro da cooperativa, dentro das outras cooperativas, ndo pode
participar mais de programa nenhum. Isso complicou bastante. Vocé vé ali tendo a
nossa parede bem ali grudada ali umas oito folhas de papel, ¢ o nome de todos os
comodatos também, maioria ¢ filho de agricultor que estd como, sem DAP. Sio
cooperados, sem oportunidade de comercializar. E dai fica dependente ou da DAP
juridica, né? Ou se produz junto com o pai juridico ele nem consegue mais entrar no
momento que a DAP dele vence ou a gente tem que tirar ele da nossa DAP juridica
porque a DAP ela tem que ter um percentual de DAP valida dentro da juridica. Pra
participar dessas pra gente poder t4 com a nossa DAP. Porque a juridica pra participar
desses projetos, das licitacdes, da chamada por e aquele tanto de DAP ali estava
puxando a nossa DAP, ela estava bloqueada, entdo a gente teve que tirar aquele
pessoal de dentro da DAP juridica. Entdo tem mais de duzentos filhos de agricultor
sem DAP aqui hoje dentro dos projetos. Entende a realidade do agricultor? Sabe que
¢ o filho do agricultor que ta 14, s6 que o INCRA me pediu essa data de comodato,
ndo pode. (Entrevistado ECOOPCI02)

O entrevistado ECOOPCIO02 diz que a Resolucdo do FNDE n° 21, de 16 de novembro
de 2021, que aumentou o limite individual de venda do agricultor familiar dentro do PNAE, de
R$20.000,00 para R$ 40.000,00 ¢ um “tiro no pé”. Pois, embora aumente o poder de venda do
agricultor, ela ndo aumenta o poder de compra das secretarias de educagdo. Ele considera que
podem ocorrer brigas internas dentro das cooperativas devido a competicdo entre os
agricultores, que vao querer vender mais para um mercado que ndo absorve toda a produgao.
Na concepcao do entrevistado, seria mais interessante aumentar os recursos destinados para
compra da agricultura familiar no PNAE, pois isso permitiria um preco melhor para os produtos
ou a aquisi¢cdo de uma variedade maior de alimentos.

Apesar das reclamacdes a Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura (SEMEC),
especialmente o Setor de Nutri¢cdo tem trabalhado para adquirir o maximo possivel de produtos
da agricultura familiar, conforme observado no Quadro 3.

Quadro 3. Repasse FNDE e valor investido na agricultura familiar entre os anos de 2011
a 2021 em Reais para a alimentacio escolar

Ano Recurso Federal Agricultura familiar % Agric. Familiar
2021 *3.184.928,00 *%2.033.119,86 63%
2020 *2.631.549,20 *%*1.792.753,19 68%
2019 *3.598.008,40 *%*4.569.497,14 127%
2018 *2.043.228,00 *%2.016.298,67 128%
2017 *932.413,20 2.182.887,94 234,11%
2016 2.392.953,75 2.392.953,75 100,00%
2015 3.397.778,00 2.672.577,32 79%
2014 2.129.872,00 1.685.715,56 79%
2013 3.451.668,00 590.037,49 17%
2012 3.105.012,00 592.503,00 19,08%
2011 2.459.340,00 - 0,00%

Fonte: Planilha de participag@o da agricultura familiar do FNDE 2011-2017, *SigPC, 2017-2021 e **Portal da
Transparéncia da Prefeitura de Boa Vista 2018-2021 (http://131.255.233.222:8079/Transparencia/ )
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Outro problema que os agricultores tém enfrentado ¢ a questdo da violéncia no campo.
Isso ¢ otimizado pela distribuicao territorial do Estado de Roraima. Segundo dados
disponibilizados produzidos pelo Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazdnia
(IMAZON), 66% da area total do estado ja tem destinagdo fundiaria definida: 46% ¢ destinada
as Terras Indigenas; 8,5%, a unidades de conservagao (UCs); 5,5%, a projetos de assentamento;
5%, aos imoveis privados, que sdo autodeclaratorios e ndo informam publicamente se foram
titulados; e 1%, a areas militares (Almeida et al., 2021). Embora ndo haja informagdes precisas
quanto a destinacdo dos 34% restantes, 0 IMAZON estima que 46% dessas areas pertence a
Unido (15,6% da area total do estado), enquanto 10% pertenceriam ao estado de Roraima (3,4%
da area total), além de haver 8,5% de terras possivelmente estaduais, mas que ainda ndo foram
matriculadas (Almeida et al., 2021).

Boa Vista possui uma taxa de 38,7 homicidios por 100 mil habitantes. As altas taxas de
homicidios identificadas estao relacionadas a conflitos urbanos e entre facgdes criminosas, além
da incidéncia do garimpo ilegal. Conforme indicadores de violéncia disponibilizados pelo
Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), verificou-se que Roraima lidera em homicidios
dolosos e latrocinios, além de ser o estado onde mais se violenta mulheres, na regidao Norte
(Aquino; Parreiras, 2024).

Em relag@o ao ntimero de conflitos no campo, em Roraima, houve uma queda de 43%
em 2024, em comparacdo ao ano de 2023. Segundo um relatorio da Comissao Pastoral da Terra
(CPT), os dados incluem disputas por terra, agua e ligadas ao trabalho escravo rural. O relatdrio
indica que foram registradas 34 ocorréncias de conflitos (G1 Roraima, 2025).

A taxa de homicidios de mulheres do Estado de Roraima, em 2023, ¢ de 10,4 casos para
cada grupo de 100 mil habitantes, segundo os dados mais recentes do Atlas da Violéncia,
divulgado pelo Forum Brasileira de Seguranga Publica. Nas comunidades rurais de Boa Vista,
a presenca da Patrulha Maria da Penha, formada por guardas municipais, tem sido essencial
para garantir a seguranca de vitimas da violéncia doméstica. Desde novembro de 2024, guardas
municipais treinados acompanham casos de violéncia ou tentativa de violéncia contra mulheres.
A patrulha, também, tem um papel social e educativo. Durante as visitas, as mulheres recebem
orientacdes sobre seus direitos, sdo encaminhadas para atendimentos psicologicos, juridicos e
sociais, 0 que contribui para a reconstrucdo da autoestima e para que rompam o ciclo da
violéncia (Fernandes, 2025).

Vale ressaltar, que esses dados dizem respeito a populagdo rural, nao incluindo a
populacdo indigena. Como neste artigo ¢ discutido o “problema perverso” das familias
assentadas no P.A. Nova Amazdénia em permanecer na area concedida, verificou-se que existem
varias agdes para mitigar o problema, porém elas ndo oferecem resolucdes definitivas. A Figura
2 resume os 5 problemas secundarios resultantes do “problema perverso” que atinge o
assentamento e as agdes e politicas publicas utilizadas.
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Figura 2. Politicas publicas para evitar o éxodo do P. A. Nova Amazonia
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Fonte: Dados da pesquisa

Ao analisar o “problema perverso”, conforme a otica de Naime (2020), ¢ possivel
fragmenta-lo em problemas menores e criar solu¢des, que ndo sdo permanentes, mas que podem
melhorar a situagdo. Conforme pode ser observado na descrigdao deste estudo de caso, ainda
existem muitas propriedades a serem tituladas. Embora a assisténcia técnica seja bem
estruturada, ela fica dependente de uma tunica organizacdo, a SMAAI, que também nao
consegue atender toda a demanda. Sobre o PMDA ainda existem alguns problemas na interagao
entre os agricultores, pois para participar do programa os agricultores devem ser vinculados a
uma cooperativa, ¢ conforme foi relatado existem disputas internas. Sobre as compras
institucionais, conforme foi apontado, ndo adianta aumentar o poder de venda se o poder de
compra da organizacdo publica permanece o mesmo. Enquanto houver disputa por terra vai
haver conflito agrario, mas no contexto amazdnico isso tem sido agravado como disputa por
agua, além de episddios de trabalho escravo. Mas, outro fato que chama a atengao ¢ a violéncia
no campo contra mulheres, ndo ¢ s6 uma violéncia de classe. Essas mulheres que sofrem abusos
muitas vezes trabalham conjuntamente com seus maridos, ou at¢é mesmo trabalham sozinhas
para sustentar a casa. Esta pesquisa mostra que esse nimero diminuiu.

A partir do momento em que h4d uma estruturagdo para compreender um problema
publico, sdo elaboradas politicas publicas mais eficazes, evitando agdes padronizadas. Porém,
a politica publica pode causar um problema ainda maior ou se tornar uma solugdo. Conforme
McConnell (2018, p. 169), “a maneira e os meios pelos quais o governo aborda problemas
perversos tém o potencial de afetar o capital politico do governo”. Logo um “problema
perverso” sempre vai existir, ainda mais no contexto amazonico, onde discussdes sobre
sustentabilidade, Reforma Agraria, governanca de recursos e crescimento populacional dividem
0 Mmesmo espaco.

5 Consideracoes Finais
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Ao analisar a relacdo do papel da Administragdo Publica diante do “problema perverso”,
causado pela situacao fundiaria do Assentamento P.A. Nova Amazodnia, chega-se a conclusao
de que os problemas que afetam permanéncia dos assentados sdo: falta de titulacao das terras;
falta de assisténcia técnica; falta de recursos para a melhoria e produtividade do solo; falta de
mercado para comercializagdo de seus produtos; e violéncia no campo. Por isso, politicas
publicas como a regularizacdo de terras pelo INCRA, extensao rural promovida pela SMAAI
o PMDA, politicas publicas de Seguranga Alimentar Nutricional (SAN) como o PAA ¢ o
PNAE, além da Patrulha Maria da Penha.

No caso apresentado a Administracdo Publica, mesmo que inconscientemente,
consideram a questdo perversa da permanéncia de assentados da Reforma Agraria como um
problema publico, e a partir disso organiza politicas piblicas municipais, estaduais e federais
para mitigar o problema. Portanto, este estudo contribui para a discussdo sobre “problemas
perversos”, que nao podem ser totalmente resolvidos, mas podem ser mitigados a partir de
multiplas politicas publicas.

Como contribui¢do académica, este estudo trabalhou com os trés tipos de agendas de
pesquisa sobre “problemas perversos”. Abordando desde o conceito, a classificagdo de um
problema como perverso, além de enfatizar o papel da coordenagdo e da colaboragdo como
forma de lidar com esses problemas.

A principal li¢do € que, no contexto como o amazonico, ambiente altamente complexo,
ambiguo e incerto, estruturas criadas pela Administracdo Publica podem ajudar os tomadores
de decisdo a tornarem uma situagcdo ruim toleravel, facilitando a discussdo entre politica e
técnica em direcdo a intervengdes governamentais mais frutiferas.

Para estudos futuros sugere-se a abordagem de “problemas perversos” para discussdes
sobre bioeconomia e exploracdo de recursos naturais na Amazonia.
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