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GT 11 — Trabalho e Educagao, Politicas Educacionais ¢ Formagao de Professores
INTRODUCAO

Este estudo integra uma tese de doutorado em desenvolvimento no Programa de Pos-
Graduacao em Educacdo da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Uberlandia
(PPGED/FACED/UFU) e tem como objetivo analisar os processos de ingresso na educacao
superior publica no Brasil, com foco nos desafios enfrentados por grupos historicamente
desfavorecidos.

Parte-se da compreensdo de que o acesso a educacdo superior ocorre em um sistema
historicamente excludente, no qual a ampliagdao de vagas, embora relevante, ndo garante a
superagao das desigualdades estruturais. Nesse contexto, a elaboragdo de um plano de
educagdo no Brasil implica assumir compromissos com o esfor¢o continuo de eliminagao de
desigualdades historicas no pais (Brasil, 2014). E nesse sentido que o Plano Nacional de
Educacdo (PNE), instituido pela Lei n® 13.005/2014, estabelece metas voltadas a
democratizagdo do ensino. A meta 12, em particular, propde elevar a taxa bruta de matricula

na educagdo superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populagdo de 18 a 24 anos,

Apoio:

@ rraepuc &) FAPEG

Lo

Realizagao: g
l__JFCAT



VII Congresso Nacional de Educagao
XX Simpésio de Pedagogia

VII Simpésio de Educacao do Campo

IV Congresso de Pos-Graduacao em Educacao

: . [ S ‘ 0 N A E D II Exposicao de Boas Praticas Pedagogicas

CONGRESSO NACIONAL DE EDUCACAO

€% EAPEG 23 a 25 de Setembro de 2025 ,‘, ERoEDUC
Catalao - GO g o

assegurando a qualidade da oferta e garantindo que, no minimo, 40% das novas matriculas
sejam destinadas ao segmento publico.

A pesquisa adota abordagem qualitativa, fundamentada em levantamento bibliografico
e analise documental, com énfase no Plano Nacional de Educagao (2014-2024). Compreender
0 acesso a educacdo superior publica requer examinar, de um lado, o arcabouco legal que
orienta as politicas educacionais e, de outro, os mecanismos concretos de ingresso e os dados
que revelam quem efetivamente alcanca esse nivel de ensino. E dessa articulagdo entre
diretrizes normativas, instrumentos de sele¢do e indicadores estatisticos que se desenvolve a

analise apresentada na proxima segao.
DESENVOLVIMENTO

Um primeiro passo para compreender o acesso a educagdo superior ¢ considerar as leis
de maior referéncia, com destaque para a Constitui¢ao Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (LDB) n° 9.394/1996, que estabelecem principios e diretrizes
fundamentais para a organizagdo do ensino e para a garantia do direito a educacdo em todos
0s niveis.

Segundo o inciso IV do artigo 206 da Constitui¢do Federal, é assegurada a gratuidade
do ensino publico em estabelecimentos oficiais, em todos os niveis, inclusive na educagdo
superior (Brasil, 1988). Essa garantia favorece o ingresso de estudantes de classes sociais
menos abastadas nas universidades, possibilitando a continuidade dos estudos até os niveis
mais elevados de ensino. Para que isso ocorra de forma efetiva, contudo, ¢ fundamental uma
educagdo basica de qualidade, capaz de ampliar as chances de acesso desses estudantes a
educagdo superior.

No que diz respeito a LDB, o capitulo IV ¢ inteiramente dedicado a educagdo superior.
Quanto ao acesso, o artigo 50 estabelece que as Institui¢des de Educacdao Superior (IES),

quando houver vagas, devem abrir matricula nas disciplinas de seus cursos a alunos nao
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regulares que demonstrarem capacidade para cursa-las com aproveitamento, mediante
processo seletivo prévio (Brasil, 1996).

Silva e Veloso (2013) afirmam que a LDB, ao instituir o termo processo seletivo,
consagra formas diversificadas de ingresso na educacdo superior. Entre os principais
caminhos para esse nivel de ensino estdo o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), que
possibilita a candidatura a vagas pelo Sistema de Sele¢do Unificada (Sisu), o Programa
Universidade para Todos (Prouni) e o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (Fies). Enquanto o Sisu € voltado aos que buscam ingressar em instituicdes publicas,
o Prouni e o Fies atendem aqueles que ingressam em instituicdes privadas com o apoio de
bolsas ou financiamento do governo. Além disso, permanece a op¢ao dos vestibulares
proprios, realizados por universidades publicas e privadas.

Ademais, no que tange ao acesso de grupos historicamente desfavorecidos, destaca-se
a Lei n® 12.711/2012, que reserva 50% das vagas em universidades federais e institui¢cdes
federais de ensino técnico de nivel médio para estudantes que cursaram integralmente o
ensino médio em escolas publicas, estabelecendo também critérios de reserva para estudantes
pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia.

Essas politicas publicas contribuem com o acesso a educagdo superior, no entanto,

Silva e Veloso (2013) ponderam:

0 “acesso que inclui ou democratiza-se aos carentes” ndo contraria a selecdo com
base no mérito individual. Ou seja: tanto os bolsistas do Prouni como os
beneficiados por programas de agdo afirmativa nas instituigdes publicas ndo
escapam aos processos seletivos. H4, pois, nessa equagdo a possibilidade de ingresso
aparentemente favoravel aos ‘“excluidos”, mas que preserva o principio da
competéncia ou do mérito individual. Por sua vez, o filtro classificatorio também
vale para um contingente numeroso de estudantes, os que se submetem a
competitiva selegdo nas instituigdes federais e em estaduais renomadas (Silva e
Veloso, 2013, p. 742).

No entendimento das autoras, o mérito como principio essencial permeia diversas

politicas educacionais, renovando a ideia de selecionar os melhores, o que, por outro lado,
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implica na exclusdo daqueles que ficam para tras, indicando que essa ¢ a logica fundante das
politicas de ingresso na educacao superior.

Para melhor elucidar o que foi exposto, o0 Censo da Educacdo Superior 2023 apresenta
dados relevantes para reflexdo. No Brasil, 87,8% das IES sdo privadas, correspondendo a
2.265 unidades, enquanto as 316 restantes sao publicas. Em 2023, foram ofertadas mais de
24,6 milhdes de vagas em cursos de graduacdo, das quais 95,9% na rede privada e 4,1% na
rede publica (Brasil, 2024).

Em 2023, 4,9 milhdes de estudantes ingressaram em cursos de graduagdo, sendo
88,6% em instituicdes privadas. Em relagcdo as matriculas, as IES privadas concentram 79,3%
do total, enquanto a rede publica responde por 20,7%. O aumento do numero de ingressantes
entre 2022 e 2023 ocorreu, em grande parte, pela modalidade a distancia. Entre 2013 e 2023,
as matriculas em cursos de graduacdo a distancia cresceram 325,9%, ao passo que, na
modalidade presencial, houve queda de 17,7% (Brasil, 2024).

De acordo com Carvalho e Oliveira (2022), os indicadores evidenciam que a meta 12
do PNE apresenta os desafios mais expressivos no que se refere a democratizagdo do acesso a
educagdo superior no Brasil. Embora tenha havido crescimento, a meta ainda esta distante de
ser alcancada, sobretudo no que diz respeito as taxas liquida e bruta de matriculas e a
expansao das matriculas no segmento publico.

Esses dados reforcam a necessidade de analisar as condi¢des e formatos de oferta, de
modo a compreender como as politicas publicas e as tendéncias da educacdo superior

influenciam o acesso de grupos historicamente desfavorecidos.
CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo analisou o acesso a educagdo superior brasileira, cuja trajetoria ¢ marcada
por profundas desigualdades, resultantes do processo historico de desenvolvimento do pais. A
partir dos anos 2000, ocorreram alteragdes significativas nos aspectos relacionados a esse

acesso, com a implementagdo de politicas que ampliaram a oferta de vagas. Entretanto, o
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crescimento da modalidade a distancia e das IES privadas também se intensificou
consideravelmente.

A andlise evidencia que o acesso a educagdo superior no Brasil ocorre por caminhos
distintos. De um lado, politicas afirmativas, como a Lei de Cotas, possibilitam o ingresso de
grupos historicamente desfavorecidos nas institui¢des publicas, aproximando o pais das metas
previstas no PNE. De outro, a rede privada e a modalidade a distancia concentram parcela
significativa desses estudantes, muitas vezes em ofertas associadas a condi¢des formativas
mais precarias, o que perpetua a segmentacdo entre uma educagdo restrita a poucos € um
modelo massificado para a maioria. O desafio que se impde ¢ articular o acesso com a
garantia de qualidade e permanéncia, de modo que o ensino superior contribua para a reducao
das desigualdades estruturais.

Ao discutir as formas de ingresso a luz dessas desigualdades, o estudo contribui para o
debate sobre o papel das politicas publicas no enfrentamento das disparidades na educacgdo
superior brasileira, ressaltando a necessidade de estratégias que garantam qualidade e

equidade no acesso.
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