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RESUMO

A conservagao do solo no Brasil é crucial diante do papel do pais como um dos maiores produtores e
exportadores agricolas do mundo. O pais conta com diversos programas e politicas nacionais, como
PRONASOLOS, Plano ABC/ABC+, PRONAF, Cadigo Florestal e Cadastro Ambiental Rural, que promovem
praticas conservacionistas e mitigagdo de emissdes de carbono. Essas iniciativas ja resultaram em avangos
significativos na reducao da erosao, recuperacao de pastagens e ganhos econémicos para o setor agricola.
Entretanto, a efetividade dessas politicas apresenta grande heterogeneidade regional, influenciada por
diferentes tipos de solo, praticas agricolas e condigdes climaticas, além de limitagbes estruturais como
fragmentagéo institucional, baixa integragdo entre esferas governamentais e insuficiente monitoramento
padronizado. Pequenos produtores rurais, que representam a maioria das propriedades, enfrentam barreiras
significativas para acesso a crédito e assisténcia técnica, comprometendo sua participagdo nas agdes de
conservagao. A adaptagdo as mudangas climaticas, especialmente em areas com aumento da pluviosidade,
também constitui desafio para a sustentabilidade das praticas. Em suma, apesar dos avangos expressivos, o
fortalecimento da governancga, maior integragao institucional e apoio técnico-social sdo fundamentais para
ampliar a eficacia e alcance das politicas publicas de conservagao do solo no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Conservagao do solo; Politicas publicas; Erosdo; Gestdo ambiental; Governanga
ambiental.

1. INTRODUGAO

A conservacao do solo é um desafio estratégico para o Brasil, um dos maiores
produtores agricolas do mundo, embora enfrente elevadas taxas de degradagéao
edafica e erosao hidrica. Estima-se que mais de 100 milhdes de hectares apresentem

algum grau de degradagdo, impactando diretamente a produtividade agricola, a

qualidade da agua e os servigos ecossistémicos essenciais (Polidoro et al., 2021;

Valera et al., 2024). A preservagao dos recursos de solo é fundamental ndo apenas para

garantir a produtividade agricola sustentavel, mas também para proteger os ecossistemas e

contribuir para a mitigacao das mudangas climaticas. Entretanto, o cenario brasileiro é

marcado por uma complexa rede de responsabilidades institucionais, politicas

publicas fragmentadas e limitagdes técnicas e sociais que impactam a efetividade

das agdes de conservagao (Valera et al., 2024; dos Santos et al., 2017).

Entre os principais instrumentos de gestao e politica publica voltados a conservagao
do solo destacam-se o Programa Integrado de Conservacdo de Solo e Agua do Parana
(Prosolo), o Novo Arranjo de Pesquisa e Inovagéao (NAPI Prosolo), o Programa Nacional de
Solos do Brasil (PRONASOLOS), o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), o
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE), o Plano Setorial Agricola de Mitigagcéo e
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Adaptacgéo as Mudangas Climaticas (Plano ABC) e o Cadastro Ambiental Rural (CAR), que
estabelecem diretrizes e metas para praticas agricolas sustentaveis e protegdo ambiental
(USDA, 2024). O Prosolo e o NAPI Prosolo, implantados no Parana, foram pioneiros ao
estimular a adogéo de praticas como o plantio direto e o terraceamento, mas sofreram
descontinuidade com o tempo, agravada pela falsa percepg¢ado de que os problemas de
erosao ja estariam superados (Telles et al., 2023). J& o PRONASOLOS tem promovido
acdes em escala nacional, alcancando mais de 44,4 milhdes de hectares sob praticas
conservacionistas, com impacto econémico estimado em US$ 2,3 bilhées por ano (Polidoro
et al., 2021).

A degradagao do solo no Brasil n&o € apenas um problema técnico, mas também um
desafio social, econdbmico e ambiental de grandes proporgdes. Estima-se que as perdas
anuais por erosao hidrica e edlica no pais atinjam cerca de 822 milhdes de toneladas de
solo, comprometendo nao apenas a fertiidade das areas agricolas, mas também a
qualidade dos cursos d’agua devido ao assoreamento (Merten & Minella, 2013; Bendito et
al., 2023). Essa realidade impde custos diretos a producgao agricola e indiretos a sociedade,
com prejuizos a infraestrutura, a geracao de energia hidrelétrica e ao abastecimento urbano
(Lense et al., 2023).

Historicamente, as politicas publicas de conservagdo do solo no Brasil ganharam
relevancia a partir da década de 1970, quando programas pioneiros de terraceamento e
manejo de bacias hidrograficas foram implementados, principalmente no Sul e Sudeste
(Bertoni & Lombardi Neto, 2012). No entanto, foi a partir dos anos 2000 que surgiram
iniciativas de maior alcance nacional, como o ZEE e o PRONASOLOQS, articulando
mapeamento, diagnostico e recomendagdes de uso do solo em escalas estaduais e
municipais (Polidoro et al., 2021). Apesar disso, a execugao pratica dessas politicas ainda
enfrenta dificuldades para se consolidar como estratégia continua, especialmente em
regides com menor capacidade técnica e institucional.

Outro fator determinante para o sucesso ou fracasso dessas politicas € o nivel de
adesao dos produtores rurais. Estudos apontam que a percepcéo de risco em relacdo a
erosao, o acesso a credito rural e a disponibilidade de assisténcia técnica séo variaveis-
chave para a adoc¢édo de praticas conservacionistas (Procopio, 2024; Silva et al., 2024). Em
contrapartida, a auséncia de estimulos econdmicos, como incentivos fiscais ou subsidios
diretos, pode levar ao abandono das praticas implantadas, como ocorreu em parte do
Parana apos a reducao das acgdes do Prosolo (Telles et al., 2023).

O contexto atual, marcado pela intensificagdo da agricultura e pelas mudancgas
climaticas, torna ainda mais urgente a atualizagdo das politicas de conservagao do solo.
Projegcdes indicam que o aumento da pluviosidade e a maior frequéncia de eventos
extremos poderao elevar as taxas de erosdo, mesmo em areas sob plantio direto, caso nao
haja adogdo de medidas complementares de manejo (Bendito et al., 2023; Silva et al.,
2024). Nesse sentido, integrar o planejamento territorial, os instrumentos de politica
ambiental e o engajamento comunitario sera decisivo para garantir a resiliéncia dos
sistemas de uso da terra e a segurancga alimentar do pais.

Apesar dos avangos, diversas analises evidenciam falhas estruturais na
implementagcdo dessas politicas. A fragmentagdo entre programas, a auséncia de
articulacdo entre os entes federativos e a limitada participacdo dos atores locais
comprometem a efetividade das ag¢des (Stuchi et al., 2021; Valera et al., 2024). Além disso,
embora o PSA tenha mostrado resultados positivos em experiéncias estaduais, como a
conservacao de 76.300 hectares com R$ 54,4 milhdes investidos entre 2008 e 2015, ainda
ha desigualdade na distribuigdo de recursos, falta de monitoramento e burocracia que limita
sua abrangéncia (Castro et al., 2018; Mamedes et al., 2023).

A adocdo de tecnologias conservacionistas também depende de fatores
socioecondmicos e institucionais, como acesso a crédito, assisténcia técnica e organizagéo
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dos agricultores. Isso é especialmente critico no caso da agricultura familiar, onde politicas
de apoio especificas sdo necessarias para garantir adesao e continuidade das praticas
(Procopio, 2024). Dessa forma, este estudo de revisdo tem como objetivo analisar
criticamente os principais programas de conservagao do solo no Brasil, com énfase nos
seus impactos, limitacdes e perspectivas. A analise busca contribuir com subsidios para o
aprimoramento das politicas publicas e para o fortalecimento da governanga ambiental
voltada a protecéo dos recursos edaficos.

2, MATERIAIS E METODOS

Este estudo consiste em uma revisao bibliografica narrativa baseada em publica¢des
cientificas indexadas nas bases Semantic Scholar e Consensus, além de relatorios técnicos
e artigos revisados por pares. Foram priorizados estudos que abordam diretamente
politicas publicas de conservagéo do solo no Brasil, especialmente os programas Prosolo,
NAPI Prosolo, PRONASOLOS, PSA e ZEE. A selecéo seguiu critérios de escopo geografico
nacional ou estadual, foco em conservacao do solo, analise de implementacao e uso de
evidéncias empiricas. Também foram incluidos artigos com analises de governanga,
impactos econdbmicos e ambientais e participacdo de atores sociais. A revisdo foi
complementada por sintese qualitativa dos resultados com foco em impactos, desafios e
recomendacgdes.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

A agenda de conservagao do solo no Brasil representa uma intersecgdo complexa
entre obrigagdes constitucionais, compromissos internacionais e demandas praticas da
agricultura. Como um dos maiores produtores e exportadores globais de alimentos, o pais
enfrenta o duplo desafio de manter a produtividade agricola ao mesmo tempo em que
protege seus recursos edaficos (Valera et al., 2024). A abordagem nacional envolve
diversos programas e politicas, porém avaliagbes recentes apontam fragilidades
importantes na governancga do solo e na coordenacgao das politicas de uso da terra (Valera
et al., 2024; Santos et al., 2017).

A andlise dos programas e politicas publicas brasileiras de conservagéo do solo
demonstra avancgos significativos em termos de adog¢ao de praticas conservacionistas e
expansao territorial (Tabela 1). O PRONASOLQOS, por exemplo, ja cobre mais de 44 milhdes
de hectares com previsao de atingir 60 milhdes até 2025, com impacto econdmico estimado
em US$ 2,3 bilhdes por ano (Polidoro et al., 2021). No entanto, a literatura aponta que a
efetividade dessas politicas varia conforme a regiao, o tipo de solo, o perfil dos agricultores
e a estrutura de governancga local. Programas como o PSA demonstram resultados mais
localizados, como a conservagao de 76.300 hectares em iniciativas estaduais entre 2008 e
2015, mas enfrentam limitagcdes como burocracia, baixa escala e auséncia de indicadores
de desempenho (Castro et al., 2018; Mamedes et al., 2023). O Plano Nordeste+ Sustentavel
focaliza as regides semiaridas do Brasil, promovendo a agricultura familiar, regularizagéao
fundiaria e fomento a irrigagdo (USDA Foreign Agricultural Service, 2024). Ja o Programa
Nacional de Reconversdao de Pastagens Degradadas (PNCPC) visa recuperar até 40
milhdes de hectares de pastagens de baixa produtividade na proxima década (USDA
Foreign Agricultural Service, 2024).

O Plano Setorial Agricola para Mitigacdo e Adaptacdo as Mudancas Climaticas
(Plano ABC), lancado em 2011, constitui a principal iniciativa brasileira na area (Peraci et
al., 2012). Ele promove seis tecnologias principais: recuperag¢ao de pastagens degradadas,
sistemas integrados de lavoura-pecuaria-floresta (ILPF), plantio direto, fixagado biolégica de
nitrogénio, florestas plantadas e manejo de dejetos animais (Peraci et al., 2012). Entre 2011
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e 2020, essas tecnologias foram adotadas em 54 milhdes de hectares, evitando a emisséo
de 194 milhdes de toneladas de CO2 equivalente (USDA, 2024). O programa superou
diversas metas, incluindo 179% da meta de recuperagao de pastagens degradadas, 182%
da meta de expansao do plantio direto e 214% na fixagao biolégica de nitrogénio (Peraci et
al., 2012). A versao atual, Plano ABC+ (2021-2030), visa mitigar 1,1 GtCO2e até 2030, por
meio da adogdo ampliada dessas praticas sustentaveis (Schmidt et al., 2023). O programa
destina cerca de R$ 8 bilhdes por ano, equivalente a 1,8% dos recursos totais do plano
agricola (Stussi & Souza, 2023).

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) inclui
linhas de crédito especificas para praticas sustentaveis (PRONAF ABC+) (Chiavari &
Antonaccio, 2023). Esses programas sao direcionados principalmente a pequenos
produtores, mais vulneraveis aos impactos climaticos, mas que detém potencial significativo
para a conservacgao ambiental (Chiavari & Antonaccio, 2023). O Cdadigo Florestal Brasileiro
(2012) estabelece requisitos legais para propriedades rurais, como areas de Reserva Legal
(20-80%, conforme o bioma) e Areas de Preservacdo Permanente (Pertille et al., 2017). O
Cadastro Ambiental Rural (CAR) é o principal instrumento de monitoramento, com 7,2
milhdes de propriedades cadastradas em 671,9 milhdes de hectares (Machado; Saleme,
2017). Contudo, somente 1,4% das propriedades cadastradas concluiram analise completa
de conformidade ambiental (USDA, 2024), evidenciando lacunas substanciais entre
legislacéo e aplicagéo pratica.

As principais fragilidades identificadas incluem a fragmentagdo entre politicas,
descontinuidade institucional, auséncia de monitoramento padronizado e fraca participacao
da sociedade civil (Stuchi et al., 2021; Valera et al., 2024). A governanga ambiental brasileira
funciona por meio de multiplas instituicdes, com o Ministério da Agricultura (MAPA) e o
Ministério do Meio Ambiente dividindo responsabilidades. Essa estrutura multi-institucional
gera desafios de coordenagéo, mas também abre diversos pontos de intervengéao politica.
A governanga se da nos niveis federal, estadual e municipal, envolvendo mais de 40
instituicbes na implementagdo do Plano ABC (USDA, 2024). Embora ampla, essa
complexidade pode dificultar a coordenacao eficaz e a responsabilizacdo. Além disso,
mesmo sob praticas como o plantio direto, estudos mostram que a erosao continua
significativa em areas sem cobertura vegetal adequada ou com uso intensivo do solo (Silva
et al., 2024; Bendito et al., 2023).

0N
"@

Tabela 1. Principais Programas de Conservagéo do Solo no Brasil

Programa Escopo Area Resultados e Fonte
Abrangida Impactos

Adocéo de
tecnologias de
baixo carbono;

evitou 194 Peraci et al., 2012;
54 milhGes ha milhdes t CO2e; Schimidt et al.,
ABC Plan/ ABC+ Nacional (2011-2020) recuperagcao de 2023, USDA
pastagens; (2024), Braganga

avanco em plantio et al. (2022)

direto e fixagao

biolégica de

nitrogénio

Linhas de crédito
PRONAF / PRONAF Foco em para praticas
ABC+ Nacional agricultores sustentaveis;

familiares apoio a pequenos
produtores

Chiavari &
Antonaccio (2023)
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Programa Escopo Area Resultados e Fonte
Abrangida Impactos
vulneraveis ao
clima
Exigéncia legal de
reserva legal;
Cadigo Florestal / Naci 7.2 rn_llhoes ban;a an_allse de Pertille et al.,
CAR acional propriedades  con ormldade, 2017
cadastradas (1,4% concluida);
monitoramento
ambiental
Promogao da
agricultura
. . Nao familiar, Machado &
Plano Nordeste+  Regional (Semiarido) especificado regularizacao Saleme, 2017
fundiaria, e
irrigacao
Meta de 40 Recuperagao de
PNCPC Nacional milndes ha — pastagens de ;gpa (2024
pastagens baixa
degradadas produtividade
Reducgao da
N erosao; impacto .
PRONASOLOS Nacional 21246;1n)1llh0es ha econdémico I(Zcz)lgi%ro etal.
estimado em US$
2,3 bilhdes/ano
Conservagao
PSA (Programas Estadual 76.300 ha mﬁgg; R$ 54,4 Castro et al.
Estaduais) (2008-2015) . . (2018)
investidos;

impacto localizado

Promogao do
plantio direto;

Prosolo /NAPI - £agual (PR) Nao avangos Telles et al. (2023)
(Parana) especificado histéricos;
descontinuidade
nas agdes
Instrumento de
planejamento
EEE (Zc.)neamento . Variavel por ambiental;
coIoAglc.o Nacional estado integracao Costa et al. (20
Economico) limitada com

outras politicas

As politicas publicas brasileiras contribuiram para avangos na conservacgao do solo

(Tabela 2), especialmente com a promog¢ao de praticas como o plantio direto e a integragéao
lavoura-pecuaria-floresta, que ajudaram a reduzir a erosdo e melhorar a produtividade
agricola (Polidoro et al., 2021; Suzuki et al., 2024). Programas como o PRONASOLOS e
incentivos a agricultura conservacionista demonstraram impactos econémicos positivos e
mitigacdo da degradacado do solo, além de estimular a intensificacdo sustentavel da
producdo, sem necessidade de expandir areas agricolas (Polidoro et al., 2021; Suzuki et
al., 2024; Koch et al., 2018).

Evidéncias apontam ampla adogdo tecnolégica em praticas essenciais de
conservagao. O plantio direto se tornou predominante, sendo um dos principais motores do
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crescimento agricola brasileiro (USDA, 2024). Os sistemas integrados lavoura-pecuaria-
floresta (ILPF), embora ocupem apenas 5% das terras agricolas (11,5 milhdes de hectares),
oferecem beneficios ambientais relevantes (USDA, 2024). Pesquisas do projeto ABC
Cerrado indicam a eficacia dos servigos de extensao técnica. Um ensaio mostrou que a
assisténcia técnica promoveu a restauragéo de pastagens, aumentou a intensidade do uso
de insumos e gerou aumento significativo de receitas, com cada ddlar investido retornando
entre US$ 1,08 e US$ 1,45 em lucros (Braganca et al., 2022). Além disso, os solos agricolas
brasileiros alcangaram remocao liquida de carbono estimada em 154,1 milhdes de
toneladas de CO2 em 2022, com 53% originados de pastagens manejadas e 29% de
sistemas ILPF (USDA, 2024). Esses resultados indicam o potencial de armazenamento de
carbono das praticas agricolas sustentaveis.

Apesar dos avangos, persistem lacunas na integragéo entre politicas, monitoramento
efetivo e participacao social, o que limita o alcance dos resultados (Da Costa et al., 2024,
Stuchi et al., 2021; Stuchi et al., 2021). O or¢camento do programa ABC+ representa cerca
de 6,6% dos recursos totais de investimento em planos agricolas (Stussi & Souza, 2023).
Muitas praticas de conservagdo ainda sdo concentradas entre grandes produtores,
enquanto a adogao entre pequenos produtores, maioria das propriedades rurais,
permanece limitada (Chiavari & Antonaccio, 2023). Em resumo, as politicas publicas
melhoraram a conservagdao do solo no Brasil, mas desafios persistem quanto a
coordenagdo, abrangéncia e engajamento dos diversos atores para garantir a
sustentabilidade a longo prazo (Suzuki et al., 2024; Costa et al., 2024; Stuchi et al., 2021;
Polidoro et al., 2021; Procopio, 2024).

O Cadastro Ambiental Rural exemplifica os desafios de implementacéo: embora 7,2
milhdes de propriedades estejam cadastradas, a maioria ndo completou analise de
conformidade (USDA, 2024). Isso evidencia lacunas entre a intencao politica e a aplicagao
pratica. A implementagcdo do Cédigo Florestal também enfrenta dificuldades. Pesquisas
indicam que sua implementacgao plena seria insuficiente para proteger zonas prioritarias de
conservagao, sobretudo no bioma Cerrado (Ramos et al., 2023). A revisdo da politica em
2012 concedeu anistia a 80% dos pequenos proprietarios, impedindo a restauragéo de 14,6
milhdes de hectares com potencial de sequestro de 2,4 gigatoneladas de carbono (Silva et
al., 2023).

O acesso ao crédito e assisténcia técnica permanece restrito para muitos produtores.
O programa ABC+, apesar do sucesso, atinge apenas uma fragdo dos potenciais
beneficiarios (Stussi & Souza, 2023). Pequenos e médios produtores enfrentam obstaculos
especificos para acessar financiamentos sustentaveis (Chiavari & Antonaccio, 2023). A
cobertura da assisténcia técnica € insuficiente, com muitos municipios sem servicos de
extensao adequados. A complexidade das praticas sustentaveis exige apoio continuo, o
qual os sistemas atuais n&o fornecem em larga escala (Braganca et al., 2022).

Tabela 2. Sintese das Evidéncias sobre Politicas Publicas de Conservacéo do Solo

Conclusao Proporgao o i
Evidéncia Relatada Numero de Estudos
. 20% Reducéo da erosdo, ganhos econdmicos
Sim com agricultura conservacionista 1
Possivelmente 20% Avancos legislativos observados, mas sem 1
confirmagao empirica de eficacia
Nao 60% Falta de coordenacado, pouca efetividade 3

observada, desafios persistentes

Fonte: Consensus (2025)
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As politicas de conservagédo do solo no Brasil (Tabela 3), especialmente aquelas
baseadas nos principios da agricultura conservacionista, como o plantio direto e os
sistemas integrados lavoura-pecuaria-floresta, ttm demonstrado eficacia significativa na
reducao da erosao do solo em diversas regides do pais (Polidoro et al., 2021; Silva et al.,
2024). Estudos mostram que a adogao combinada de praticas de manejo do solo, medidas
vegetativas e estruturas fisicas pode reduzir a eroséo em até 46% em bacias agricolas do sul
do Brasil, além de aumentar a infiltracdo e diminuir o escoamento superficial (Silva et al.,
2024).

A expansdo dessas praticas, incentivada por politicas publicas e programas
nacionais como o PRONASOLOS, ja resultou em impactos econémicos positivos e redugao
de perdas de solo e nutrientes (Polidoro et al., 2021). Reflorestamento, impulsionado pelo
Caddigo Florestal, também contribuiu para uma redugéo de até 27,5% na erosdo em algumas
bacias (Lense et al., 2023).

No entanto, a efetividade dessas politicas ainda € desigual em escala nacional, pois
ha regides onde o manejo inadequado, mesmo sob plantio direto, mantém taxas de erosao
acima do toleravel (Didoné et al., 2015; Lense et al., 2023). Além disso, a eficacia das
praticas conservacionistas pode ser reduzida sob cenarios de clima mais umido ou em
areas de uso intensivo do solo (Bendito et al., 2023). Portanto, embora as politicas
brasileiras tenham promovido avancgos notaveis na redugao da erosao, desafios persistem
quanto a adogao generalizada, monitoramento e adaptagéo as condi¢des locais e climaticas
(Polidoro et al., 2021; Bendito et al., 2023; Didoné et al., 2015; Lense et al., 2023).

Tabela 3: Politicas de Conservagao sao Eficazes na Redug¢ao da Erosdo do Solo?

Resposta  Proporgao Descrigdo dos Estudos Citagoes
Sim 70% 7 artigos — Meta-analises em larga escala, modelagens 375
regionais e avalia¢des de politicas indicam redugdes
consistentes e significativas na eroséo do solo.
Possivelmente 20% 173

2 artigos — Estudos globais e de modelagem sugerem
beneficios potenciais, mas com dados limitados e
redugées modestas em nivel de politicas publicas.

H 0,
Misturado 10% 1 artigo — Revisao de politicas na Espanha indica 106

efeitos inconsistentes de subsidios e medidas, com
resultados variando conforme o contexto regional.
Nao 0% . —
Nenhum estudo encontrado que negue os efeitos
positivos das politicas de conservacao na redugao da
erosao do solo.

Fonte: Consensus (2025)

Contudo, a efetividade dessas politicas € heterogénea. Estudos indicam que a
percepcao de que os problemas de erosao estariam solucionados levou ao abandono de
praticas essenciais, especialmente no Parana (Telles et al., 2023). Além disso, revisdes
criticas (Stuchi et al., 2021; Valera et al., 2024) identificam a fragmentagao das politicas,
falta de integracao entre esferas de governo e auséncia de indicadores padronizados para
avaliagao de resultados. Outro desafio recorrente € a baixa participagdo de agricultores
familiares, prejudicada por falta de assisténcia técnica, crédito e incentivos especificos
(Procopio, 2024).

Modelagens apontam que mesmo areas sob plantio direto continuam com taxas
elevadas de erosdo quando nao ha praticas complementares de conservagéao (Silva et al.,
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2024). A adogao dessas praticas também é vulneravel a mudancgas climaticas,
especialmente em cenarios de aumento da pluviosidade (Bendito et al., 2023). Os estudos
reforcam a importéncia de estratégias integradas de planejamento territorial, governanga
descentralizada e monitoramento continuo para garantir a sustentabilidade das politicas
publicas de solo no pais.

Pesquisas revelam fraca integracdo entre politicas de mitigagdo e adaptacéao
climatica. Apesar da atencdo maior a mitigagdo, as medidas de adaptagdo ainda sao
insuficientes, especialmente no setor florestal (Valera et al., 2024). O desequilibrio entre
esses instrumentos limita a eficacia das respostas climaticas abrangentes. As politicas de
uso do solo, regulamentag¢des ambientais e incentivos agricolas muitas vezes atuam com
objetivos conflitantes, em vez de se complementarem (Miranda et al., 2019). Os sistemas
atuais de monitoramento apresentam fragilidades importantes. O Plano ABC+ busca
fortalecer a governanga por meio da melhoria do monitoramento e avaliacdo, mas sua
implementagao esta incompleta (USDA, 2024). Os sistemas de coleta e comunicagao de
dados carecem de padronizagao e cobertura abrangente. A auséncia de monitoramento
integrado dificulta avaliar impactos cumulativos e identificar sinergias ou conflitos entre
intervencdes (Stuchi et al., 2021).

Assim, embora o Brasil tenha programas sofisticados de conservagéo do solo com
sucesso tecnoldgico comprovado, fragilidades na governanga e lacunas na implementacgao
limitam sua efetividade. Enfrentar esses desafios requer reformas estruturais na
governanga, maior coordenacao institucional e inclusao social.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

As politicas publicas brasileiras voltadas a conservagao do solo tém demonstrado
avangos relevantes, especialmente na adogao de tecnologias agricolas sustentaveis,
como o plantio direto e os sistemas integrados lavoura-pecuaria-floresta, que
contribuem para a mitigagdo da erosdo e o sequestro de carbono. No entanto,
persistem desafios estruturais, como a fragmentacdo das politicas, a
descontinuidade institucional, a auséncia de monitoramento integrado e a limitada
participacdo dos pequenos produtores, que enfrentam dificuldades de acesso a
crédito e assisténcia técnica. A heterogeneidade na efetividade das politicas,
influenciada por condicbes regionais e climaticas, reforca a necessidade de
estratégias locais adaptadas e inclusivas. Ademais, a crescente variabilidade
climatica requer a incorporagdo de medidas de adaptacédo junto as agbes de
mitigagdo, para garantir a resiliéncia dos sistemas produtivos. Para garantir a
sustentabilidade a longo prazo, € imprescindivel fortalecer a governangca ambiental,
promover a integragdo entre os diversos instrumentos politicos e ampliar o apoio
técnico e social, especialmente para os agricultores familiares. Somente assim sera
possivel consolidar os ganhos ja alcangados e avangar em dire¢cdo a um uso
sustentavel e justo dos recursos do solo no Brasil.
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