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EIXO 1: POLITICAS EDUCACIONAIS PARA A FORMACAO E O TRABALHO
DOCENTE NA AMERICA LATINA NO AMBITO DOS PROJETOS EM DISPUTA
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Resumo

O presente trabalho deriva da tese de doutorado que discute os entrelagamentos entre o
brincar e os processos de constituicdo profissional docente na Educagao Infantil e tem como
objetivo analisar como o brincar foi (re)conhecido, incorporado e tensionado nos principais
documentos que orientam as politicas publicas voltadas a Educacao Infantil no Brasil, tendo
como eixo a compreensao do brincar como direito da crianga € como campo de disputa nos
processos de formulacdo curricular e nas praticas pedagodgicas. A investigacdo foi
desenvolvida a partir de uma abordagem qualitativa, do tipo exploratéria e documental,
utilizando, especificamente, para analise documentos. Realizada no ano de 2025, teve como
énfase a andlise documental (Cellard, 2008; Liidke; André, 1986), por permitir examinar
criticamente os discursos e sentidos produzidos nos documentos oficiais, considerando os
contextos politicos, historicos e sociais que os atravessam. Foram analisados quatro marcos
normativos: o Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil — RCNEI (Brasil,
1998), as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educa¢do Infantil - DCNEI (Brasil, 2009),
a Base Nacional Comum Curricular — BNCC (Brasil, 2017) e a Politica Nacional Integrada
para a Primeira Infancia — PNIPI (Brasil, 2024), todos fundamentais na formulac¢do das
politicas publicas voltadas a infdncia no Brasil. A escolha desses documentos se justifica por
sua centralidade na defini¢cdo dos rumos da Educagdo Infantil brasileira e por evidenciarem
as transformagdes nas concepgdes de infancia, curriculo e pratica docente ao longo das
ultimas décadas. A analise dos textos permite identificar avangos, recuos e contradi¢des no
tratamento do brincar, que ora ¢ reconhecido como eixo estruturante do curriculo e direito
inalienavel das criangas, ora ¢ instrumentalizado como estratégia pedagdgica subordinada a

logica da antecipacdo escolar e da mensuragdo de resultados. No RCNEI (Brasil, 1998), o
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brincar ¢ apresentado como pratica fundamental, embora frequentemente vinculado a ideia
de recreagdo ou como meio para alcancar objetivos de aprendizagem. As DCNEI (Brasil,
2009) representam um avango importante ao consolidarem o brincar, junto as interagdes,
como eixo estruturante da proposta pedagoégica da Educacdo Infantil, ancorada em uma
concepgdo de criangca como sujeito historico e de direitos. Contudo, com a publicagdao da
BNCC (Brasil, 2017), observa-se uma ambiguidade preocupante: embora o brincar seja
mantido como direito e eixo do curriculo, sua presenga no documento ¢ diluida, aparecendo
menos vezes que em versdes anteriores e sendo frequentemente associado a habilidades e
competéncias a serem alcancadas. Essa estrutura curricular normativa fragiliza o
reconhecimento do brincar como linguagem e expressao propria da infancia, ao condiciona-
lo ao alcance de metas e ao controle pedagogico. A PNIPI (Brasil, 2024), por sua vez,
representa uma retomada do brincar como direito e reafirma a necessidade de uma abordagem
intersetorial e integrada para as politicas voltadas a primeira infancia. O documento
estabelece a articulagdo entre educagao, saude, assisténcia e prote¢do, destacando o brincar
como dimensao central para o desenvolvimento integral da crianga. Ainda assim, os desafios
de efetivar esse direito permanecem, sobretudo, diante das desigualdades estruturais, da
precarizacdo do trabalho docente e da permanéncia de visdes escolarizantes e
adultocéntricas sobre a infancia. Os resultados desta pesquisa evidenciam que o percurso do
brincar na legislacdo educacional revela um campo de disputas e contradigdes, no qual o
reconhecimento do brincar como direito convive com sua recorrente instrumentalizagao. Se,
por um lado, os documentos normativos avancaram ao reafirmar a centralidade do brincar na
Educacdo Infantil, por outro, ainda ha tensdes quanto a sua efetivacdo no cotidiano das
instituicdes. Entre sensos e dissensos, a presenca do brincar nas politicas publicas reflete
tanto avancos significativos quanto retrocessos que o submetem a interesses mercadoldgicos
empresariais. Assim, compreender essas dindmicas exige um olhar critico sobre como essas
concepgdes sdo apropriadas, ressignificadas ou negligenciadas nas normativas e praticas
institucionais, impactando diretamente as experiéncias das criancas em sua vida escolar.
Concluimos que compreender o percurso do brincar nas politicas publicas brasileiras ¢
compreender também os tensionamentos entre projeto democratico e projeto de controle,

entre infAncia como sujeito e infancia como objeto de intervencdo. Defender o brincar como
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direito €, portanto, um gesto ético e politico, que se inscreve nas lutas mais amplas por uma

escola publica, plural e comprometida com os direitos humanos.
Palavras-chave: Politicas publicas. Educagdo Infantil. Brincar.
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