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Resumo

A educacdo, enquanto direito social e pilar do desenvolvimento de uma nagao, exige a
articulagdo de esforgos e politicas que garantam sua universaliza¢ao e qualidade. No contexto
latino-americano, a discussdo sobre a formacdo e o trabalho docente ¢ indissociavel da
estrutura e da governanca dos sistemas educacionais. Este trabalho se propds a analisar a
relevancia da constituicdo de um sistema nacional de educac¢dao no Brasil, contrastando sua
realidade com a experiéncia de Cuba, reconhecida por sua robusta organizacdo educacional
(Silva, 2018). O debate sobre a estruturacao de um sistema nacional de educacdo no Brasil ¢
complexo e permeado por disputas conceituais e politicas (Cury, 2008), sendo um dos temas
centrais para o avan¢o da qualidade educacional e a valorizagdo dos profissionais da
educacao.

O presente estudo se justifica pela necessidade premente de superar a fragmentacao
que caracteriza a educacdo brasileira, que historicamente tem comprometido a equidade e a
eficiéncia das politicas publicas no setor (Saviani, 2011). A andlise comparativa com Cuba,
pais que, apesar de suas particularidades historicas e sociopoliticas, logrou construir um
sistema educacional coeso e focado na formagdo integral e na valorizagdo do docente, oferece
um campo fértil para a identificagdo de desafios e a prospec¢ao de possibilidades.

A concepcdo de sistema nacional de educagdo remete a ideia de uma organizagio
articulada e hierarquizada das diferentes instancias e modalidades de ensino, sob a égide de
um projeto pedagdgico e politico comum (Dourado, 2010). Para Freire (1996), a educagado ¢
um ato politico, e a organizagdo sistémica reflete as intencionalidades de uma sociedade em

relagdo a formacgao de seus cidadaos.
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No Brasil, apesar dos avangos legais como a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de
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Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) de 1996, a efetivacao de um sistema nacional
de educacao ainda ¢ um desafio, marcada pela coexisténcia de redes municipais, estaduais e
federal, muitas vezes desarticuladas e com padroes de qualidade e investimento dispares.

A falta de um plano de carreira nacional, a diversidade de regimes de contratagdo e
remuneracao, € a auséncia de politicas de formagao continuada integradas sao reflexos dessa
desarticulacdo (Gatti & Barretto, 2009). Em contraste, a experiéncia cubana demonstra como
um sistema educacional centralizado e planejado pode ser um motor para a valorizagao
docente, a garantia de formagdo continua e a universaliza¢do do acesso a educagdo de
qualidade (Borén, 2005). A educagdo em Cuba ¢ vista como um pilar da revolugdo e do
desenvolvimento nacional, com o professor como agente fundamental na constru¢cdo de uma
nova sociedade.

O presente estudo adota uma abordagem qualitativa, de natureza exploratoria e
descritiva. A metodologia empregada consiste na pesquisa bibliografica e documental, com a
analise de legislagdes educacionais brasileiras (Constituigdo Federal, LDB, Planos Nacionais
de Educacdo) e documentos oficiais cubanos relacionados a organizagdo de seu sistema
educacional e as politicas para o trabalho docente. Foram consultados estudos académicos e
pesquisas comparadas sobre educagdo no Brasil e em Cuba.

A andalise foi baseada na técnica de analise de conteudo, buscando identificar
categorias tematicas relacionadas a estrutura dos sistemas, politicas docentes e resultados
educacionais. A triangulacdo das informag¢des permitiu uma compreensdao aprofundada das
similaridades e diferencas entre os dois contextos, buscando inferir possibilidades e desafios
para a constru¢do de um sistema nacional de educag@o no Brasil.

A andlise comparativa revela que, enquanto Cuba construiu um sistema educacional
organico e coerente com seu projeto de nagdo, o Brasil enfrenta uma historica
descontinuidade e fragmentacao. O sistema cubano, edificado pds-1959, priorizou a educagao
como estratégia de soberania e desenvolvimento, investindo maci¢gamente na formagdo e
valorizagdo do professorado. Isso resultou em altos indices de alfabetizacdo e acesso, mesmo

em condicoes adversas de bloqueio econdmico.
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No Brasil, a descentralizagdo federativa, embora tenha suas vantagens, contribuiu para
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a desarticulagdo do sistema. A ausé€ncia de uma coordenacgdo nacional efetiva e de um regime
de colaboragdao que funcione plenamente resulta em assimetrias regionais gritantes na oferta
educacional (Paro, 2007).

A precarizagdo das condi¢gdes de trabalho docente, a baixa remuneragdo e a falta de
investimentos em formacgao continuada sdo manifestagoes diretas dessa desarticulagdao. Os
"projetos em disputa" no campo educacional brasileiro — ora liberalizantes, ora mais
democratizantes, dificultam a constru¢ao de consensos em torno de um projeto de nagdo que
tenha a educacao como eixo central.

As licdes cubanas, embora ndo possam ser transpostas acriticamente, sugerem que um
sistema nacional de educa¢do robusto exige: 1) Unidade de Propodsito: uma visdo clara do
papel da educagdo no desenvolvimento nacional; 2) Investimento Prioritario: alocagdo
consistente de recursos; 3) Centralidade do Docente: politicas integradas de formacao,
carreira e valorizacdo; 4) Articulacdo Sistémica: integracdo dos diferentes niveis e
modalidades de ensino. Para o Brasil, a superagdo da fragmentacdo passa por um Pacto
Federativo pela Educacdo que estabeleca um regime de colaboracao efetivo, metas comuns e
um financiamento adequado e redistributivo, além de uma politica nacional de formacgdo e
valorizac¢ao do professor (Pinto, 2007).

A construcdo de um sistema nacional de educa¢do no Brasil ¢ um imperativo para a
garantia do direito a educacdo e para a valorizag¢ao do trabalho docente. A experiéncia cubana,
com sua coeréncia e organicidade, oferece um modelo inspirador, embora ndo replicavel em
sua totalidade, para se pensar a superacao dos desafios brasileiros. Os "projetos em disputa"
na educacdo do Brasil precisam ceder espaco a um projeto de nagdo que coloque a educacao
publica, inclusiva e de qualidade no centro das prioridades.

A valorizagdo do professorado, por meio de formagdo inicial solida, formacao
continuada de qualidade, planos de carreira atraentes e remuneragdo digna, € o alicerce para
qualquer sistema educacional eficaz. Este estudo comparado reforga a tese de que a educagao
ndo pode ser vista como um conjunto fragmentado de ag¢des, mas sim como um sistema
complexo e interligado, onde a qualidade do ensino e a valorizagdo do docente sdo
interdependentes.

Palavras-chave: Politica Educacional; Sistema Nacional de Educacao; Trabalho Docente.
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