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Resumo

O presente estudo analisa, de forma critica, os usos e finalidades das avalia¢des em larga
escala como politica de regulagao por resultados (Silva; Hypolito, 2018) e suas possiveis
influéncias na organizagdo do trabalho pedagogico e na gestdo escolar nos municipios
brasileiros. A investigacdo baseia-se na analise das respostas de secretarios municipais
diretores escolares aos questionarios do Sistema de Avaliacdo da Educagdo Bésica (Saeb),
aplicados em 2023, possibilitando identificar padrdes, convergéncias e divergéncias nas
interpretagdes e nos usos dos resultados. A abordagem adotada procura compreender nao
apenas os efeitos imediatos dessas avaliagdes sobre as praticas de gestao e o planejamento
pedagbdgico, mas também suas implicacdes estruturais no ambito das politicas
educacionais contemporaneas. Os resultados integram o conjunto de pesquisas
desenvolvidas no Instituto Nacional de Politica Educacional e Trabalho Docente (INCT
Gestrado) e buscam contribuir de forma substantiva para o aprofundamento do debate
cientifico acerca da funcdo, do alcance e das limitagdes das politicas de avaliacdo
educacional no Brasil. O Saeb constitui um conjunto de avaliagdes externas em
larga escala, cujo proposito anunciado ¢ diagnosticar diferentes aspectos da educagdo
escolar brasileira, bem como avaliar o desempenho dos estudantes. O aumento do nimero
destas avaliagdes no pais (Garcia, 2024) ¢ um dado que merece atencao, pois evidencia o
avanco daquilo que Guy Neave, ainda na década 1980, denominou de Estado Avaliador
(Neave, 1988). Para analisar o Saeb, mas também as finalidades que vao sendo atribuidas

as avaliagdes cada vez mais evidentes nos municipios brasileiros, esta pesquisa analisou
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0s questionarios contextuais voltados a secretdrios municipais, diretores escolares,
professores da educagao infantil, docentes das areas avaliadas e alunos. Em

2023, o Saeb contou com a participacao de 5001 (cinco mil e um) secretarios municipais
de educacdo e 86.340 (oitenta e seis mil trezentos e quarenta) diretores de escolas. A
participacdo destes sujeitos nos processos avaliativos ¢ fundamental para a compreensao
da influéncia das politicas publicas e das diretrizes educacionais, tanto nacionais quanto
internacionais, sobre o trabalho educativo no Brasil. Isso se torna ainda mais relevante
diante da centralidade atribuida a gestdo escolar no direcionamento das agdes
pedagogicas, especialmente no contexto dos discursos de responsabilizacio,
empreendedorismo e da aparente autonomia das institui¢cdes escolares. Paralelamente,
observa-se uma forte pressao social para que as escolas se adequem a determinados
parametros de qualidade, indicados por agéncias e organismos nacionais € internacionais,
de modo a obter reconhecimento global e contribuir “efetivamente” para a formagdo de
sujeitos capazes de atender as demandas impostas pelas constantes mudangas nos modos
de producio e organizagdo social. As avaliagdes em larga escala assumem, neste cenario,
um papel estratégico na regulacdo de critérios e no monitoramento de indicadores de
qualidade estabelecidos pelas politicas educacionais. Greek (2013) indica que as
avaliagdes externas estabelecem uma logica de gestdo e governanca baseados em
nimeros, ou seja, sistemas de ensino usam os dados e métricas destas avaliagdes como
parametros centrais de avalia¢do e gestdo da educagdo. Neste trabalho, apresentamos se,
e como os diretores escolares e secretarios municipais de educagao de todo o Brasil usam
as avaliacdes externas. Dos 5.001 (cinco mil e um) municipios participantes, 3.340 (trés
mil trezentos e quarenta) secretarios concordaram e 1.254 (mil duzentos e cinquenta e
quatro) concordaram fortemente que essas avaliacdes direcionam o que deve ser
ensinado, somando 91,87% de respostas alinhadas a esta afirma¢do. Em contrapartida,
apenas 7,14% afirmaram discordar e 0,58% discordar fortemente, totalizando 7,72% de
discordancia. Do mesmo modo, os diretores escolares apontam forte influéncia das
avaliagdes externas sobre a organizag¢do curricular das redes de ensino, revelando que
88,28% concordam ou concordam fortemente que as avaliagdes externas direcionam o
que deve ser ensinado, sendo que 61.821 concordam e 14.403 concordam fortemente.
Apenas 11,42% discordam dessa afirmacdo. Estes dados evidenciam que a grande

maioria dos secretarios e diretores reconhece ou admite a influéncia dessas avalia¢des
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sobre as praticas pedagogicas. Podemos observar que as avaliagdes em larga escala estdo
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associadas, na perspectiva dos gestores, a qualidade da educagdo, visto que 90,03% dos
diretores veem as avaliagdes externas como ferramentas que ajudam a melhorar o ensino.
A concordancia majoritaria mostra a legitimacao do papel regulador das avaliagdes, ainda
que essa percepgao possa estar relacionada mais a adesao institucional do que a evidéncias
reais de melhoria qualitativa. Os resultados apresentados constituem uma amostra dos
dados coletados na pesquisa que investigou a utilizagao, segundo secretarios municipais
de educacao e diretores escolares, das avaliagdes na formulagao de politicas publicas, na
melhoria da qualidade educacional, na definicdo dos conteudos escolares e na aquisi¢ao
de materiais pedagogicos. Além disso, examinou-se, também sob a perspectiva dos
secretarios e diretores de escolas municipais brasileiras, o emprego das avalia¢des
externas como tema para formacdo continuada docente e para progressdo na carreira
profissional. Os dados evidenciam a centralidade das avaliagdes no planejamento das
acdes e politicas educacionais nacionais, indicando sua influéncia significativa sobre a

organizac¢do curricular das redes de ensino municipais, estaduais e federais.
Palavras-chave: Avaliagdes externas. SAEB. Regulagdo por resultados.
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